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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/10

Pofizeni a provoz systému vybéru mytného
za uzivani silniéni infrastruktury Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (NKU)
na rok 2017 pod &islem 17/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cili kontroly bylo provéfit, zda:

— byly dosazeny predpoklady, ze kterych vychdazela realizovand varianta mytného systému,

— bude po roce 2016 zajistén ucelny a hospodarny vybér mytného v souladu s koncepcemi
Ministerstva dopravy a ukoly stanovenymi vladou,

— byla opatrteni prijatd na zdkladé predeslych kontrol ucinna.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do srpna 2017, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provddéna od unora do
zari 2017.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (MD),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a RSD, vyporadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 13. listopadu 2017,
schvdlilo usnesenim ¢ 9/XVI/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvodni informace

Systém elektronického mytného (SEM) je specializovany telematicky systém pro vybér

mytného na pozemnich komunikacich, které podléhaji vykonovému zpoplatnéni podle

zdkona €. 13/1997 Sb.! Provoz systému byl zahdjen 1. 1. 2007. PouZita byla mikrovinna

technologie. Systém se skladal z:

— centrdlnich systémU( zpracovani dat, v€etné datovych sklad(i a externich rozhrani (slouzi
napriklad pro propojeni sfinanénimi a ucetnimi systémy, pro sluzby logistiky, pro
poskytovatele platebnich sluzeb a pro telematické aplikace),

— infrastrukturni casti (mytné a kontrolni brany, prfenosné kontrolni stanice a hlidkova
vozidla kontroly),

— elektronickych palubnich jednotek (ustanoveni § 22 odst. 2 zakona ¢. 13/1997 Sb.),

— zafizeni pro personalizaci a programovani elektronickych palubnich jednotek.

MD odpovida za koncepci rozvoje SEM a podle ustanoveni § 22a zdkona ¢. 13/1997 Sb.

zajistuje provoz SEM a vybér mytného. RSD je statni pFispévkova organizace, kterou MD

povéfilo plnénim funkce provozovatele SEM.

NKU kontrolni akci €. 17/10 pfedevsim ovéfoval:

— naplnéni cild a parametrl pro pofizeni a provoz SEM v obdobi let 2007-2016,

— zavadéni evropské sluzby elektronického mytného,

— hospodarnost, efektivnost a ucelnost nakladd na SEM a nakladani s majetkem statu
tvoricim SEM,

— zabezpeceni provozu SEM a vybéru mytného po roce 2016,

— G¢innost opatfeni pfijatych na zékladé predeslych kontrol NKU.

Potizeni a provoz SEM kontroloval NKU vroce 2011 kontrolni akci € 11/13 — Penézni

prostiedky na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uzivani silnicni infrastruktury

Ceské republiky? a vybér mytného kontroloval v roce 2012 kontrolni akci €. 12/12 — Pfijmy

z vykonovych poplatkl (mytného) a prijmy z ¢asového zpoplatnéni pozemnich komunikaci

(€asovych kuponii), véetné souvisejicich vydaji3. MD mélo na zakladé Gkold uloZenych vlddou

po projednani kontrolnich zavér( z uvedenych akci:

— navrhnout dalsi postup zpoplatfiovani vozidel do roku 2016 a po roce 2016,

— neprodlené zahdjit pfipravu opatfeni vedoucich k zahdjeni zadavaciho fizeni na
provozovatele SEM po roce 2016,

— navrhnout do zafi 2013 systémova opatreni, kterd vyrazné snizi naklady na provoz SEM.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

1 Z&kon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/13 byl zvefejnén v ¢astce 2/2012 Véstniku NKU. VIada jej projednala
v Cervenci 2012.

3 Kontrolni zavér z kontrolni akce & 12/12 byl zvefejnén v ¢astce 2/2013 Véstniku NKU. Vlada jej projednala
v srpnu 2013.



Il. Vyhodnoceni a shrnuti zjisténych skutecnosti

K31. 12. 2016 bylo vykonové zpoplatnéno 1450 km pozemnich komunikaci, ztoho
1220 km dalnic a 230 km silnic I. tfidy. K1. 1. 2020 ma byt zpoplatnéno 2488 km
komunikaci, ztoho 1347 km dalnic a 1141 km silnic |. tfidy. Pofizeni a provoz SEM
zabezpecoval dodavatel, se kterym MD uzavrelo 29. 3. 2006 smlouvy o doddvce a o sluzbach
s platnosti na roky 2007-2016. V srpnu 2016 byla platnost obou smluv prodlouzena do roku
2019.

Za roky 2007-2016 byly celkové naklady na SEM 24,1 mld. K& bez DPH, z toho RSD vykdzalo
jako investi¢ni naklady 5,4 mld. K¢ a jako provozni (neinvesti¢ni) naklady 18,7 mid. K¢,
a prijmy z mytného 78,5 mid. K¢. Na roky 2017-2019 byla celkovd vySe smluvnich cen
5,3 mld. K¢ bez DPH, z toho za dodavky 0,6 mld. K¢ a za sluzby 4,7 mld. K¢. Pfedpokladana
hodnota verejné zakdzky na dodavatele SEM v letech 2020-2029 byla 28,8 mld. K¢.

NKU provedl porovnani dosaZenych parametrii s predpokladanymi a konstatuje, ze MD
realizovalo v letech 2007-2016 SEM se zasadné jinymi parametry, nez uvedlo ve varianté
schvdlené vladou v kvétnu 2004, predevSim zkratilo rozsah zpoplatnéni silnic I. tfidy.
Nakladovost SEM* byla sice niz3i oproti ptivodnimu pfedpokladu, ale porovnanim s Grovni
v nékterych sousednich statech i uvadénou v dokumentech MD z let 2015 a 2016 je zfejmé,
Ze byla stanovena na neodlivodnéné vysoké urovni. Vyslednou celkovou nakladovost ve
vysi 31 % i provozni nakladovost ve vysi 24 % tak NKU hodnoti jako vysoké.

Hospodarnost a ucelnost vybéru mytného po roce 2016 mohou negativné ovlivnit nékteré
¢innosti zahrnuté ve smlouvach na provozovani SEM v letech 2017-2019, které NKU
vyhodnotil jako neopodstatnéné, a rizika, ktera zjistil v pfipravé verejné zakazky na
provozovani SEM v letech 2020-2029. Vyznamnym rizikem bylo, Ze postup MD i nadale
nevychazel zucelené koncepce teSeni zpoplatnéni pozemnich komunikaci. MD tak
neodstranilo jednu z pficin, ktera vedla ke zménam parametrti SEM v minulém obdobi
a byla zdrojem problému s negativnimi dopady na naklady SEM.

Ucinnost opatieni prijatych na zakladé predchozich kontrolnich akci €. 11/13 a €. 12/12
byla nizka. MD plnilo ukoly pfijaté vlddou k pfedchozim kontrolnim akcim jen formalné
a s ¢asovymi zpozdénimi. Reseni vybéru mytného pro obdobi po roce 2016 ¢asto ménilo.

Shrnuti zjisténych skutecnosti:

1. Po schvaleni realiza¢ni varianty vlddou v kvétnu 2004 a v pribéhu realizace MD vyznamné
zménilo predpokladané parametry SEM. Napfiklad sniZilo v roce 2007 prfedpokladany rozsah
zpoplatnéni silnic I. tfidy v délce 1562 km na 185 km (k 31.12.2016 bylo zpoplatnéno
230 km téchto silnic), zkratilo dobu trvani projektu z 12 let na 10 let, zpoplatnéni vSech
vozidel nad 3,5 t realizovalo aZ od roku 2010 misto od roku 2007 apod. Také se proti
predpokladlim zvysSila intenzita dopravy, kterd podléhala mytnému. Vysledky porovnani
dosazenych parametrd, zejména ekonomickych, s predpoklddanymi by nebyly proto

4 Né&kladovost SEM: podil ndkladd a pfijm0 v procentech.



objektivni. Pfedpokladana nakladovost SEM byla 39 %. Dosazena celkovd nakladovost byla
31 % a provozni nakladovost 24 %.

2.1 MD zpracovalo v letech 2013-2016 fadu dokument(l, v nichz ménilo zpUsoby zajisténi
vybéru mytného po roce 2016. Zadny zdokument(i nevychazel zucelené koncepce
zpoplatnéni pozemnich komunikaci a objektivni analyzy moznosti. Redeni vybé&ru mytného
po roce 2016 tak odsouvalo az do roku 2016. Ucelenou koncepci budouciho feSeni
zpoplatnéni pozemnich komunikaci nemélo MD ani v dobé kontroly NKU. Zdstala tak i nadéle
nedoresSena fada problematik, které mohou ovlivnit hospodarnost provozovani SEM po roce
2016. Neujasnénost feSeni MD v oblasti SEM bylo jednou z pficin:

— prodlouZeni smluv se stavajicim dodavatelem SEM v roce 2016 o tfi roky,

— vynaloZeni 521 mil. K¢ bez DPH v roce 2008 na neucelné pofizeni a zkuSebni provoz
satelitniho rozhrani pro rozsifeni SEM o modul pro zpoplatnéni silnic 1., Il. a lll. tFidy,
ktery nebyl nikdy vyuzit,

— zavedeni evropské sluzby elektronického mytného stémér pétiletym zpozdénim
v srpnu 2017, pficemz podminky zadavaciho fizeni na zajiSténi SEM po roce 2019
nezarucuji, ze modul této sluzby pofizeny za 372 mil. K¢ bude po roce 2019 vyuzit.

2.2 MD poutZilo pro prodlouzeni smluv se stavajicim dodavatelem SEM v roce 2016 o tfi roky
jednaci Fizeni bez uvefejnéni podle ustanoveni § 23 odst. 4 zdkona ¢. 137/2006 Sb.°
vrozporu stimto zdkonem. Hospodarnost a uUcelnost provozovani SEM v letech
2017-2019 negativné ovlivni to, e MD ponechalo ve smlouvé nékteré podle NKU
neopodstatnéné cinnosti, napfiklad cinnosti tykajici se obnovy majetku v cené minimalné
252 mil. K¢ bez DPH (celkovou vysi nebylo mozno zjistit) nebo vztah( s verejnosti v cené 58

mil. K¢ bez DPH.

2.3 Kontrolou NKU byly zjistény rizika a nejasnosti, které mohou negativné ovlivnit

hospodarnost a Uc¢elnost provozovani SEM v letech 2020-2029. MD:

— nemélo ujasnéno feseni rfady problematik, nebot i naddle nemélo ucelenou koncepci
zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Tato skutecnost ovlivnila v letech 2007-2016
negativné naklady a hospodareni s majetkem SEM;

— nezduvodnilo radné predpokladané rozsifeni rozsahu zpoplatnéni silnic I. tfidy o 900 km.
MuUzZe se tak opakovat situace z roku 2007, kdy zredukovalo rozsah jejich zpoplatnéni
01377 km;

— stanovilo |h(itu 14 mésicli na ptipravu a zprovoznéni SEM, kterd mlze byt kratka, zejména
v pfipadé, Ze novy dodavatel navrhne fesSeni s vyuzitim stavajiciho SEM;

— nezohlednilo v poZadavcich na obnovu soucasti SEM dobu zbyvajici do predpokladaného
ukonéeni provozu systému. Jde o stejny stav, jaky vytvofilo v pfipadé stavajiciho majetku
SEM v letech 2006 a 2016;

— nefesSilo ucinné maximalizaci potencialu, vyplyvajiciho ze stavajici infrastruktury SEM,
kterou by mél soucasny dodavatel predat statu v roce 2019 ve vyborném stavu;

— predpokladalo zachovani stavajiciho komplikovaného postupu pro pofizovani, obnovu
a provoz hlidkovych vozidel kontroly, ktery zejména ztéZoval Ucinnost kontroly
hospodarnosti a Ucelnosti nakladl na jejich provoz.

5 Zékon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.



3.

MD plnilo ukoly pfijaté vladou v letech 2012 a 2013 k pfedchozim kontrolnim akcim

¢.11/13 a €. 12/12 jen formalné a s ¢asovymi zpozdénimi. Zejména:

— nezpracovalo do listopadu 2012 postup zpoplatfiovani vozidel do roku 2016 a po roce
2016. Vletech 2013-2015 nékolikrat ménilo pfistup kzadavacimu fizeni na
provozovatele SEM po roce 2016, prestoZe pfislusnd opatifeni mélo prijmout
neprodlené. Zplsob zajisténi vybéru mytného, ktery v dobé kontroly realizovalo,
navrhlo vladé az v breznu 2016;

— nezpracovalo do zafi 2013 systémova opatieni k vyraznému snizeni naklad(i na provoz
vykonového zpoplatnéni. K plnéni ukolu zpracovalo jen materidl, ktery mél byt
podkladem pro vybér varianty SEM po roce 2016 a pro vybér jeho dodavatele.

4.V oblasti nakladdni s majetkem SEM bylo zejména zjisténo, 7e RSD:

v

— neocefiovalo obnoveny majetek v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.® Vykazovana
zUstatkova hodnota majetku ve vysi 2 261 mil. K¢ se vyznamné liSila od jeho skute¢né
hodnoty;

— nezohlednilo v Ucetni evidenci majetku, Ze nema zaruku vraceni 429 758 palubnich
jednotek v pofizovaci hodnoté 561 mil. K¢ u kterych uzavielo Ucet uzivatele SEM
z dGvodu propadnuti kauce i kreditu;

— V obdobi 2007-2016 vyradilo ze SEM z dlvodu vysokych naklad( na udribu nebo
vysokého poctu ujetych kilometr( 133 hlidkovych vozidel kontroly. Vozidla nasledné
prevedlo jinym svym Utvardm nebo jinym organizacim statu.

lll. Zjisténé skutecnosti

1. Koncepc¢ni feSeni SEM

1.1 V pfedchozi kontrolni akci €. 11/13 bylo mj. zjisténo:

MD zvolilo feSeni SEM formou mikrovinné technologie, ktera méla méné vyhodné
ekonomické parametry neZ satelitni technologie. Zvolenym feSenim vzniklo riziko, Ze
naklady na rozsifeni SEM, zejména v pfipadé dalSiho rozsifovani na silnice I. a nizSich tfid,
budou vyssi nez pfi pouziti satelitni technologie.

Zavedeni SEM formou mikrovinné technologie bylo jednou z pfi¢in, pro¢ nebylo
realizovano vykonové zpoplatnéni na silnicich I. tfidy v predpokladaném rozsahu.

MD nevytvofrilo odpovidajici pfedpoklady pro splnéni koncepcnich cilli, nebot nepfijalo do
konce roku 2011 rozhodnuti o zplsobu provozovani stavajiciho SEM po roce 2016
a nepfijalo konkrétni resSeni dalSiho postupu rozsiteni stavajiciho SEM na silnicich I. tfidy.

Ke kontrolnimu zavéru z predchozi kontrolni akce ¢. 11/13 ulozZila vlada ministru dopravy
usnesenim z éervence 2012 ¢. 4927:

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Usneseni vlddy CR ze dne 4. ¢ervence 2012 &. 492, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
Penézni prostiedky na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uZivdni silniéni infrastruktury Ceské
republiky.



— predlozit do 30. 11. 2012 navrh dalSiho postupu zpoplatiiovani vozidel s hmotnosti nad
3,5 tuny do doby ukonceni platnosti smlouvy se stavajicim dodavatelem SEM a po této
Ihaté;

— neprodlené zahdjit pfipravu organizaénich, legislativnich a dalSich opatfeni k vyhlaseni
zadavaciho fizeni na provozovatele SEM po roce 2016.

MD plnilo uvedené a na né navazujici ukoly jen formalné a s ¢asovymi zpozdénimi (viz
nasledujici body 1.2 a 1.3). Vysledkem bylo, Ze feSeni vybéru mytného pro roky
2017-2019, které realizovalo v dobé kontroly, navrhlo vladé az v bfeznu 2016.

1.2 MD stanovilo fadu cilG a zdmér( v dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. fdze
schvaleném vladou v listopadu 2013. Slo napfiklad o okamZité zahajeni praci smétuijicich
k zajisténi funkénosti SEM od 1. 1. 2017, o feSeni zpoplatnéni silnic I. tfidy, pfipadné i silnic
nizSich tfid, a v souvislosti s tim volby technologie SEM a o stanoveni vySe mytnych sazeb.
Opatfreni, kterd v dokumentu uvedlo, fesilo v samostatnych materidlech predkladanych viadé
(viz nasledujici bod 1.3). Vyhodnoceni a aktualizaci dokumentu mélo vladé predlozZit do
konce roku 2016. MD tento termin nesplnilo. V dobé& kontroly pozadalo Ufad vlady o ro¢ni
odklad do 30. 9. 2018.

1.3.1.1 MD predlozilo v prosinci 2013 vladé dokument Rozvoj Systému elektronického myta
v Ceské republice — Koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice.
Dokument mél byt zejména podkladem pro vybér varianty budouciho feSeni SEM a zahajeni
procesu vybéru dodavatele a poskytovatele sluzeb SEM po roce 2016. K dokumentu pfijala
vlada v prosinci 2013 usneseni &. 919°, podle kterého mél ministr dopravy predloZit vlddé do
30. 6. 2014 mj. navrh zakladnich parametri pro zadavaci fizeni na dodavatele
a poskytovatele sluzeb SEM po roce 2016.

1.3.1.2 MD vyse uvedeny ukol nesplnilo, misto toho zpracovalo novy dokument Koncept
pfipravy Systému elektronického myta po roce 2016, ktery predlozilo vladé v dubnu 2015.
V dokumentu uvedlo, Ze ve stavajici smlouvé o sluzbach SEM neni s jejim poskytovatelem
upravena prislusna soucinnost k zabezpeceni vybéru mytného po roce 2016 a Ze nedisponuje
do okamziku skonceni smlouvy prdvem zpftistupriovat software a dalsi autorskd dila tretim
osobam. Navrhlo tyto problémy teSit verejnou zakazkou zadanou vsrpnu az zari 2015
stavajicimu dodavateli SEM a k zajiSténi provozu SEM po roce 2016 realizovat v bfeznu az
srpnu 2016 zadavaci fizeni.

MD v tomto novém dokumentu z dubna 2015 zménilo koncepci SEM a misto dosavadniho
predpokladu zpoplatnéni celé sité silnic I. tfidy navrhlo zpoplatnit maximalné 1 000 km
téchto silnic. Zménu odlvodnilo zachovanim technologické neutrality zadavaciho fizeni na
provoz SEM po roce 2016 aekonomickymi dlvody (klesajici nakladova efektivita pfi
zpoplatnéni silnic I. tfidy nad 1 000 km).

8 Usneseni vlady CR ze dne 13. listopadu 2013 &. 850, o dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze.
9 Usneseni vlady CR ze dne 4. prosince 2013 &. 919, k rozvoji Systému elektronického myta v Ceské republice —
Koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice.



Vldda zrusila v dubnu 2015 usnesenim ¢&. 2821 vy3e v pismenu a) uvedeny ukol, vzala na
védomi novy dokument, uloZila ministru dopravy mj. zahajit bezodkladné pfipravu SEM pro
obdobi po roce 2016 podle predlozeného materidlu, a to formou technologicky neutralniho
zadavaciho fizeni, a pfedlozit do 31. 7. 2015 zdkladni parametry zadavaci dokumentace.

1.3.1.3 MD vsak feSeni vybéru mytného po roce 2016, schvalené viddou v dubnu 2015, jiz
v srpnu 2015 zménilo a navrhlo vladé!! zcela nové fedeni, podle kterého mél byt stavajici
mytny systém postupné transformovan do nového SEM ve tfech krocich. Stavajici systém
mél byt provozovan dodavatelem vybranym v zaddvacim fizeni jesté po dobu 5 let a po
uplynuti jeho technické Zivotnosti mélo byt realizovdno technologicky neutralni zadavaci
fizeni na provozovani SEM.

1.3.1.4 MD zménilo i feSeni ze srpna 2015 a v listopadu 2015 navrhlo vladé vybrat
dodavatele SEM pro obdobi let 2017-2019 v uzSim fizeni s tim, Ze do zafi 2017 predlozi
koncepci SEM po roce 2019. Dodavatele SEM po roce 2019 predpokladalo vybrat
v otevieném Fizeni v obdobi leden—prosinec 2018. VIada ndvrh schvalila v listopadu 2015
usnesenim ¢&. 93512,

1.3.1.5 MD nerealizovalo ani feSeni z listopadu 2015. V bfeznu 2016 predlozilo viadé
material Casovy harmonogram pfipravy systému elektronického myta po roce 2016%3. V ném
navrhlo prodlouZit smlouvu se stdvajicim dodavatelem SEM o 3 roky, aby vtomto obdobi
mohlo vyresit problémy komplikujici hladky prechod od stdvajiciho k novému dodavateli
SEM. Zménu odUvodnilo tim, Ze se nepodafilo dosdhnout dohody se stavajicim dodavatelem
SEM, takZe stdvajici mytny systém nebylo moiné predat prostfednictvim uzsiho i
otevieného fizeni. Toto feSeni MD v dobé kontroly realizovalo.

1.3.2 MD tedy v letech 2013—-2016 nékolikrat zménilo navrhy reseni vybéru mytného po roce
2016. Hlavnim divodem zmén bylo, Ze feSeni nevychazela z fadné ujasnénych moznosti. MD
nemélo ani v dobé kontroly Zadny dokument, ktery by bylo moZno povaZovat za ucelené
fesSeni zpoplatnéni pozemnich komunikaci. V listopadu 2016 sice predloZilo viadé dokument
Koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice'®, ale ten se zabyval jen
rozsahem zpoplatnéni silnic I. a nizsich tfid, nebyl tedy ucelenou koncepci SEM. MD tak
v dobé kontroly nemélo ujasnéno reSeni napfiklad problematik:

— vztahu ¢asového a vykonového zpoplatnéni komunikaci,

— rozsahu zpoplatnéni komunikaci a s tim spojenych ekonomickych aspektd,

— technologického reseni mytného systému ve vazbé na vyuziti stavajiciho majetku statu,

10 Usneseni vlady CR ze dne 15. dubna 2015 ¢&. 282, ke Konceptu pfipravy Systému elektronického myta po roce

2016.

Usneseni vlady CR ze dne 26. srpna 2015 &. 693, k zdkladnim parametrim zaddvaci dokumentace pro
zaddvani fizeni na provoz Systému elektronického myta po roce 2016.

Usneseni vlddy CR ze dne 20. listopadu 2015 ¢&. 935, k Casovému harmonogramu realizace Konceptu
pripravy Systému elektronického myta po roce 2016.

Usneseni vlady CR ze dne 9. bfezna 2016 ¢. 188, k Casovému harmonogramu pfipravy Systému
elektronického myta po roce 2016.

Usneseni vlady CR ze dne 7. listopadu 2016 & 1000, ke Koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské

republice.
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— miry ucasti statu na vybéru mytného,
— legislativniho rozméru moznych feseni.

2. Zpoplatnéni silnic I. tfidy

2.1 Predchozi kontrolni akci ¢. 11/13 bylo konstatovano, ze MD zredukovalo v roce 2007
zameér zpoplatnit 1 562 km silnic I. tfidy na 185 km. Stav se podstatné nezménil ani nasledné,
nebot k 31. 12. 2016 bylo zpoplatnéno 230 km silnic I. tfidy®.

MD nevysvétlilo dlvody, pro¢ necely rok po uvedeni SEM do provozu sniZilo rozsah
zpoplatnéni silnic I. tfid o 88 %. Pouze uvedlo, Ze nedisponuje Zadnymi dokumenty ¢i
podklady, které vedly tehdejsi vedeni MD k tomuto rozhodnuti. V materidlech zabyvajicich se
v letech 2013-2016 feSenim SEM po roce 2016 (uvedenych vyse v bodech 1.2 a 1.3) uvadélo
rdznou délku zpoplatnéni silnic (naptiklad do 1 000 km, rozmezi 850 az 3 000 km, celd sit
silnic I. tfidy).

2.2 MD nemélo rozsah zpoplatnéni silnic I. tfidy fadné vyjasnén ani v dobé kontroly.

V dokumentu Koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice z listopadu

2016 (viz vysSe bod 1.3.2) predpokladalo zvyseni rozsahu zpoplatnéni silnic I. tfidy o 850 az

3 000 km. To vSak neodpovidalo vysledkim dvou studii (jejich vypracovani zadalo MD v roce

2015) uvedenym v dokumentu:

— Prvni studii byla maximalni délka rozsiteni zpoplatnéni silnic I. tfid stanovena pro
mikrovinou technologii pfi nepfekroceni referenéni 20% nakladovosti systému na 224 km
a na 662 km pro hybridni technologii (kombinujici mikrovinnou a satelitni technologii).

— Druhou studii byla stanovena jako finanéné vyhodnéjsi mikrovinna technologie pfi
rozsiteni zpoplatnéni silnic I. tfidy do cca 700 km. Pro vyssi rozsah byla vyhodnéjsi satelitni
technologie, resp. hybridni technologie.

Projektovy manazer pro realizaci projektu SEM po roce 2019 zpracoval na zakladé pozadavku
MD v prosinci 2016 analyzu Posouzeni mozZnosti vykonového zpoplatnéni na nové vybranych
usecich silnic I. tfidy. Analyzou byly z pohledu nakladovosti posuzovany tfi varianty délek
zpoplatnéni silnic I. tfidy s nulovou variantou (zachovani stavajiciho stavu délky zpoplatnéni),
pricemzZ v ni bylo uvedeno, Ze pouzitd metoda neni zavisla na technologii mytného systému.
Podle vysledkd analyzy bylo ekonomicky nejvyhodnéjsi rozsiteni zpoplatnéni silnic I. tfidy
0 76 km a nejhorsi rozsifeni o 900 km. S ohledem na dosazené parametry multikriterialniho
hodnoceni bylo jako optimalni navrieno rozsifeni zpoplatnéni silnic I. tfidy o 474 km.

MD piedpokladalo v dobé kontroly rozsifeni zpoplatnéni silnic I. tfidy o 900 km, pficemiz
tento predpoklad Ffadné nezdlvodnilo. Uvedlo, Ze rozsifeni zpoplatnéni zvolilo z rozmezi
850 a7 3 000 km na zakladé usneseni vlady CR ze dne 7. listopadu 2016 &. 1 000 (viz vyse
bod 1.3.2) stim, Ze rozmezi bylo vysledkem jednani dopravnich expertd koali¢nich stran.
Dale uvedlo, Ze vychazelo z analyzy projektového manazera z prosince 2016. Ten vsSak

5 Udaj podle vyhlasky ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym.

16 VIdda timto usnesenim vzala na védomi, Ze zvy3eni rozsahu zpoplatnénych silnic bude v pfedpokladaném
850 az 3000 km predlozeno ministrem dopravy pro informaci viadé do 31. 12. 2016 na zakladé analyzy
projektového manazera.



vyhodnotil v analyze z prosince 2016 rozsifeni o 900 km jako nejhorsi variantu (viz predchozi
odstavec).

3. Evropska sluzba elektronického mytného

Clenské staty Evropské unie mély podle rozhodnuti Evropské komise €. 2009/750/ESY zajistit
do fijna 2012 interoperabilitu narodnich systému vybéru mytného. MD nepfredlozZilo Zadné
doklady, které by umozinovaly vyhodnotit jeho postup pfi zajistovani interoperability
mytného systému v Ceské republice vletech 2009-2012. Navrh na zavedeni evropské
sluzby elektronického mytného predlozilo vliadé aZ v prosinci 2013 s tim, Ze zavedeni sluzby
predpoklddalo do roku 2016,

MD vsak implementaci evropské sluzby elektronického mytného koncem roku 2014
odlozilo. Tento krok zd(vodnilo ekonomickou neefektivnosti zavadéni do stavajiciho
systému. V dubnu 2015 proto navrhlo vlddé zavést sluzbu aZ po roce 2016'°. Nasledné v3ak
ve vazbé na koncepéni zmény reSeni vybéru mytného, jak bylo uvedeno vyse v bodu 1.3.1,
ménilo aZ do bfezna 2016 i koncepcni feSeni a terminy zavadéni evropské sluzby.

V bfeznu 2016 navrhlo MD vladé znovu provést neprodlenou implementaci evropské
sluzby elektronického mytného a to do stavajiciho mytného systému?’, pfestoze od tohoto
feSeni vroce 2014 ustoupilo pro jeho ekonomickou neefektivnost. Navrh zdlvodnilo
minimalizaci moZnosti postihu ze strany Evropské komise pro poruseni smlouvy o fungovani
Evropské unie z dGvodu neplnéni pozadavkl rozhodnuti Evropské komise ¢. 2009/750/ES.

MD zahrnulo zavedeni evropské sluzby elektronického mytného do dodatk(l ¢. 1 a 2 ze srpna
2016, kterymi prodlouZilo smlouvy se stavajicim dodavatelem zajistujicim provoz SEM na
roky 2017-2019 (viz nize bod 6). Smluvni cena za zavedeni sluzby byla 372 mil. K&. Sluzba
byla zavedena k 31. 8. 2017, tj. s témér pétiletym zpozidénim oproti zdvaznému terminu
Evropské komise. Podminky zadavaciho Fizeni na zajisténi SEM po roce 2019 vsSak
nezarucuji, Ze porizeny modul evropské sluzby elektronického mytného v cené 372 mil. K¢
bude vyuzit i po roce 2019. Skutecny rozsah jeho vyuziti bude zavisly na technickém teseni
dodavatele vybraného v zadavacim fizeni na zajisténi SEM po roce 2019.

17" Rozhodnuti Evropské komise ¢. 2009/750/ES ze dne 6. 10. 2009, o definici evropské sluZby elektronického
mytného a jejich technickych prvka.

Usneseni vlady CR ze dne 4. prosince 2013 ¢&. 919, k rozvoji Systému elektronického myta v Ceské republice -
Koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice (viz i bod 1.3.1.1 kontrolniho zavéru).
Usneseni vlady CR ze dne 15. dubna 2015 ¢&. 282, ke Konceptu pfipravy Systému elektronického myta po roce
2016 (viz i bod 1.3.1.2 kontrolniho zavéru).

Zamér byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 9. biezna 2016 ¢. 188, k Casovému harmonogramu pfipravy
Systému elektronického myta po roce 2016 (viz i bod 1.3.1.5 kontrolniho zavéru).
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4. Naklady a pfijmy SEM v obdobi let 2007-2016
4.1 Naklady

MD mélo podle usneseni vlady CR ze srpna 2013 €. 6522 ke kontrolni akci €. 12/12 predloZit
do 30. 9. 2013 mj. ndvrh systémovych opatieni, ktera vyrazné snizi naklady na provoz
vykonového zpoplatnéni. MD k tomu zpracovalo dokument Rozvoj Systému elektronického
myta v Ceské republice — Koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice (viz
vyse bod 1.3.1.1). Dokument vsak nebyl zaméFen na systémova opatieni ke sniZeni naklad
SEM, ale mél byt podkladem pro vybér varianty SEM po roce 2016 a pro vybér jeho
dodavatele.

Celkové naklady na pofizeni a provoz SEM za roky 2007—2016 byly 24 066 mil. K¢ bez DPH??,
z toho néklady Useku provozu elektronického mytného RSD byly 1 114 mil. K& Z celkovych
nakladl vykazalo RSD investi¢ni ndklady 5 436 mil. K& a naklady na provoz 18 630 mil. K&23.

4.1.1 Rozhrani pro telematické aplikace a liniové fizeni dalnice D1

RSD na zdkladé pokynii MD uzavielo 27. 12. 2007 dodatky ke smlouvdm o dodavce
a o sluzbach z29. 3. 2006 uzavienym s provozovatelem SEM na roky 2007-2016, kterymi
doplnilo nova pInéni, a to mj. dodavky a implementace rozhrani pro telematické aplikace
a liniové fizeni dalnice D1, v¢etné poskytovani sluzeb spojenych s jejich provozem po dobu
102 mésicl. Za uvedena nova plnéni uhradilo celkem 2 843 mil. K¢ bez DPH.

Rozhrani pro telematické aplikace mélo slouZit pro ziskavani dat pro Narodni dopravni
informacni centrum. Obdobné ani liniové fizeni dalnice D1 nesouviselo se SEM a na jinych
dalnicich nebyla pro jeho zavadéni infrastruktura SEM vyuZita. MD ani RSD nepredlozily
doklady, z nichi by byly zfejmé dlvody, pro¢ byly uvedené dodavky aimplementace
zahrnuty do smluv s dodavatelem SEM.

Dodavky a implementace uvedeného rozhrani a liniového fizeni byly do smluv s dodavatelem
SEM z 29. 3. 2006 doplnény ve stejny den, kdy k nim MD uzavrelo dodatky, kterymi snizilo
rozsah zpoplatnéni silnic I. tfid 01377 km na 185 km a v souvislosti s tim i objem plnéni
0 4 718 mil. K¢ bez DPH.

4.1.2 Satelitni rozhrani

Dal$im novym plnénim, které RSD doplnilo dodatky z 27. 12. 2007 do smluv uvedenych
v pfedchozim bodé, byla dodavka a implementace satelitniho rozhrani, kterym mél byt SEM

21 Usneseni vlady CR ze dne 21. srpna 2013 & 652, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu

z kontrolni akce ¢ 12/12 — Prijmy z vykonovych poplatki (mytného) a prijmy z casového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci (Casovych kuponi), véetné souvisejicich vydaji.

V Castce nejsou zahrnuty naklady 2 843 mil. K¢ bez DPH na rozhrani pro telematické aplikace a liniového
fizeni dalnice D1, které se SEM nesouvisely. Naklady uhradilo RSD na zakladé dodatk(i ke smlouvdm
o dodavce a sluzbach SEM z 29. 3. 2006 (viz bod 4.1.1 kontrolniho zavéru).

Naklady na provoz vykazané RSD zahrnovaly i naklady na obnovu majetku, které patfi do investi¢nich
nakladd (viz bod 5.1 kontrolniho zavéru).
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rozsiren o modul zpoplatnéni silnic 1., Il. a lll. tfidy. Celkova cena byla 773 mil. K¢ bez DPH,
z toho cena za dodavky 441 mil. K¢ a za zkuSebni provoz 332 mil. K¢.

Satelitni rozhrani vSak nebylo nikdy vyuZito. Dlivodem byla zejména zména koncepce MD
v letech 2010-2011, tykajici se zpoplatnéni silnic I. a nizsich tfid (viz vySe body 1 a 2). Podle
sdéleni RSD prestalo satelitni rozhrani vyhovovat v prdb&hu zkudebniho provozu
pozadavklm pfislusnych norem, které se zménily. Dale sdélilo, Ze v roce 2015 prevedlo ¢ast
technologie satelitniho rozhrani v pofizovaci cené 252 mil. K¢ bez DPH k rozhrani pro
telematické aplikace (viz predchozi bod 4.1.1). Zbyly majetek v pofizovaci cené 189 mil. K¢
bez DPH zlikvidovalo. RSD vynaloZilo na neuéelné pofizeni satelitniho rozhrani a s tim
souvisejici sluzby penézni prostredky ve vysi 521 mil. K¢ bez DPH.

4.1.3 Vztahy s verejnosti

Soucdsti smlouvy o sluzbach s dodavatelem SEM byly i sluzby souvisejici se vztahy
s verejnosti. Zamérfeny mély byt na sluzby souvisejici s novym systémem zpoplatnéni
pozemnich komunikaci, ktery byl zaveden od roku 2007, a to pfedevSim na objasnéni
dlleZitosti reSeni stavajici situace, vysvétleni zakladnich principl nového systému, pribézné
informovani o postupu praci, vytvareni pozitivniho obrazu SEM jako zlepseni stavu v nakladni
dopravé apod. Cilovou skupinou byli pfedevsim dopravci, odborna verejnost a novinafi.

RSD uhradilo v obdobi let 2007-2016 za tyto sluzby 254 mil. K& bez DPH. Rozsah a konkrétni
obsah poskytnutého pInéni nebylo mozno z dokladii predlozenych RSD zjistit. Sporny je
také prinos uvedenych aktivit po celé obdobi od zavedeni SEM vroce 2007, nebot po
nékolika letech od jeho zavedeni jiz $lo o vSeobecné zndmou véc.

4.2 Prijmy

RSD odvedlo do Statniho fondu dopravni infrastruktury finanéni prostfedky za roky
2007-2016 ve vysi 78 506 mil. K&?4, z toho byl odvod mytného 76 545 mil. K&, uhrazenych
doplatkd dluzného mytného 66 mil. K¢, propadlych kauci a kreditd 1 372 mil. K¢ a zUstatku
na bézném uctu 523 mil. K¢.

MD mélo podle usneseni vlady ze srpna 2013 &. 6522° ke kontrolni akci €. 12/12 pFedloZit
vladé do 30. 9. 2013 ndvrh systémovych opatreni, kterd mj. vyrazné snizi naklady na
vymahani nedoplatkil. RSD ve vazbé na to zménilo od roku 2014 zpGsob hrazeni dluzného
mytného a dluZnici zasilali Ghrady p¥imo na Géet RSD, nikoliv na Gty advokatnich kancelaFi,
jejichz prosttednictvim vymahalo dluzné c¢astky.

Naklady hrazené poskytovateltim sluzeb za evidenci a vymahani nedoplatki mytného byly
vy$si neZz vymozené nedoplatky mytného. RSD uhradilo v letech 2009-2016 za vymahdni

24 7 ¢astky 78 506 mil. K& odvedlo 77 170 mil. K& v letech 2007—2016 a 1 336 mil. K& v roce 2017.

25 Usneseni vlady CR ze dne 21. srpna 2013 &. 652, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho dfadu
z kontrolni akce ¢ 12/12 — Prijmy z vykonovych poplatki (mytného) a prijmy z casového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci (¢asovych kuponu), véetné souvisejicich vydaji.
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nedoplatk(l 77 mil. K¢, pricemz vyse vymozené Castky byla pouze 63 mil. K¢ Nakladova
efektivnost tak byla 0,82 K¢ (na 1 K¢ vynaloZzenych nakladud byl vynos 0,82 K¢).

4.3 Porovnani dosazenych ekonomickych parametrt s pfedpokladanymi

Objektivni porovnani dosazenych ekonomickych parametrli SEM v letech 2007-2016

s predpokladanymi nebylo moZno provést, nebot po schvaleni realiza¢ni varianty vladou

v kvétnu 2004%® a v pocdateénich letech realizace MD zménilo zdsadnim zplUsobem

parametry, zejména:

— zkratilo dobu trvani projektu z 12 let na 10 let,

— zménilo mytné sazby (v zdméru bylo uvazovano zpoplatnéni vozidel nad 12 t ve vysi 4,20
Ké/km a vozidel od 3,5 t do 12 t ve vysi 1,60 K¢/km, ve skutecnosti byla v letech 2007-
2009 zpoplatnéna pouze vozidla nad 12 t, vSechna vozidla nad 3,5 t byla zpoplatnéna az
od roku 2010, mytné sazby se pohybovaly v rozmezi od 1,70 K¢/km do 5,40 K¢/km).

— zpoplatnéno mélo byt 2 995 km pozemnich komunikaci, ve skute¢nosti bylo k 31. 12. 2016
zpoplatnéno jen 1 450 km pozemnich komunikaci.

Ve schvdlené varianté byla predpoklddana ndkladovost SEM 38,9 % a mésicni priimérna
ucinnost 95 %?’. Zpoplatnéni realizovanému k 31. 12. 2016 se vSak rozsahem 1499 km
nejvice priblizila varianta €. 1, podle které méla byt nakladovost 33,5 % a ucinnost 95 %.

MD a RSD uzavrely v priibéhu provozovani SEM v letech 2007-2016 k ob&ma smlouvam
z 29. 3. 2006 (viz vySe mj. bod 4.1.1) celkem 58 dodatku. Dodatky se pfedevsim sniZilo plnéni
ve vazbé na redukci rozsahu zpoplatnéni silnic I. tfidy a zvySilo plnéni o nové doddavky
a sluzby. Celkem se dodatky zvysila smluvni cena bez DPH o 5 241 mil. K¢ na 23 807 mil. K¢,
tj. 0 28 %, z toho cena dodavek o 2 410 mil. K¢ na 7 687 mil. K¢, tj. 0 45 %, a cena sluzeb
0 2 831 mil. K€ na 16 120 mil. K¢, tj. 0 21 %.

K 31. 12. 2016 bylo zpoplatnéno 1 450 km pozemnich komunikaci, z toho 1 220 km dalnic
a 230 km silnic I. tfidy. Za obdobi 2007-2016 byla celkova primérna nakladovost SEM 31 %
a provozni nakladovost byla 24 %. Mésicni priimérna ucinnost SEM byla 99 %.

Z materidld a studii, kde byla ndakladovost uvadéna, nebylo ziejmé, jakych nakladu
(celkovych, provoznich apod.) se uvadéné hodnoty tykaly. Napfiklad v realiza¢ni varianté
byla uvedena nakladovost 39 %, v materidlu Koncept pripravy Systému elektronického myta
po roce 2016, ktery projednala vlada 15. dubna 2015 (viz vySe bod 1.3.1.2), uvadélo MD
nakladovost pfi vybéru mytného po roce 2016 v rozmezi 10-20 %, ve studii z roku 2015 (viz
vyse bod 2.2) byla uvedena referen¢ni nakladovost 20 % apod. V kontrolnim zavéru
z kontrolni akce ¢. 11/13 byla uvedena provozni nakladovost v roce 2007 v Rakousku 12 %
av Némecku 21 %. Dosazena prtimérna celkova nakladovost 31 % i provozni nakladovost
24 % za obdobi 2007-2016 byla podle NKU vysoka.

% Usneseni vlady CR ze dne 19. kvétna 2004 &. 481, k zéméru zavedeni vykonového zpoplatnéni urcitych
kategorii silni¢nich motorovych vozidel na vybranych pozemnich komunikacich v Ceské republice.
27 U¢innost SEM: Uspésnost predepsanych mytnych transakei (zachyceni prdjezdu vozidel mytnymi branami).
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5. Majetek SEM

RSD vykazovalo k31. 12. 2016 majetek SEM v pofizovaci hodnoté 7 732 mil. K& a jeho
zUstatkovou hodnotu 2 261 mil. K¢ Ta vSak neodpovidala jeho skute¢né hodnoté (viz
nasledujici bod 5.1).

5.1 Obnova majetku SEM

Obnovu majetku zajistoval dodavatel SEM na zdkladé smlouvy o sluzbach z 29. 3. 2006. Ve
smlouvé nebyla pro obnovu stanovena podrobnéjsi pravidla. Konkrétni cena za ni byla
stanovena jen u technologie systému a technologie distribu¢nich a kontaktnich mist, a to pro
obdobi 2007-2016 ve vySi 972 mil. K¢ bez DPH a pro obdobi 2017-2019 ve vysi 252 mil. K¢
bez DPH. U ostatnich poloZek byla stanovena spolu s udrzbou. Uplnou vysi ceny za obnovu
tak nebylo mozno zjistit.

Nejvyznamnéjsimi obnovami majetku byly obnovy hlidkovych vozidel kontroly, infrastruktury
na mytnych brandch, programovacich stanic a vypocetni techniky véetné softwaru.
Dodavatel SEM obnovil podle Géetnich dokladl RSD majetek v celkové pofizovaci hodnoté
902 mil. K¢ v¢etné DPH, z toho pfipadalo napfiklad na obnovu hlidkovych vozidel 378 mil. K¢.
RSD uhradilo dodavateli v rdmci ceny ve smlouvé o sluibach za obnovu vyse uvedenych dvou
technologii 1 168 mil. K¢ véetné DPH, tj. o 266 mil. K¢ vice, neZ byla pofizovaci hodnota
veSkerého obnoveného majetku. DUvody uvedeného rozdilu v pofizovaci hodnoté
a uhrazené cené obnoveného majetku nebylo mozno z predloZenych dokladd vyhodnotit.

RSD pfi Uctovani o obnoveném majetku nepostupovalo vsouladu se zakonem

¢. 563/1991 Sb., nebot:

— Uctovalo nespravné do ndkladl sluzby, které mély povahu pofizeni dlouhodobého
majetku (nedodrzeni ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 uvedeného zakona),

— Uctovalo o obnoveném majetku jako o bezuplatné nabytém majetku a neocenilo jej
reprodukéni pofizovaci cenou?® (nedodrzeni ustanoveni § 25 odst. 1 pism. |) uvedeného
zakona).

5.2 Hlidkova vozidla kontroly

Hlidkova vozidla kontroly byla uréena k provadéni terénni kontroly vozidel podléhajicich
mytnému. Dodavatel SEM dodal podle smlouvy o dodavce z 29. 3. 2006 v letech 2006 a 2007
celkem 35 vozidel kontroly se specialni vybavou v cené 107 mil. K¢ bez DPH, coz v priméru
bylo 3 mil. K&/vozidlo. Vozidla uZivala na zaklad& smlouvy s RSD bezplatné Celni sprava, ktera
prislusnou kontrolni ¢innost zajistovala na zakladé zakona ¢. 13/1997 Sb. Naklady spojené
s pofizenim vozidel a na jejich provoz hradilo RSD. RSD neptedlozilo zadné doklady, z nichz
by bylo moZno ovérit, nakolik byl uvedeny pocet 35 vozidel kontroly pro vykon kontroly
efektivni. RSD na zakladé pozadavku Celni spravy snizilo v bfeznu 2017 jejich poéet na
29 vozidel.

28 RSD zarazovalo majetek do Géetnictvi v cené odpovidajici plvodnimu majetku, ktery byl obnoven, nebo
v cené 1,19 az 1,21 K¢ véetné DPH.
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Dodavatel SEM postupné dodal na zakladé smlouvy o sluzbach v ramci obnovy hlidkovych
vozidel kontroly do konce roku 2016 dalSich 137 vozidel, v€etné nékterych casti specialni
vybavy. Cenu, kterou RSD za dodavku dalsich vozidel uhradilo, nebylo moino z divodu
uvedenych v pfedchozim bodu objektivné zjistit. Stejny pocet vozidel SEM RSD vyfadilo
z dlvodu vysokych nakladd na udrzbu nebo vysokého poctu ujetych kilometrd. Z nich
48 vozidel prevedlo jinym svym UtvarGm a 85 vozidel jinym organizacim statu. Zbyla
4 vozidla, ktera byla po havarii, zlikvidovalo.

Provozni naklady na hlidkova vozidla kontroly byly v letech 2007-2016 celkem 197 mil. K¢
véetné DPH a za obdobi od 1. 1. 2017 do 30. 6. 2017 byly 6 mil. K¢ véetné DPH. V letech
2007-2016 byly pramérné rocni provozni naklady na vozidlo 584 tis. KE. Kontrolou byly
zjistény nékteré nejasnosti, tykajici se napriklad meziroc¢nich rozdil(i v nakladech na olej nebo
na hovorné, které RSD zcela nevysvétlilo.

RSD nestanovilo ve smlouvé uzaviené s Celni spravou podminky a postupy pro zajist&ni
kontroly hospodarnosti a uUcelnosti provozu hlidkovych vozidel kontroly. Neptedlozilo ani
zadné doklady, z kterych by bylo mozno vyhodnotit, jak kontrolu hospodarnosti a ticelnosti
provozu vozidel provadélo.

Systém porizovani, zajisStovani provozu a obnovy hlidkovych vozidel kontroly je komplikovany
a obtizné kontrolovatelny, zejména z pohledu hospodarnosti a Uc¢elnosti nakladl. Vyzaduje
souc¢innost dodavatele SEM, RSD a Celni spravy. Obnovovani vozidel hrazené pausalni
castkou na zakladé smlouvy o sluzbach SEM bez jednoznacné vymezenych pravidel je
netransparentni a problematické, a to jak zpohledu hospoddrnosti, tak z pohledu
pofizovani dlouhodobého majetku nikoliv z investi¢nich, ale provoznich prostredkd.

5.3 Elektronické palubni jednotky

Pouzivani elektronickych palubnich jednotek je povinné pro vsechna vozidla podléhajici
mytnému. Povinnosti provozovatele mytného systému a provozovatele vozidla a jeho fidi¢e
ve vztahu k palubnim jednotkdm upravuje zakon ¢. 13/1997. Dodavatel SEM dodal v letech
2007-2016 celkem 973 500 palubnich jednotek v cené 1 260 mil. K¢ bez DPH.

RSD vedlo ke konci roku 2016 v U&etni evidenci i 429 758 palubnich jednotek v potizovaci
hodnoté 561 mil. K¢ bez DPH, u kterych byl z divodu propadu kauce i kreditu uzavien ucet
uZivatele SEM. RSD tuto skuteénost v Géetnictvi nezohlednilo, prestoze o aktudlnim stavu
téchto palubnich jednotek nema zadné informace ani zaruku, Zze budou vraceny.

6. Zajisténi SEM v letech 2017-2019

6.1 V predchozi kontrolni akci ¢. 11/13 bylo zjisténo, Ze MD v souvislosti s vybérem
dodavatele a poskytovatele sluzeb SEM na roky 2007-2016 nezajistilo dodrzeni podminky
vybudovani otevieného SEM. Dodavky a sluzby, jejichz potfeba vznikala v prabéhu
uvedeného obdobi, tak mohl zajistit pouze vybrany dodavatel SEM. To spolu s koncepéni
neujasnénosti, jak bylo uvedeno vyse v bodu 1, vedlo k prodlouzeni smlouvy se stavajicim
dodavatelem SEM do roku 2019. Kromé toho se MD zacalo situaci branici zadani verejné
zakazky jinému nez stavajicimu dodavateli SEM zabyvat opoZdéné az v roce 2015.
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MD predloZilo v ¢ervenci 2016 vlddé odivodnéni?® vefejné zakazky na zajisténi provozu SEM
po roce 2016 stavajicim dodavatelem SEM (jeji predpokladand hodnota byla 6 mld. K¢).
V odlvodnéni uvedlo, Ze:

— maximalné tfileté provozovani SEM stdvajicim dodavatelem je nezbytné pro pfipravu
arealizaci zadavaciho ftizeni na dodavatele nového SEM a poskytovatele sluzeb
souvisejicich s jeho provozem,

— nerealizovani verejné zakazky by znamenalo, Ze po 31. 12. 2016 nebude vybirdno mytné,
coz by znamenalo roéni vypadek pfijma ve vySi minimalné 7 mld. K¢,

— realizaci vefejné zakazky dojde k urychlenému zavedeni rozhrani pro evropskou sluzbu
elektronického mytného a naplnéni pozadavkud stanovenych v predpisech Evropské unie.

Vlada schvélila odivodnéni v ¢ervenci 20163°. TéhoZ dne projednala informaci MD Nadlimitni
vefejnd zakdzka zaddvand v jednacim Fizeni bez uverejnéni podle ustanoveni § 23 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpist, s ndzvem Zajisténi
provozu Systému elektronického myta po roce 2016.

MD vyzvalo 27. 8. 2016 v jednacim fizeni bez uverejnéni podle ustanoveni § 23 odst. 4
pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb. stavajiciho dodavatele SEM k podani nabidky na provozovani
SEM v letech 2017-2019. Nasledujici den posoudilo jeho nabidku z 27. 8. 2016, rozhodlo
o vybéru nabidky a dodatky €. 1 a 2 prodlouZilo stavajici smlouvy o dodavce a o sluzbach SEM
na dobu od 1. 1. 2017 na maximalné 3 roky. Celkova vySe smluvnich cen byla 5,3 mld. K¢
bez DPH3! (z toho dodavky 0,6 mld. K¢ a sluzby 4,7 mld. K&, v tom obnova majetku 0,3 mil.
Kc).

6.2 MD pouZilo vySe uvedené jednaci fizeni bez uverejnéni vrozporu se zdkonem
¢. 137/2006 Sh., nebot stav, kdy muselo prodlouZit smlouvy se stavajicim dodavatelem SEM,
vznikl v duasledku podminek, které v predchozich letech samo vytvofilo (viz pfedchozi
bod 6.1).

Za nespravné poutziti jednaciho fizeni bez uverejnéni pfi prodluzovani smluv se stavajicim
dodavatelem SEM udélil U¥ad pro ochranu hospodarské soutéze rozhodnutim z fijna 201632
MD pokutu ve vydi 1 mil. K& Ufad nezpochybnil technické diivody, které MD k vyse
uvedenému postupu vedly. Uvedl vsak, Ze duvody, kterych se MD dovolavalo, byly
vysledkem nevhodné nastavenych smluvnich ujednani s vybranym uchazeéem ze zadavaciho
fizeni zroku 2005. Soucasné upozornil na necinnost MD v dobé po uzavieni smluv
s vybranym uchazecem.

2% Ppodle ustanoveni § 156 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sb. je schvéleni odtvodnéni vliddou podminkou pro

zahajeni zadavaciho fizeni.

Usneseni vlady CR ze dne 11. ¢ervence 2016 &. 640, o souhlasu s odiivodnénim verejné zakdzky Zajisténi

provozu Systému elektronického myta po roce 2016.

Ceny byly stanoveny pro predpokladany rozsah plnéni. Jejich vySe méla byt upravena podle skutecného

rozsahu plnéni podle jednotkovych cen stanovenych ve smlouvach.

32 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie UOHS-S0600/2016/VZ-43077/2016/522/PKf
z 25.10. 2016.

30
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K postupu MD p¥i prodlouzeni smluv se stavajicim dodavatelem SEM vydal Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze dalsi rozhodnuti v listopadu 201633, V ném zamitl ndvrh navrhovatele
na uloZeni zakazu plnéni smluv se stavajicim dodavatelem SEM, a to z existence dvodu
hodnych zvlastniho zretele spojenych s verejnym zdjmem, vyzadujicich plnéni uvedenych
smluv, ackoliv byly zjistény dlvody pro uloZeni zdkazu plnéni smluv, kdyZz se zadavatel
dopustil v souvislosti s jejich uzavienim spravniho deliktu.

6.3 Ve smlouvé o sluzbach po jejim prodlouzeni dodatkem €. 1 z 28. 8. 2016 zUstaly nékteré

¢innosti, jejichZ potiebnost neni podle NKU opodstatnéna:

— Dodavatel byl povinen i v nasledujicim tfiletém obdobi obnovovat technické
a programové komponenty tak, aby byly trvale ve vyborném technickém stavu. MD
pfitom nijak nezohlednilo dobu zbyvajici do ukonéeni provozu stdvajiciho systému, jehoz
technologie nemusi byt po roce 2019 vyuZita. Zajisténi obnovy zafizeni v plném rozsahu
v kratkém obdobi pred predpokladanym ukonéenim provozu SEM nemusi byt hospodarné
a ucelné. Cena za obnovu technologii systému a distribucnich a kontaktnich mist pro roky
2017-2019 byla 252 mil. K¢ bez DPH. U ostatnich technologickych ¢asti ji nebylo mozno
vyCislit, nebot byla stanovena souhrnné spolu s cenou za udrzbu.

— MD nevysvétlilo potifebnost Cinnosti tykajicich se vztah(l s vefejnosti. Cena za tuto sluzbu
byla 58 mil. K¢ bez DPH. Do podminek verejné zakazky na zajisténi SEM po roce 2020 tuto
¢innost nezahrnulo s odlvodnénim, Ze zpoplatnéni pozemnich komunikaci je jiz véc bézna
a vSeobecné znama.

7. Verejna zakazka na zajisténi SEM v letech 2020-2029

MD pouzilo pro vybér dodavatele a poskytovatele sluzeb v letech 2020-2029 jednaci tizeni
s uvefejnénim podle zdkona ¢. 134/2016 Sb.3%, které zahajilo 15. 6. 2017. Pfedpokladanou
hodnotu vefejné zakazky stanovilo na 28,8 mld. K&> a Ih(tu pro doruceni Zadosti o Ucast do
24. 8. 2017. Predmétem verejné zakazky bylo vybudovani SEM, a to s vyuzitim stdvajiciho
systému nebo jeho ¢asti, anebo vybudovani zcela nového systému, a poskytovani sluzeb
a dodavek souvisejicich s provozem SEM. V dobé kontroly probihalo posuzovani kvalifikace
Ctyr Ucastnikd zaddavaciho fizeni, ktefi podali Zadost o Ucast.

Doba plnéni byla 140 mésic, ztoho 14 meésicG bylo na pripravu a zprovoznéni SEM,
120 mésich na provoz SEM a 9 mésicl na ukonceni provozu SEM (z toho 3 mésice byly
soubézné s provozem SEM) a poskytnuti soucinnosti pfi prechodu na novy systém. Zahdjeni
provozu bylo predpokladano od 1. 1. 2020. MD k tomuto datu predpokladalo zpoplatnéni
1347 km ddlnic a 1 141 km silnic I. tfidy.

Kontrolou pfipravy uvedené verejné zakazky byly identifikovany néktera rizika
a nejasnosti, které mohou mit nepriznivy dopad na hospodarnost, efektivnost a ucelnost
zajisténi vybéru mytného po roce 2019:

3 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie UOHS-50629/2016/VZ-46347/2016/522/PKF¥
z18.11. 2016.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

Pfedpokladana hodnota véetné vyhrazenych zmén zavazk(. Bez jejich zapocteni byla 26,7 mid. K¢.
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a)

MD nemélo ucelenou koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Koncepéné tak byly
nedorfeSeny nékteré problematiky (viz vySe bod 1.3.2). Tato skutecnost byla jednou
z pficéin zmén v prabéhu realizace SEM v letech 2007-2016 s negativnim dopadem do
naklad(.

b) MD fadné neprokazalo, na zakladé ¢eho stanovilo rozsah 900 km nové zpoplatnénych

c)

silnic I. tfidy k 1. 1. 2020 (viz vy3se bod 2).

Novy dodavatel ma na pfipravu a zprovoznéni SEM lh(tu 14 mésicq, resp. 12 mésicu,
nebot dva mésice pred zahajenim provozu SEM musi zahdjit pilotni provoz. Tato |h(ta je
podle NKU kratkd zejména v pfipadé, 7e novy dodavatel navrhne fedeni s vyuZitim
stavajiciho SEM. Problémem z tohoto pohledu je napfiklad:

vyfeSeni propojeni centrdlni ¢asti s platebnim feSenim, které na rozdil od centralniho
systému neni v majetku statu, a MD tak nemuZe garantovat poskytnuti potiebné
soucinnosti ze strany vlastnika tohoto majetku,

nutnost Upravy stavajici centralni C¢asti, kterd nespliiuje poZadavek na otevienou
architekturu a modularni feSeni nového systému.

d) Po celou dobu provozu (od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2029) musi dodavatel zajistovat podle

e)

f)

pozadavk( zaddvaci dokumentace obnovu soucdsti SEM. MD pfitom nijak nezohlednilo
dobu zbyvajici do predpokladaného ukonceni provozu systému. Zajisténi obnovy zafizeni
v plném rozsahu v obdobi kratce pred predpokladanym ukonéenim provozu SEM nemusi
byt hospodarné a ucelné. Skutecnost, Ze stat bude vlastnit v dobé ukonceni provozu SEM
zafizeni ve vyborném technickém stavu a o znacné hodnoté, je obdobna situaci, kterd
mj. zkomplikovala vybér dodavatele SEM po roce 2016.

MD ucinné neresilo maximalizaci potencialu vyplyvajiciho ze stavajici infrastruktury SEM,
kterou by mél stavajici dodavatel a provozovatel SEM predat podle smluv ve vyborném
technickém stavu.

Ma byt zachovan v soucasnosti uplatiovany komplikovany systém pro pofizovani, obnovu
a provoz hlidkovych vozidel kontroly (viz vySe bod 5.2). Tento systém, ktery vyzaduje
soucinnost dodavatele SEM, RSD a Celni spravy, zna¢né zté7uje Géinnost kontroly vozidel,
zejména pokud jde o hospodarnost a ucelnost nakladd na jejich provoz.

Seznam zkratek

CR

Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

MD Ministerstvo dopravy

NKU  Nejvyssi kontrolni urad

RSD Reditelstvi silnic a délnic

SEM Systém elektronického mytného
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