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Kontrolni zavér z kontrolni akce

17/07

Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Policie Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uUradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo zjistit, zda programy zamérené na rozvoj a obnovu materidlné technické
zékladny Policie Ceské republiky (ddle také ,Policie”) vychdzeji z jasné definovanych potieb
a zda jsou realizovany podle stanovenych predpokladl ucelné a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do roku 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provddéna od unora do srpna
2017.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*“); Krajské feditelstvi policie Sttedoceského kraje, Praha;
Krajské Feditelstvi policie Jiho¢eského kraje, Ceské Budé&jovice.

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 13. listopadu 2017,

schvdlilo usnesenim ¢ 7/XVI1/2017
kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Vyse prostiedkli poskytnutych na kontrolované programy
Policie v obdobi let 2012 az 2016. Do cervna roku 2017
neexistovaly koncepéni dokumenty stanovujici potfeby Policie.
V soucasné dobé znesnadriuje naplriovani cilG programi
predevsim neexistence jednotné systemizace a standardizace
majetku.

Prekryv kontrolovanych programii Policie a jejich prodluzovani.
MV financovalo rozvoj a obnovu majetku Policie v ramci sedmi
program( s obdobnym vécnym zamérenim.

Aktualizace programu (prodlouZeni)
I Realizace dle dokumentace programu

Podily jednotlivych druhGi  majetku financovaného
z kontrolovanych programi Policie v letech 2012 aZ 2016 byly
srovnatelné. Nékteré programy presto nevytvarely pevny ramec
pro realizaci potieb Policie, nebot MV mimo jiné ménilo vyrazné
jejich vécné, casové a financni parametry.

Pramérny rocni vydaj poskytnuty z kontrolovanych programu
Policie v letech 2012 aZ 2016 v prepoctu na jednoho policistu.



Pocet obyvatel na jednoho policistu! vCR vroce 2015.
Srovnavaci studii o policejnich sborech stfedoevropskych statd
264 véetné porovnani poctu jejich p¥islusnikd ma MV predlozit vliadé
v prvnim Ctvrtleti roku 2018. A7 tato studie ovéfi, zda schvalené
navyseni poctu policistd o 4 000 do roku 2022 odpovida trendim

ve srovnatelnych zemich.

Pocet obyvatel na jednoho policistu v clenskych statech EU (2015)
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1 Bez ob&anskych zaméstnancq.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedI kontrolu poskytovéni a pouZiti penéznich prostfedkil program( zaméFenych na
rozvoj a obnovu materialné technické zakladny Policie. Provéfoval predevsim, zda nutnost
realizace téchto programul vychazi z jasné definovanych potfeb a zda poskytnuté prostiedky
byly vynaloZeny Ucelné a hospodarné.

Tyto programy jsou zameéreny na zabezpeceni Policie movitym a nemovitym majetkem, a to
s ohledem na ukoly, které ma Policie plnit dle zdkona ¢&. 273/2008 Sb.? V kontrolovaném
obdobi MV poskytlo v rdmci sedmi program( prostiedky statniho rozpoctu v celkové vysi
5791,2 mil. K¢, a to:

e vobdobi let 2012 az 2016 na program ev. ¢. 214 110 — Rozvoj a obnova materidlné
technické zdkladny Policie CR (dale také ,program 214 110”) a ev. &. 114 110 — Rozvoj
a obnova materidiné technické zdkladny Policie CR (dale také ,program 114 110“);

e v obdobilet 2013 az 2016 na program ev. ¢. 114 120 — Pofizeni a obnova majetkové
zdkladny Policie CR (déle také ,program 114 120“);

e vroce 2016 na program ev. ¢. 014 110 — Rozvoj a obnova funkcionalit ICT Policie CR
(dale také ,,program 014 110“), ev. ¢. 014 120 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku
Policie CR (dale také , program 014 120“), ev. ¢. 014 130 — Rozvoj a obnova movitého
majetku Policie CR (dale také ,program 014 130“) a ev. ¢ 014 140 — Rozvoj a obnova
dopravnich prostfedkd Policie CR (déle také ,program 014 140).

Kontrolni zjisténi vychazeji z kontroly 31 investi¢nich akci uvedenych program( s celkovymi
vydaji 864,286 mil. K¢ (pfiloha €. 1).

NKU pfi kontrole zjistil tyto skute¢nosti:

Ukolem MV je zajistit mimo jiné nutné personalni, materialni a technické podminky pro
¢innost a trvalou akceschopnost Policie. Programy rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny Policie zabezpecovaly jeji potfeby nedostatecné. Dlivodem byl nejen nedostatek
prostiedku vyclenovanych na tuto oblast z rozpoctu MV, ale také formalni pfistup MV (napf¥.
pFi zpracovani dokumentaci programi) k systému financovani programu. Tento systém by
mél slouzit k hospodarnému, efektivnimu a ucelnému Fizeni vefejnych zdroju.
V kontrolovaném obdobi MV financovalo rozvoj a obnovu majetku Policie v ramci sedmi
programti, které mély obdobné vécné zaméreni a vzajemné se prekryvaly.

Rozdil mezi zajisténymi a nezajisténymi zdroji statniho rozpoctu v dokumentacich programi
014 110, 014 120, 014 130 a 014 140 na roky 2016 az 2020 cini pfiblizné 11,4 miliardy korun
a vyrazné oslabuje plnéni cilti uvedenych v nedavno schvalenych koncep¢nich dokumentech
a také cilli programti, které se nedafri plnit v potifebném rozsahu a ¢asu. Obména a pofizeni
potiebného majetku, véetné realizace vyznamnych investi¢nich akci, se proto odsouvaji do
dalsich let (napf. nakup velkokapacitnich vrtulniku).

Realizace programl 214 110, 114 110 a 114 120 nevychazela z jasné definovanych potreb.
Koncep¢ni dokumenty MV, které by obsahovaly hodnoceni stavu a predikci vyvoje potieb
Policie v oblasti materialnich zdrojti, vznikly aZ vroce 2015, resp. 2017. Z dokumentaci
programt tak nelze napf. vycist, do jaké miry mély programy pfrispét k uspokojeni potieb
Policie v oblasti jeji materialné technické zakladny. Programy 114 110 a 114 120 MV zaroven

2 74kon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.



nepfipravilo tak, aby pomohly k plnéni predpokladanych cild a zabezpecily co nejvyssi
efektivnost vynakladanych prostredka.

Planovani a plnéni cilG programi komplikovalo i to, Ze systemizace a standardizace majetku
Policie neexistovaly nebo nebyly aktualni. Napfiklad systemizace sluzebnich dopravnich
prostiedkd zroku 2008 jiz neodpovidala aktualnim potfebam Policie. NKU na tento
nedostatek upozornil i v roce 2012.

Prostfedky poskytnuté z programl byly vynaloZeny na stanovené ucely. U vétsiny
kontrolovanych investi¢nich akci NKU nezjistil zdvaind poruseni pravnich predpis.
V pribéhu realizace programti 214 110 a 114 110 vSsak MV vyznamné upravovalo jejich
vécné, ¢asové a financéni podminky. Dlivodem zmén bylo zejména pfehodnocovani tkoli
a priorit Policie. Pfikladem je nevyhovuijici stav hangaru D v Praze-Ruzyni?, ktery NKU zjistil
jiz v roce 2005 a opétovné i v roce 2012. Do doby ukonéeni kontroly se tento stav nezménil.
U programu 114 120 MV neprovedlo adekvatni zménu dokumentace, aby odpovidala
platnym pravnim predpistim.

Jednotkové ceny cili (parametrd) u programi 114 110 a 114 120 nestanovilo MV tak, aby
podle nich bylo mozné posoudit hospodarnost a efektivnost poskytovanych prostiedku. MV
zaroven jednotkové ceny pfi realizaci akci nesledovalo ani nevyhodnocovalo. U nékterych
investicnich akci pritom doslo k jejich vyraznému prekroceni. V pripadé centralné
pofizovaného majetku bylo predkladani a posuzovani investi¢nich zamérl pouze formalni.

Nékteré dalsi nedostatky, které NKU konstatoval jiz v pfedchozich kontrolnich akcich, jako
prodluZovani doby realizace programi nebo nedostatecna pfiprava stavebnich akci, nebyly
do doby ukonceni kontroly odstranény. Prodluzovani programt sniZuje moznost spolehlivé
vyhodnotit plnéni stanovenych cili. Nedostatecna pfiprava stavebnich akci vede
napf. k riistu predpokladanych nakladt, k nutnosti provadét viceprace a také k prodluzovani
doby realizace.

NKU doporucuje, aby MV:

e provedlo aktualizaci dokumentace programu 114 120;

e schvdlilo systemizace a standardizace majetku, zejména sluzebnich dopravnich
prostiedku Policie;

e stanovilo vdokumentacich programl pocatecni a cilové hodnoty jednotlivych cill
(parametrd) programit, coZz umozni vycislit dosazeny pfinos a dopad poskytnutych
prostiedku;

e urcilo priority cilt (parametrl) programu a pribéiné vyhodnocovalo plnéni cilG;

e vyreSilo nevyhovujici stav hangaru D na letisti v Praze-Ruzyni.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

3 Jedna se o hlavni zakladnu Letecké sluzby Policie.



Il. Informace o kontrolované oblasti

MV je ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro verejny poradek a dalsi
véci vnitfniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, véetné dohledu na bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu. Postaveni a ¢innost Policie upravuje zakon ¢. 273/2008 Sb.,
z néhoz vyplyva, Ze Policie je jednotnym ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery slouzi
verejnosti. Jejim ukolem je mj. chranit bezpeénost osob a majetku a verejny poradek,
predchazet trestné Cinnosti a plnit dalsi ukoly v oblasti vnitfniho poradku a bezpecénosti.
Policie je podFizena MV. Tvofi ji nasledujici tvary: Policejni prezidium Ceské republiky (dale
jen ,Prezidium®), Utvary s celostatni pisobnosti, krajska Feditelstvi policie (dale také , KRP“)
a Utvary zfizené v jejich ramci. Prezidium fidi ¢innost Policie. Prezidium a utvary s celostatni
plsobnosti se pfi nakladadni s majetkem CR a v pravnich vztazich povaZuji za souéast
organizaéni slozky statu a ucetni jednotky MV. KRP jsou organizaéni slozky statu a ucetni
jednotky, jejichZ prijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV. V Policii existuje
14 krajskych Feditelstvi. MV a Prezidium uréuji a pofizuji pro viechna KRP tzv. centralné
pofizovany majetek, ktery je vymezen ve vnitinim predpisu Prezidia.

Programy rozvoje a obnovy materialné technické zakladny Policie fesi materidlni a technické
zabezpeceni Policie v oblastech movitého a nemovitého majetku, jeho pofizeni nebo
technické zhodnoceni s ohledem na pInéni ukoll vyplyvajicich ze zakona ¢. 273/2008 Sb.
V oblasti nemovitého majetku je cilem zabezpeceni obnovy stdvajicich objektl vSech atvaru
Policie. PoZzadavky na Ucast statniho rozpoctu vychazeji v fradé ptipadd z neuspokojivého stavu
nemovitosti. V oblasti zabezpeceni movitym majetkem se jednd zejména o reprodukci
a obnovu vypocetni a komunikacni techniky, sluzebnich dopravnich prostfedkd, majetku pro
kriminalisticko-technické expertizy, nastrahovou a zabezpecovaci techniku, majetku pro
specializované Utvary a Cinnosti policie (napf. sluzbu krimindlni policie a vySetfovani, sluzbu
cizinecké a pohranicni policie, pyrotechnickou, leteckou, vystrojni a veterinarni ¢innost).

Program 214 110 mél byt financovan v letech 2003 az 2007 s celkovymi vydaji 11 476,3 mil. K¢.
V pribéhu jeho realizace doslo postupné k Sesti zménam a program byl prodlouzen az do
poloviny roku 2016. Ucast statniho rozpoc¢tu se zvysila na 18 898,4 mil. K& Zavéreéné
vyhodnoceni programu schvalila vlada v kvétnu roku 2017 usnesenim ¢&. 420/2017%. Skute¢né
Cerpani Cinilo 18 556,6 mil. K¢. Program 114 110 mél byt financovan v letech 2009 az 2013
s celkovymi vydaji 3 260,0 mil. K¢. V pribéhu jeho realizace doslo postupné k dvéma zménam
a program byl prodlouien do konce roku 2017. U&ast statniho rozpoctu se sniZila na
2 981,8 mil. K& Program 114 120 ma byt financovan v letech 2013 az 2017 s celkovymi vydaji
3716,0 mil. KE. V roce 2015 byly na obdobi let 2016 az 2020 schvaleny programy 014 110
s celkovymi vydaji 3 381,4 mil. K& 014 120 s celkovymi vydaji 4 760,2 mil. K¢ 014 130
s celkovymi vydaji 3 293,3 mil. K¢ a 014 140 s celkovymi vydaji 4 932,9 mil. K¢. V obdobi let
2012 az 2016 bylo z vyse uvedenych programi cerpano celkem 5 791,2 mil. K¢ (tabulka ¢. 1).

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. kvétna 2017 &. 420, k zdvérecnému vyhodnoceni programu 214 110

Rozvoj a obnova materidiné technické zdékladny Policie Ceské republiky.



Tabulka €. 1: Objem prostiedkt poskytnutych Policii v rdmci programt v letech 2012-2016

(v mil. K¢)
Program 2012 2013 2014 2015 2016 Celkem
214 110 296,669 247,284 10,325 197,199 2,392 753,869
114 110 531,099 765,664 717,480 213,478 138,625 2 366,346
114 120 - 0,239 284,927 1265,104 474,846 2 025,116
014 110 - - - - 229,276 229,276
014 120 - - - - 86,870 86,870
014 130 - - - - 182,763 182,763
014 140 - - - - 146,968 146,968
Celkem 827,768 1013,187 1012,732 1675,781 1261,740 5791,208

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2012, 2013, 2014, 2015 a 2016.

Spravcem kontrolovanych program0 je MV, které dle zdkona &. 218/2000 Sb.> odpovida za
hospodareni s prostfedky statniho rozpoétu na financovéni programdl. Uéastnikem programu,
ktery financuje pfipravu a realizaci akci z prostfedk( statniho rozpoctu, je MV nebo KRP.

Kontrolni akce ¢. 17/07 provéfila i plnéni opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych
pfedchozimi kontrolnimi akcemi €. 11/12% a €. 05/217. V ramci nich bylo mj. zji$téno:

MV ani Policie nemaji ucelené dlouhodobé koncepce, ve kterych by byly zavazné
stanoveny priority pro zajistovani materialnich potfeb vcetné finanéniho a ¢asového
ramce jejich pofizeni;

MV v programu 214 110 nevytvofilo pevny vécny, ¢asovy a finanéni rdmec pro realizaci
materialnich potreb Policie;

Policie neprovedla aktualizaci systemizace sluzebnich dopravnich prostiedku;

MV nevénovalo naleZitou pozornost pripravé nékterych stavebnich akci, nedostatecna
pfiprava méla za nasledek vznik vicepraci a v disledku toho i zvyseni celkovych vydaju;
rekonstrukce hangaru D v Praze-Ruzyni nebyla zahdjena.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 17/07 bylo provéfeno, zda programy zamérené na rozvoj a obnovu materialné
technické zakladny Policie vychdzeji z jasné definovanych potreb a zda jsou realizovany podle
stanovenych predpoklad(l Géelné a hospodarné. NKU stanovil mj. tyto dilé&i cile kontroly:

e zjistit, zda MV zpracovalo analyzu potfeb Policie a jeji vysledky zahrnulo do
koncepcnich dokument(l resortu vcetné zajisténi stanovenych cild odpovidajicimi
zdroji;

e zjistit, zda ma Policie zajistény predpoklady a podminky pro tvorbu a naplfiovani cilt
program(l rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny;

e OVéfit, zda programy rozvoje a obnovy materialné technické zakladny vytvarely pevny
vécny, ¢asovy a finan¢ni rdmec pro uspokojovani potreb Policie;

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/12 — Penézni prostredky urcené na rozvoj a obnovu materidlné technické
zdkladny Policie Ceské republiky byl zvefejnén v &astce 2/2012 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 05/21 — Hospodareni s majetkem stdtu a finanénimi prostfedky uréenymi
na leteckou techniku Policie Ceské republiky byl zveiejnén v €astce 2/2006 Véstniku NKU.



e zjistit, zda programy rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny byly realizovany
podle stanovenych predpokladl ucelné a hospodarné;

e posoudit, zda pfi realizaci investi¢nich akci byly dodrzovany obecné zavazné pravni
predpisy;

e ovéfrit, Ze MV provedlo opatfeni k ndpravé nedostatk( zjisténych kontrolnimi akcemi
NKU ¢&. 11/12 a & 05/21.

V ramci kontrolni akce ¢. 17/07 byla provedena kontrola u tfi Géastnik( program, kterymi
byly MV, Krajské freditelstvi policie StredoCeského kraje a Krajské reditelstvi policie
JihoCeského kraje. Poskytnuté prostfedky na 31 kontrolovanych akci Ccinily celkem
864,286 mil. K. Vzorek akci byl vybran na zakladé kritéria vySe poskytnutych prostredkd,
kritéria cile akce (movity a nemovity majetek, sluzebni dopravni prostredky) a kritéria doby
ukonceni akce.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

1. Stirednédobé koncepcni materialy Policie byly v obdobi 2015 az 2017 zpracovany, ale MV
nezajistilo na realizaci stanovenych zamérl dostatek prostfedkl. Soucasna vyse
prostifedkl poskytovanych do oblasti reprodukce majetku tak omezuje rozvoj Policie
aznemoinuje rychlé naplnéni neuspokojenych potfeb Policie z minulosti. Obména
a porizeni potfebného majetku pro Policii véetné realizace vyznamnych investicnich akci
jsou odkladany do dalsich let (napf. nakup velkokapacitnich vrtulnika).

MV ma zpracovavat koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a FeSeni stéZejnich otdzek.? Policie je
podFizena MV, které ma vytvaret podminky pro plnéni jejich Gkold.2 NKU v réamci kontrolni
akce ¢. 11/12 mij. zjistil, Ze MV nema dlouhodobé koncepce, kterymi by byly stanoveny
materidlni potieby Policie. Data a informace v koncepénich dokumentech jsou pritom
predpokladem pro zpracovani dokumentaci programu rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny Policie.

MV zpracovalo v roce 2015 material Analyza stavu movitého a nemovitého majetku Policie CR
(dale jen , Analyza“). V ¢ervnu roku 2017 byla vladou CR schvalena Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020 (ddle jen , Koncepce”). Analyza je prvnim dokumentem svého druhu, ktery byl
v Policii zpracovan. V roce 2015 Policie odhadovala, Ze k dosaZzeni optimalniho stavu vybaveni
musi na léta 2016 aZ 2020 pozZadovat ze statniho rozpoctu prostiedky v celkové wvysi
20,6 mld. K¢ (z toho investi¢ni vydaje by mély Cinit 16,4 mld. K&). Suma zahrnuje jak
kumulovany vnitini dluh, ktery byl zplisoben restrikci rozpoctu Policie v minulych letech, tak
objem prostiedkl potfebnych na obménu, uUdribu a pofizeni majetku. V ndvaznosti na
vysledky Analyzy zpracovalo MV v roce 2015 dle jednotlivych druhd majetku (ICT, nemovity
a movity majetek a sluzebni dopravni prostredky) ¢tyfi dokumentace k programidm 014 110,
014 120, 014 130 a 014 140, které maji v obdobi let 2016 aZ 2020 zajistit rozvoj a obnovu
majetku Policie. Nezbytnost pofizeni majetku zd{vodnuje MV mj. primérnym procentem
objemu majetku po uplynuti doby Zivotnosti, toto procento ¢ini napfiklad u vyzbrojniho
majetku 46 % nebo u majetku foto-kino a kriminalistické techniky 39 %. V uvedeném obdobi
predpoklada MV také napf. pofizeni 7 642 sluzebnich dopravnich prostfedkt. Z dokumentaci

8  74kon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské

republiky.



programul vyplyva, Ze pokryti potieb vyse uvedenych programl je zajisténo zdroji statniho
rozpoctu pouze z 31 %, chybi pfiblizné 11,4 mld. K¢ (tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Pokryti potfeb programu Policie realizovanych v obdobi 2016 aZ 2020 zdroji

statniho rozpoctu (v mil. K¢)
ZaiiEtend
Potfeby ?jlste’ne’ Podil zajisténych
Program zdroje statniho .o
celkem N zdroju
rozpoctu
014 110 — Rozvoj a obnova funkcionalit ICT Policie CR 33814 1952,4 58 %
014 120 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku Policie CR 4760,2 2304,8 48 %
014 130 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie CR 3293,3 183,5 6%
014 140 — Rozvoj a obnova dopravnich prostfedki Policie CR 49329 556,2 11%
Celkem 16 367,8 4 996,9 31%

Zdroj: dokumentace programu Policie.

Koncepci MV zpracovalo v Cervnu roku 2016. Jednd se o prvni dokument rozvoje Policie
stfednédobého charakteru. V ramci Koncepce provedlo MV vyhodnoceni soucasné situace,
stanovilo cile a definovalo systémova opatieni a postupy, jez maji zajistit dosazeni cild. Mezi
slabé stranky Policie patfi mj. omezovani jejich schopnosti v dUsledku zastaravani ci
nedostatecné vybavenosti majetkem, absence systémovych informaci k planovani obmén
a ndkupl majetku nebo dlouhodoby nedostatek prostifedk( na jeho obnovu a pofizeni. Na
realizaci cild Koncepce nema MV zajistény prostredky. Veskeré poZzadavky na lidské a finanéni
zdroje maji byt dle predkladaci zpravy ke Koncepci feSeny aZz v rdmci pfipravy ndvrhu statniho
rozpoCtu na pfislusny rozpoctovy rok. Pocatkem roku 2017 byla v souvislosti s vyvojem
bezpetnostni situace provedena jeji aktualizace. MV v souvislosti s limity trhu prace® navrhlo
prodlouZeni realizace Koncepce aZ do roku 2022. V aktualizované podobé byla schvélena
usnesenim vlady ¢. 428/2017%°,

Koncepce obsahuje také vycisleni vydajl spojenych s ptijetim 4 000 policisti v obdobi let 2016
az 2020, coz predstavuje ¢astku 8,3 mld. K¢, z toho investi¢ni vydaje 2,7 mld. KE. Persondlni
posilovani Policie probihajici od roku 2016 ma mj. zajistit zkraceni dojezdovych casu
prvosledovych hlidek nebo schopnost plnit tkoly vyplyvajici z mezindrodnich zavazk( CR.
Navy3eni poltu policistl zdGvodnila!! Policie mj. tim, Ze byla nucena nékteré &innosti
v minulych letech omezit, ¢i dokonce neefektivné propojit s jinymi a zaroven kvuli omezovani
rozpocCtovych prostredkl v minulych letech neni schopna dostatecné celit novym vyzvam
a rizikdm. NKU zjistil, Ze v obdobi let 2016 a 2017 nedoslo k posileni investi¢nich vydajd. Nenf
tedy napfriklad zfejmé, zda bude mit 792 policistd nové pfijatych vroce 2016 odpovidajici
materialni podminky pro svou ¢innost. V roce 2017 nedojde k planovanému ndkupu dvou
velkokapacitnich vrtulnikd, také byl zastaven dal$i ndbor novych policisti*2.

Stanoveni celkového poctu policistd k uréitému datu je nutnou podminkou a zakladni
proménnou pro zpracovani dokumentaci programd. Tento Udaj by méla Policie vyuZit pro

9 Né&bor novych pfisludnikd Policie se nedafi a vysledkem zvy$eni po¢tu tabulkovych mist je pfedevsim nérlst
poctu neobsazenych sluzebnich mist. Napf. u KRP Stfedoceského kraje &inil k 31. 12. 2016 rozdil planu
systemizovanych mist a evidenc¢niho poctu v pfipadé policistd 198 a v pfipadé obcanskych zaméstnanci
27 mist.

10 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ¢ervna 2017 ¢&. 428, o Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do
roku 2020.

' Materidl Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016—2020.

12 po doby ukonéeni kontroly NKU nedoslo k planovanému navyseni o 1 000 systemizovanych sluzebnich mist.



planovani pofizeni ¢i obnovy majetku. Vymezeni ,optimalniho” poctu policistd je
problematické, nebot zavisi mj. na pristupu k vnitfni bezpecnosti statu, spolecenskych
aspektech nebo na struktufe bezpecnostniho sboru'3. Porovnéni policejni hustoty (pocet
obyvatel na jednoho policistu) proto nemize byt samo o sobé jednoznaénym a jedinym
voditkem pro rozhodovani o poctu policistd v daném staté. NKU z dat za rok 2015, kterd
publikoval Eurostat'®, vypocetl policejni hustotu v CR ve wy§i 264 obyvatel na jednoho
policistu, coz je hodnota srovnatelna se sousednimi staty (viz mapa na strané 3). Zevrubnéjsi
srovnavaci studii o policejnich sborech s dlirazem na komparaci zejména , stfredoevropskych
statl (V4, Rakousko, Némecko) ma MV predlozit v prvnim Ctvrtleti roku 2018. Teprve tato
studie, jejiz zpracovani zmifiuje uz material schvaleny usnesenim vlady &. 96/2014%, ovéfi, zda
planované navyseni poctu policistd o 4 000 odpovida trendim ve srovnatelnych zemich.

2. Planovani, resp. tvorbu a napliovani cild programl znesnadrnuje neexistence nebo
neaktualnost systemizace a standardizace majetku Policie. Napf. systemizace sluzebnich
dopravnich prostiedkti z roku 2008 neodpovida aktualni struktufe ani pozadavkim
Policie. Tento nedostatek konstatoval NKU jiz vroce 2012. Poskytovani a Eerpani
prostfedkl z programi neni stabilni v jednotlivych letech, ale ani plynulé v priibéhu
rozpoctového roku.

Programy by mély slouZzit k alokovani prostfedkl na cile, které si MV stanovilo podle svych
priorit. Rozpoctovani orientované na cile ukazuje, ¢eho chce resort v dané oblasti dosdahnout,
jakym zplsobem toho chce dosahnout a kolik to bude stat. Aby byly vydaje ucelné a efektivni
v kratkodobém i sttednédobém horizontu, je nezbytné zpracovat dokumenty, které stanovi
potfeby Policie detailné. Jednotna systemizace a standardizace musi existovat a méla by byt
aktualizovdna dle potfeb pro vSechny druhy majetku, ktery Policie pofizuje.

Systemizace sluzebnich dopravnich prostfedkld spociva ve stanoveni jejich potfebného
mnozstvi dle standardizovanych parametr(i nezbytnych k zabezpeceni vykonu Policie. Platnou
systemizaci sluzebnich dopravnich prostfedkd schvalil ministr vnitra jiz v zari roku 2008.
Alkoliv od té doby do3lo mj. k restrukturalizaci Policie a vzniku novych samostatnych KRP26,
systemizace nebyla aktualizovana. Tento nedostatek zjistil NKU jiz v kontrolni akci €. 11/12.
MV se v rdmci ndvrhu opatFeni k odstranéni nedostatk('? zjist&nych kontrolou NKU zavazalo
ke zpracovani nového navrhu systemizace s platnosti od 1. ledna 2013. K tomu ale nedoslo.
Ke dni 1. 1. 2017 méla Policie oproti systemizaci z roku 2008 napfiklad méné o 39 autobusu
s kapacitou do 30 osob (41 %) nebo o 100 automobilt nakladnich skfifovych do 3,5 t (23 %)
a naopak méla vice o 211 mikrobusl silnicnich komercénich (77 %) nebo o 561 osobnich
automobill silni¢nich v policejnim provedeni (24 %).

Systémova opatieni navrzend v Koncepci sméruji také do této oblasti. Od poloviny roku 2016
realizuje Policie projekt Systemizace a standardizace nezbytného majetku pro vykon sluzby.
Tento projekt resi jak problematiku jednotného vybaveni policistd podle jejich sluzebniho

13 Napt. nékteré , policejni“ &innosti jsou v zahrani¢i vykondvany subjekty pod jinymi ministerstvy, z policejnich

sil mohou byt nékteré slozky vyélenény a fungovat jako samostatné sbory apod.

1 Viz: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_and_criminal_justice_statistics.

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. Ginora 2014 &. 96, 0 Programovém prohldseni viddy Ceské republiky.

16 vzniklo 14 KRP a Sprava logistického zabezpeéeni Prezidia namisto osmi sprav policie a Hospodarské spravy
Prezidia.

17 Opatieni byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. &ervence 2012 &. 490, ke Kontrolnimu
zdvéru Nejvyssiho kontrolniho urfadu z kontrolni akce ¢ 11/12 PenézZni prostiedky urcené na rozvoj a obnovu
materidlné technické zdkladny Policie Ceské republiky.
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zarazeni, tak i otazky spojené s planovanim vydajl na prostou obnovu nezbytného majetku
Utvar( a organizacnich ¢lanka Policie. Do doby ukoncéeni kontrolni akce ¢. 17/07 byly schvaleny
nové systemizace zbrani a munice a systemizace balistickych a ochrannych prostredkd
(pGvodni dokumenty pochdzely z roku 2001, resp. 2003).

Predpokladem pro efektivni a uUcelné planovani rozvoje a obnovy materidlné technické
zakladny Policie je znalost potfeb a vysSe rozpoctu v dostate¢ném casovém predstihu. Diky
tomu maze byt planovani plynulé, pofizovany majetek bude nahrazovat majetek vyrazovany
a zaroven pokryvat nové potreby Policie. Pfedpoklady v kontrolovaném obdobi splinény
nebyly, ndrazovité pofizovani majetku dobre ilustruje priklad osobnich silni¢nich automobilt
v policejnim provedeni (v roce 2012 jich bylo pofizeno 11, naproti tomu v roce 2015 celkem
555). Z tabulky €. 3, resp. z rozdilu mezi poétem vyrazovanych a pofizovanych automobild, je
zaroven ziejmé, Ze pocet nakupovanych automobilli neodpovidal v letech 2012 az 2014 ani
prosté reprodukci majetku.

Tabulka €. 3: Pfehled nakupti a vyfazovani osobnich silni¢nich automobill v policejnim

provedeni v letech 2012 az 2016 (v ks)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet potizenych automobil(i 11 29 20 555 125
Pocet vyrazenych automobil(i 76 57 61 49 111
Rozdil -65 -28 -41 +506 +14

Zdroj: Policie.

Proménlivost roc¢ni vyse prostifedk( poskytnutych na rozvoj a obnovu materialné technické
zakladny Policie byla zjisténa u kontrolovanych KRP. PfestoZe napt. skute¢né Eerpani
celkového rozpoctu KRP Stiedoceského kraje v obdobi let 2012 a7 2016 nepretrzité rostlo,
Cerpani investicnich prostredk(l v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi kolisalo
v rozmezi od 19,8 mil. K¢ do 106,9 mil. K¢ (graf ¢. 1). Z dGvodu proménlivé vyse prostredku
a neexistence dlouhodobého planu investic s vymezenim priorit se zejména KRP dostavala do
situace, kdy mohla fesit pouze havarijni &i zcela nevyhovujici stavy nemovitosti. Nap¥. KRP
Stfedoceského kraje navrhlo rozsifeni hygienickych zafizeni (akce ¢. 114V122005030) aZ na
zakladé kontroly resortni hygienickou sluzbou. Ta zjistila nedostatecny pocet sanitdrnich
zafizeni, coZ porudovalo nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb.'8

18 Nafizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi préci.
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Graf ¢. 1: Cerpani investi¢nich prostiedki KRP Stredocéeského kraje v obdobi let 2012 az 2016
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Zdroj: Policie.

Cerpdni penéznich prostfedkd v rdmci programd je nejvys$si v posledni €tvrtiné roku. Snahou
Policie bylo minimalizovat prevod nevycerpanych prostifedk( do narokud z nespotiebovanych
vydaju. Napriklad u ndkupu nakladnich automobild do 3,5 tuny (akce ¢. 114V113003084) byla
nucena prehodnotit plivodné pozadované zadavaci parametry s ohledem na terminy dodani.
Nakladni automobily nakoupila Policie s nizsimi hodnotami technickych parametr( a v nizsi
cenové kategorii z divodu jejich redlného dodani do konce roku. MV také vyuzilo v nékterych
pripadech ustanoveni kupni smlouvy a pofidilo za nevyCerpané investicni prostfedky majetek,
ktery planovalo nakoupit v dalsim roce; stalo se tak napf. u pofizeni sluzebnich dopravnich
prostredkl (akce ¢. 114V123005077).

3. Programy 214 110, 114 110 a 114 120 nevytvarely pevny vécny, casovy a finan¢ni ramec
pro realizaci potfeb Policie. MV ménilo vécné, ¢asové i financni parametry nékterych
programl. Duvodem zmén bylo zejména prehodnocovani ukoll a priorit Policie.
Piikladem je nevyhovujici stav hangaru D v Praze-Ruzyni, ktery NKU zjistil jiz v roce 2005
a opétovné i v roce 2012. Ani do doby ukonceni této kontroly nebyl dlouhodobé znac¢né
nevyhovujici stavebné technicky stav tohoto objektu vyreSen.

Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek konkrétnich akci na
pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.> Programy se déle
¢leni na podprogramy, které se skladaji z jednotlivych investi¢nich akci. Dokumentace
program( 114 110 a 114 120 neobsahuji konkrétni akce pro napliovani cill (parametrt)
program(. Z dokumentaci programi neni rovnéz ziejmé, jakou mérou prispéje realizace
program( k sanaci uréené oblasti. MV priority program( nestanovilo.

Program 214 110, jeho? realizace byla pivodné schvalena na roky 2003 aZ 2007, provéfil NKU
jiz kontrolni akci ¢. 11/12. Zména dokumentace programu prodluZujici jeho trvani do konce
roku 2013 byla schvalena v Cervenci roku 2011. V té dobé jiz probihal stejné vécné zaméreny
program 114 110, ktery zacal roku 2009. Od roku 2013 byla schvdlena realizace dalSiho stejné
vécné zaméreného programu 114 120. MV presto dobu trvani programu 214 110 postupné
prodluzovalo aZz do poloviny roku 2016. Program se nemél dle MV od roku 2010 dale rozvijet,
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mj. z dvodu postupné schvalovanych programu se stejnym vécnym zamérenim. V jeho ramci
mélo byt financovano dokonceni jiz probihajicich akci. Realita byla ale odliSna, nebot dle
zjisténi NKU poskytlo MV na jeho realizaci od roku 2011 cca 1,3 mld. K&. Stovky miliond korun
smérovaly na rozmanité akce do oblasti ICT, nemovitého i movitého majetku. Doba realizace
programu 214 110 se celkové prodlouZzila o osm a pul roku, ucast statniho rozpoctu se zvysila
0 62 %. Dle MV byly didvodem prodluZovéni mj. zmény v organizacni strukture, pocetnich
stavech a pInéni prioritnich ukol( Policie.

Program 114 110 stejného vécného zaméreni jako program 214 110 navrhlo MV na obdobi let
2009 az 2013. Jeho podprogram zaméreny na movity majetek mél byt financovan az v obdobi
let 2011 az 2013. Do té doby se tento druh majetku fesil v rdmci programu 214 110. V obdobi let
2011 az 2013 dochazelo k prolinani dokumentaci program, kdy ICT nebo nemovity majetek®
bylo mozné pofidit jak z programu 214 110, tak z programu 114 110. V prosinci roku 2012
schvdlilo Ministerstvo financi aktualizaci dokumentace programu 114 110. MV snizilo Ucast
statniho rozpoctu o 53 % a prodlouZilo realizaci o dva roky. Zména byla dle MV zplsobena
prehodnocenim priorit Policie s tim, Ze z dlvodu zahajeni realizace programu 114 120 mélo
dojit v letech 2013 az 2015 k postupnému utlumu vydaji. Navzdory tomu doslo v uvedenych
letech k razantnimu navySeni Ucasti statniho rozpoctu, v porovnani srokem 2012 095 %.
Ministerstvo financi schvalilo zménu dokumentace programu v prosinci roku 2015,
tj. v poslednim mésici realizace programu dle aktualizace z roku 2012. PrestoZe v roce 2015
byly schvaleny dalsi vécné stejné programy Policie na obdobi let 2016 az 2020, byla doba
realizace programu 114 110 prodlouZena o dalsi dva roky. Zménu zdlvodniuje MV zpozdénim
realizace projektd spolufinancovanych zfond( Evropské unie. Zpozdéni bylo dle NKU
zplUsobeno tim, Ze zasadni rlst poctu projektd financovanych z prostfedk(l programového
obdobi let 2007 az 2013 nastal u Policie az v roce 2012.

Program 114 120, ktery mél stejné vécné zaméreni jako programy 214 110 a 114 110, navrhlo
MV na roky 2013 az 2017. Z programu se nerealizoval jeden podprogram a jeden z cild dalSiho
podprogramu.?® Davodem byla dle MV novela zdkona €. 218/2000 Sb.??, kterd nabyla G&innosti
dne 1. ledna 2013. Nesladéni pfipravy dokumentace programu 114 120 a navrhované zmény
pravni Upravy vedlo ktomu, Ze na pocatku realizace programu neodpovidala jeho
dokumentace platnym pravnim predpisim a zaroven nebylo mozno vyuZit vice nez polovinu
(51 %) alokovanych prostfedkt. MV zahrnulo v pribéhu realizace do programu navic dalsi
vydaje tykajici se akci spolufinancovanych zfond( Evropské unie, zménu dokumentace
programu 114 120 vSak do doby ukonceni kontrolni akce neprovedlo.

NKU jiz vroce 2005 vramci kontrolni akce & 05/21 zjistil, e technicky stav hangdru D
v Praze-Ruzyni nespliiuje podminky pro bezpeénou praci na letecké technice. Zarovert NKU
konstatoval, Ze tento stav predstavuje riziko vzniku Skody zna¢ného rozsahu, kvuli skladovani
majetku nékolikamiliardové hodnoty, a také riziko pfimého ohrozeni Zivota a zdravi osob.
Nevyhovujici stav hangaru D se totiZz od roku 2000 feSil pouze operativnim odstrafiovanim

19 Napf. akce €. 214V112007137 (OOP Kostelec nad Cernymi lesy — rekonstrukce) byla realizovana z programu
214 110, navazujici akce &. 114V112003053 (OOP Kostelec nad Cernymi lesy — stavebni Upravy) z programu
114 110.

20 podprogram 114V124 — Vydaje na udrZovdni a opravy majetku Policie CR a cil ,,drobny dlouhodoby majetek”.

21 7akon €.501/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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akutnich zdvad. MV se v rdmci ndvrhu opatfeni k odstranéni nedostatk(?? zjisténych kontrolou
NKU zavdazalo nalézt v letech 2007 a? 2010 prostiedky na postupnou opravu a dostavbu
hangéru D. Akce byla zafazena do programu 214 110, k jejimu provedeni viak nedo$lo. NKU
v ramci kontrolni akce ¢. 11/12 konstatoval, Ze akce zahdjena nebyla a neuspokojivy stav trva.
MV se opét vramci navrhu opatfeni k odstranéni nedostatk(i?? zjisté&nych kontrolou NKU
zavazalo vyclenit prostfedky na zahajeni stavby v roce 2013. Akce ani pres znovu deklarovanou
prioritu zahajena nebyla. V roce 2015 ji MV urcilo jako jeden z cil(i programu 014 120. V dobé
ukonceni kontrolni akce ¢. 17/07 se MV rozhodovalo mezi variantou smény hangéru za novy
hangar vystavény externim subjektem a variantou smény hangaru za zastavitelny pozemek,
na némz by hangar postavilo samo. Neuspokojiva situace tykajici se vystavby nového hangaru
stdle trva. Policie nema prostor, ktery by odpovidal poZzadovanym technickym a provoznim
podminkam a zaroven splfioval vysoké naroky na pracovni prostfedi leteckého provozovatele.

4. Bilance potfeb a zdroji programi 114 110 a 114 120 MV nesestavilo dle skutecnych
potieb Policie, pop¥. dle stfrednédobych vyhledul, a nasledné dle realnych financnich
moznosti resortu. Nasledné provadéné aktualizace tak meénily cile programi
v ndvaznosti na realizované akce a vysSi skutecného cerpani uplynulych let. Cile
(parametry) programl vymezilo MV méfitelné. Jednotkové ceny ale nebyly kritériem pro
posouzeni hospodarnosti a efektivnosti vynakladani prostfedkdi programu, nebot se
mimo jiné jednalo o primérnou cenu vsech druhli majetku, které byly v daném
parametru zahrnuty. MV zaroven jednotkové ceny pfri realizaci akci nesledovalo
a nevyhodnocovalo.

Dokumentace programu ma obsahovat identifikacni Udaje, pfipadné ¢lenéni na podprogramy
a harmonogram pfipravy a realizace, bilanci potfeb a zdroj( financovani a specifikaci cil(i spolu
s jejich technickoekonomickym zdlvodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZenych
finanénich prostfedk(.” Parametr je kvalitativni ukazatel, ktery specifikuje konkrétni cil nebo
efektivnost.

Bilanci potfeb a zdrojl programu 114 120 (obdobné plati i pro program 114 110) MV sestavilo
na roky 2013 az 2015 dle stfednédobého vyhledu. Bilance na roky 2016 az 2017 vyjadfovala
v porovnani s prostfedky poskytnutymi v minulych letech neredlné poZadavky. Skutecné
schvaleny rozpocet se tak od planu uvedeného v dokumentaci programu 114 120 vyrazné lisi
(tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4: Porovnani schvaleného rozpoctu programu 114 120 a rozpoctu dle
dokumentace programu

2013 2014 2015 2016 2017
Rozpocet dle dokumentace programu (v mil. K¢)| 615,014 174,733 56,298 1 415,000 1 455,000
Schviéleny rozpocet (v mil. K¢&) 615,014 | 296,357 | 1075,132 116,350 99,737
Zména (v %) - +70 % +1810% -92% -93%

Zdroj: dokumentace programu 114 120, zavérec¢né Ucty kapitoly MV za uvedené roky.

22 Opatieni byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 3. &ervence 2006 ¢&. 830, ke Kontrolnimu
zdvéru Nejvyssiho kontrolniho urfadu z kontrolni akce ¢. 05/21 Hospodareni s majetkem stdtu a financnimi
prostredky uréenymi na leteckou techniku Policie Ceské republiky.

23 Opatieni byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. &ervence 2012 &. 490, ke Kontrolnimu
z4véru Nejvyssiho kontrolniho urfadu z kontrolni akce ¢ 11/12 PenéZni prostiedky urcené na rozvoj a obnovu
materidlné technické zdkladny Policie Ceské republiky.
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MV vyznamné meénilo v pribéhu realizace programu 114 110 nastavené cile (parametry),
pficemzZ jejich Upravy nemély vazbu na zménu bilance potifeb a zdrojh. | kdyZ v pripadé
aktualizace dokumentace programu z roku 2012 byla celkova ucast statniho rozpoctu vyrazné
snizena, doslo napf. k navyseni alokace na podprogram v oblasti ICT 0 67 % a zarazeni novych
cili (parametrd) tohoto podprogramu. MV k tomu mj. uvedlo, Ze plivodni potfeby mohly byt
realizovany také v jinych letech a programech.

V rdmci zadvéreéného vyhodnoceni programu se podle vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.?* hodnoti
mj. plnéni cili a dosazené hodnoty parametrd. Pro odpovédné fizeni programu je nezbytné,
aby dosahované cile byly pravidelné sledovany a vyhodnocovany ve vztahu ke stanovenym
parametram. MV cile programi pribézné nemonitoruje, pouze uvedlo, Ze jsou soucasti
fidicich dokument( a jejich vyhodnoceni bude soucasti zavérecného vyhodnoceni programu.

Kritériem pro posouzeni hospodarnosti a efektivnosti pfi poskytovani prostifedk( jsou
jednotkové ceny nakupovaného majetku. NKU zjistil, Ze jednotkové ceny vyplyvajici
z dokumentaci program( 114 110 a 114 120 nebyly pouZitelnym kritériem pro posouzeni
hospodarnosti a efektivnosti vynakladani prostfedkd. V aktualizaci dokumentace programu
114 110 z roku 2012 MV stanovilo pro cil (parametr) ,,sluzebni dopravni prostfedky osobni“
jednotkovou cenu ve vysi 352 tis. K&, naproti tomu v dokumentaci programu 114 120 z téhoz
roku pro vécné stejny cil (parametr) ,,automobily osobni“ jednotkovou cenu ve vysi 555 tis. K¢.
MV pofizovalo vramci investi¢nich akci od jednoho vyrobce rGzné druhy automobild,
pofizovaci cena se odvijela od poctu automobilt dané tfidy, kategorie, typu a vybaveni. Pokud
se jednalo o specidlni automobily osobni v policejnim provedeni ur¢ené pro dalni¢ni oddéleni
k dohledu na rychlostnich komunikacich, byla pofizovaci cena opét jina, a to vzhledem k jejich
vybaveni méfici technikou (napf. vramci akce ¢.114V113003191 byla jednotkova cena
stanovena ve vysi 880,5 tis. K&?°). V pFipadé investi¢nich akci, kde byly sou¢asné pofizovany
kvalitativné odliSné typy sluzebnich dopravnich prostfedk(, se potizovaci cena automobill
pohybovala v rozmezi od 245,3 tis. K¢ do 1 096 tis. K¢ (napf. akce ¢. 114V123005070).

NKU déle porovnal mj. jednotkové ceny cilG (parametrd) programu 114 110 dle dokumentaci
z let 2012 a 2015 a zjistil, Ze se v nékterych pfipadech liSily o desitky aZ stovky procent (tabulka
¢. 5). K tomuto zjiSténi MV argumentovalo vyvojem cen komodit v ¢ase, zménou pozadavkl
vykonu sluzby nebo zplsobem sestaveni dokumentace programu. Uvedené obecné divody ale
zmény jednotkovych cen vysvétluji pouze ¢astecné.

24 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o Gdasti statniho rozpo&tu na financovani programi reprodukce majetku.

25 Obdobné u akce ¢. 114V123004062 byla kontrolou NKU zji$téna jednotkova cena osobnich automobil(i pro
dohled na rychlostnich komunikacich ve vysi 912,8 tis. K¢, ackoliv pro sluzebni dopravni prostfedky osobni
¢ini dle dokumentace programu 114 120 jednotkova cena 556,0 tis. KC.
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Tabulka €. 5: Srovnani vybranych jednotkovych cen cilG (parametrii) programu 114 110 dle
dokumentaci z let 2012 a 2015

. . | Jednotkova cena | Jednotkova cena Zmény
; Mérna - — . G
Cil (parametr) ‘adnotka v tis. K¢ v tis. K¢ jednotkovych
) aktualizace 2012 | aktualizace 2015 | cen 2015/2012
Informacni systémy komplet 10 300,875 4 098,684 -60 %
Aktivni sitové prvky kus 186,857 344,514 +84 %
Telefonni Ustfedny komplet 9902,750 3627,700 -63 %
HW — vypocetni technika kus 1169,467 305,273 -74 %
Vy.stav?a, rekonstrukce a modernizace m? 1143 4,318 +278 %
objektu
Automobily osobni kus 351,532 533,260 +52 %
Mikrobusy a autobusy kus 848,454 973,200 +15%
Automobily nakladni kus 830,400 620,585 -25%
Automobily specialni kus 3 408,643 907,778 -73%
Reprograficka technika kus 324,000 46,854 -86%
Foto a krimi technika kus 2 147,625 1660,154 -23%
Zdroj: dokumentace programu 114 110 z roku 2012 a z roku 2015.
Dokumentace programu 114110 napf. stanovila pro cil ,vystavba, rekonstrukce

a modernizace objekt(i” jednotkovou cenu ve vysi 4 403 K&/m3. NKU zjistil, e u stavebnich
Uprav v ramci redislokace v Praze 7 (akce ¢. 114V112003056) byla skute¢na cena 15 207 K&/m?3,
coz je témér 3,5nasobek. Navysenim ceny se MV ve vyhodnoceni akce nezabyvalo.

5. V pfipadé centrdlné potrizovaného majetku je proces predkldadani a posuzovani
investicnich zaméra formalni. Nedostatecna priprava stavebnich akci ze strany MV
i krajskych feditelstvi policie vede k riistu predpokladanych nakladu, k nutnosti realizace
vicepraci a k prodluzovani doby realizace.

Registraci akce v informacnim systému provadi MV na zdkladé investicniho zdméru
obsahujiciho vécné, casové a financni urceni akce, jeji technickoekonomické zdivodnéni
a vyjadreni efektivnosti vioZzenych prostiedk( spolu se specifikaci pozadavk( na zabezpeceni
provozu budované nebo obnovované kapacity.’

V pfipadé centrdlné pofizovaného majetku v podobé sluzebnich dopravnich prostfedku?®
rozhodlo o nakupu MV, které stanovilo i vécné a financni parametry akce. Ddle rozhodlo
o rozdéleni automobild na pfisluina KRP a ve vétsiné pfipad(l podepsalo i pfisluiné smlouvy.
A7 nésledné byla KRP vyzvana k pfedloZeni investiéniho zdméru a zaroven jim bylo pfidéleno
Cislo akce. Napriklad akce na pofizeni silni¢nich osobnich automobild (akce ¢. 114V123005103
a 114v123005104) byly zaregistrovany az 16 mésict po podepsani rdmcové smlouvy o ndkupu
automobill. Nasledna zména casovych a financnich parametr(i akce znamenala nutnost
provést s tim souvisejici administrativni Gkony u jednotlivych KRP. Realizace akce se tim
prodlouzila, konkrétné napf. u pofizeni autobusu s kapacitou do 30 osob (akce
¢. 114V113003090). NKU déle upozornil na to, Ze MV by mélo byt v pribéhu realizace akce
informovano o dodateénych Upravach pozadovanych kone¢nymi uZivateli z pfislu$nych KRP.
Dodatecnymi Upravami nesmi dojit ke zméné rozsahu predmétu kupni smlouvy ¢i technické
specifikace, kterd byla pozadovéna pfi posuzovani nabidek. Ministerstvo vnitra vSak neni
o dodate¢nych pozadavcich konecnych uZivateld detailné informovano. Tento stav je
zplsoben mimo jiné strukturou Policie, kdy Prezidium je soucdsti MV, zatimco KRP jsou

%6 Nap¥. akce €. 114V123005070, 114V123005071, 114V123005103 a 114V123005104.
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organizacnimi slozkami statu. Nejen v souvislosti s centralnim pofizovanim majetku se
v kontrolovaném obdobi — nap¥. v usneseni vlady €. 96/2014% nebo v Koncepci?’ — objevily
uvahy o zméné struktury Policie na jednu organizacni slozku statu.

Z divodu nedostatecné pripravy stavebnich akci, kdy nebyla zajisténa soucinnost uZivatele
stavby, objednatele (MV a KRP) a projektanta tak, aby veskeré nutné a predpokladané prace
byly zahrnuty jiz v projektové dokumentaci, resp. v zaddvaci dokumentaci pro vybér
zhotovitele, dochazelo ke zpozdovani dokonceni akci a vzniku vicepraci, napf. u rekonstrukce
budovy ubytovny (akce ¢. 114V112002038), budovani prostor pro redislokaci (akce
¢. 114V112002073) a novostavby sluzebny (akce ¢. 114V122005001). Detailnéjsi planovani by
mohlo zabrdnit situacim, které vznikly pfi rekonstrukci elektroinstalace v Kladné (akce
€. 114V112001041) nebo pfi upravach mistnosti a konferencniho sdlu v Praze 7 (akce
¢.114V122004030). U akce realizované v Kladné byly schvéleny finan¢ni naklady ve vysi
1,2 mil. K¢, ale ve skutecnosti dosahly 3,8 mil. KE. U druhé akce Cinily schvalené naklady
4 mil. K&, avsak ve skutecnosti dosahly 6,2 mil. KE. U akce rekonstrukce infrastruktury aredlu
Zbraslav, pavodné za 20,7 mil. K¢, se po zpracovani projektové dokumentace ukazalo, Ze
zamyslena rekonstrukce bude vyZzadovat investici mnohonasobné wvyssi (143,9 mil. Kc¢).
Vzhledem k nedostatku finan¢nich prostiedkd nebyla akce jako celek realizovdna. NKU déle
u KRP Stfedoceského kraje zjistil, e u tfetiny kontrolovanych stavebnich akci pozadovali
uZivatelé dodatecné uUpravy, coz zpusobilo zmény projektovych dokumentaci, provadéni
vicepraci a uzavirani dodatkd ke smlouvam.

Podkladem pro rozhodnuti o realizaci vystavby nového integrovaného operacniho stiediska
(akce €. 114V112003056) byla pouze objemova studie, dle které naklady na akci Cinily
28,2 mil. K&. Castka byla prevzata do investiéniho zaméru, na zakladé kterého byla akce
zaregistrovana. Pri tvorbé projektové dokumentace vyslo najevo, Ze akci nelze realizovat
v rozsahu, ktery uvadi objemova studie, a celé feSeni muselo byt prepracovano. Ndaklady
vzrostly o 16 mil. K¢ (57 %). Dalsi navySeni ceny zpUsobily viceprace a dodatecné prace dle
pozadavkl MV. Celkem bylo uhrazeno 46,8 mil. KE. Investici, u které byl vydan kolaudaéni

souhlas jiz v lednu roku 2015, zaradilo MV do uzivani az v ¢ervnu roku 2017.

27\ Koncepci je k tomu mj. uvedeno: ,Zména struktury ekonomického zajisténi policie na jednu organizaéni
slozku stdtu je predmétem analyzy a jedndni jak v rdmci policie, tak v ramci MV. Zména by méla pozitivni
dopad na ridici a ekonomické procesy, ale neni ziejmé, zda by vedla k okamZité uspore rozpoctovych
prostredka.”
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Seznam pouzitych zkratek

Analyza
CR

HW
Koncepce
ICT

KRP

MV

NKU
Policie
Prezidium
program 214 110

program 114 110

program 114 120
program 014 110
program 014 120
program 014 130
program 014 140
\Z

Analyza stavu movitého a nemovitého majetku Policie Ceské republiky
Ceska republika

hardware

Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020

informacni a komunikacni technologie

krajské feditelstvi policie

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni Grad

Policie Ceské republiky

Policejni prezidium Ceské republiky

program ev. ¢. 214 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
Policie CR

program ev. ¢. 114 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
Policie CR

program ev. ¢. 114 120 — Pofizeni a obnova majetkové zdkladny Policie CR
. 014 110 — Rozvoj a obnova funkcionalit ICT Policie CR

program ev. ¢. 014 120 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku Policie CR

(@3

program ev.

program ev. ¢. 014 130 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie CR

program ev. €. 014 140 — Rozvoj a obnova dopravnich prostredki Policie CR

Visegradska ctyika (Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko)
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Pfiloha €. 1: Pfehled kontrolovanych akci

rekonstrukce vyménikové stanice

Objem
Cislo akce Nazev akce, popt. zadavaciho fizeni kontrolovanych
prostiedki v Ké
114V111003096 | Materialni vybaveni specializovanych pracovist SKPV KRP J¢k 7577349 32
114V111003097 | a KRP Stek, verejna zakazka DNS ICT 09/2014 !
114V112001041 | Kladno, Havirska — rekonstrukce elektroinstalace 3754 824,20
114V112002038 KRP J¢k —C. Budej.oy|ce, !Dra’zska 1256/21 — rekonstrukce budovy 13 509 698,00
ubytovny na administrativni prostory
114V112002073 KRE Jek — ;.,Budeojowce, Plavska 2 — vybudovani prostor pro 7 432 045,00
redislokaci utvart
114V112003053 | OOP Kostelec nad Cernymi lesy — stavebni Gpravy 13 129992,49
114V112003056 F,’raha 7, Strojnicka 937/27 — redislokace 10S PP CR — stavebni 46 762 939,91
Upravy
114112003067 UQ PVCR TaTbor, Sobéslavska ¢.p. 2763 — snizeni energetické 32 265 746,00
narocnosti budovy
114V112003131 KRP J¢k — Ce.sk(? Budeif)wc?, Lar]n.ova 26 — rekonstrukce objektu 1907 653,00
a technologického zafizeni myci linky
114v113003070| . o
114113003072 Mikrobus specialni DN/KS 4x2 a 4x4 53 824 448,00
114V113003084 | Automobily nakladni skfifiové do 3,5 t 1208 460,00
114V113003090 | Autobus do 30 osob 72629 915,00
114Vv113003191 | Automobily osobni policejni specidlni 6202 114,28
114122004007 Areal Zbraslav obJek.ty A,B,IC :rekonstrukce vnitrni 1170 312,00
infrastruktury — projektova pfiprava
114V122004008 | Aredl Zbraslav, objekt B — rekonstrukce osobonéakladnich vytahl 1486 900,00
114V122004030 Praha 7, St|:0]ln|cka' 935/27 — Gprava mistnosti pro briefingy 6 227 456,73
a konferenéniho salu
114Vv122005001 | OOP Jesenice u Prahy — novostavba sluzebny Ill. typu 14 400 000,00
114Vv122005030 | UO PCR Kladno, Havitskd — rozsifeni hygienického zafizeni 2 083 669,13
114V123004042 | Automobily nakladni 34 599 950,00
114V123004044 | Mikrobusy komeréni 45 265 272,00
114V123004062 Automobllly osobni §:|In|(,:n| policejni specidlni pro dohled na 6 389 285,28
rychlostnich komunikacich
114Vv123005070
114V123005071 | Sluzebni dopravni prostifedky — PP CR — SLZ 244 303 084,95
114Vv123005077
114V123005085 | Automobil nakladni specialni vyprostovaci odtahovy 2279999,00
114V123005103 | KRP Sték — automobily osobni silniéni na CNG 5 055 349,00
114V123005104 | KRP J¢k — automobily osobni silniéni na CNG 2722 111,00
014Vv121007001 | SLZ PP — Praha 6 — Ruzyné vystavba hangdru D 0,00
014V122006079 KRP J¢k — OOP Ceské Budéjovice, 28. Fijna 1594/1 — 1247 528,00

Ramcova smlouva na dodavky osobnich vozidel kategorie M1 — mikrobusy pro
obdobi let 2016-2018

236 850 000,00

Celkem

864 286 102,29

Zdroj: Policie.
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