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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/05

Vystavba, modernizace a rekonstrukce dalnic

Kontrolni akce byla zafazena do pldnu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (NKU)
na rok 2017 pod &islem 17/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cili kontroly bylo provéfit, zda:
- jsou plnény zaméry budovani sité dalnic,
- byly pfi realizaci akci dosazeny stanovené cile s odpovidajicimi naklady.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do cervna 2017, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchdzejici a nasledujici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provadéna od
ledna do fijna 2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (MD),

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI),
Reditelstvi silnic a délnic CR (RSD).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MD, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 27. listopadu 2017,
schvdlilo usnesenim €. 5/XVII/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvodni informace

Dalnice je pozemni komunikace uréend pro ddlkovou a mezistatni dopravu, ktera je
budovana bez uroviiovych kfizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a kterd ma
smérové oddélené jizdni pasy’. Rozdéluji se na délnice I. tfidy a dalnice Il. tfidy?.

MD zpracovava koncepce pro oblast dopravy, schvaluje investi¢ni zaméry staveb dalnic
a vydava stavebni povoleni pro stavby délnic. SFDI byl zfizen zdkonem ¢&. 104/2000 Sb.3,
odpovida za financovani staveb dalnic podle schvaleného rozpoctu. RSD je statni pfispévkova
organizace, kterd prostfednictvim Generalniho feditelstvi, dvou zavodu a 11 sprav vykondva
investorskou &innost v oblasti staveb délnic. Kontrola u RSD byla provedena na Generalnim
feditelstvi, zavodé Praha a spravach Chomutov a Zlin.

NKU kontrolni akci €. 17/05 predevim ovéroval:

- napliovani koncepcénich zaméra vystavby dalnic,

- vytvareni predpokladid pro plynulou, hospodarnou a efektivni realizaci staveb dalnic,
- pfipravu a realizaci staveb dalnic uvedenych v pfiloze €. 1,

- pfimérenost nakladd staveb dalnic uvedenych v pfiloze €. 3,

- Gdinnost opatteni pfijatych k predchozi kontrole NKU.

Vystavbu dalnic kontroloval NKU naposledy v roce 2012 kontrolni akci ¢. 12/18* Penézni
prostredky urcené na vystavbu ddlnic a rychlostnich komunikaci. Zjistény zejména byly:
nedostatky v koncepcéni ¢innosti,

dlouha doba pftipravy staveb,

nevytvoreni odpovidajicich pfredpoklad( v pfipravé pro fadny pribéh realizace staveb,
neucinné mechanizmy pro kontrolu a posuzovani cen staveb,

odhadovany potencidl moznych Uspor v procesu vystavby dalnic ve vysi 12 % az 20 %
z celkovych naklad( staveb.

Vldda usnesenim ze dne 16. fijna 2013 ¢&. 771° ulozila ministru dopravy realizovat soubor
opatfeni uvedeny MD ve stanovisku ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 12/18.
Opatreni se zejména tykala koncepéniho dokumentu pro planovani a vystavbu dopravni
infrastruktury, aktualizace podkladli pro ocenovani staveb a Upravy vnitfnich smérnic
v oblasti vystavby dopravni infrastruktury.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

1 §4zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2 Ddlnice Il. t¥idy jsou v zasadé byvalé silnice I. tfidy, které byly rychlostnimi silnicemi a které byly novelou
zdkona ¢. 13/1997 Sh. prefazeny od 1. 1. 2016 do kategorie dalnic.

3 Zékon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

4 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 12/18 byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU.

5 Usneseni vlady CR ze dne 16. Fijna 2013 &. 771, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 12/18 Penézni prostredky uréené na vystavbu ddlnic a rychlostnich komunikaci.



Il. Vyhodnoceni a shrnuti zjisténych skutecnosti

Délni¢ni sit by méla mit po dobudovani v roce 2050 délku 2 073 km. V letech 2013-2017 bylo
zprovoznéno 11 staveb dalnic v délce 79 km. V dobé ukonéeni kontroly bylo v provozu
1 240 km dalnic, tj. cca 60 % predpokladané délky sité dalnic. Na stavby dalnic bylo v letech
2013-2017 vynalozeno 24 mld. K¢ véetné DPH, z toho 6 mld. K¢ z prostifedk( Evropské unie.

a) Koncepcni zaméry v budovani sité dalnic nebyly pinény. Podle stavu v dobé kontroly
nebude do konce roku 2017 zahajena realizace zZadné stavby z predpokladanych 15 staveb
dalnic. Vletech 2018-2020 je realné zprovoznéni jen 7 staveb v délce 52 km. Tempo
vystavby tak neddva zaruku dokonceni sité dalnic v predpokladaném terminu do roku
2050.

Hlavni pfi¢inou pomalého tempa vystavby byly problémy RSD se ziskdvanim tzemnich
rozhodnuti a stavebnich povoleni. Priprava staveb dalnic v obdobi od ziskani souhlasného
stanoviska k vliviim na Zivotni prostfedi do vydani pravomocného stavebniho povoleni
trvala v priméru 13 let. Oproti predchozi kontrolni akci NKU se prodlouZila o 4 roky.

b) Cile a parametry realizovanych staveb dalnic byly dodrzeny. Ceny staveb byly o 33 % az
55 % nizsi oproti hodnoté, kterou RSD predpokladalo v zadavacich Fizenich na jejich
dodavatele. Primérné naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic byly 152 mil. K¢.
Oproti predchozi kontrolni akci NKU byly niZ$i o 188 mil. K& Porovnani cen vybranych
staveb a ocenéni polozek stavebnich praci ukazala, Ze ceny staveb nebyly vyznamné

podhodnoceny nebo nadhodnoceny.

RSD nadale nemélo u&inny nastroj pro kontrolu a posuzovani cen staveb, vytvareni
predpokladli pro hospodarnou realizaci staveb a stanoveni jejich predpokladané hodnoty
v zadavacich fizenich na vybér dodavatell stavebnich praci. Porovnani ocenéni vybranych
polozek stavebnich praci ukazala, Ze ceny praci stanovené v zdvaznych podkladech pro
ocenovani staveb byly nadhodnocené.

Shrnuti zjisténych skutecnosti:

1. Délky usekl dalnic zprovozriovanych v minulych letech byly znacné nerovnomérné.
V letech 1998-2005 a 2011-2017 bylo ro¢né zprovoznéno prdmérné cca 16 km dalnic.
Naproti tomu v letech 2006-2010 to bylo v pridméru 56 km dalnic ro¢né. Podle stavu
v dobé kontroly je realné v letech 2018-2020 zprovoznit 52 km dalnic, coZ je v priméru
17 km ro¢né. Tempo vystavby tak neni pro zamér dobudovat sit dalnic v délce 2 073 km
do roku 2050 postacujici. Pro jeho dodrzeni by mélo byt po roce 2017 zprovoznéno
833 km ddlnic, tj. rocné priimérné 25 km dalnic.

Nebyl plnén ¢asovy harmonogram realizace staveb uvedeny MD v dopravnich sektorovych
strategiich (zdkladni strategicky dokument pro vystavbu dopravni infrastruktury)
schvalenych v roce 2013 vlddou. Neplnéni harmonogramu vyznamné odsouva dosazeni
pfinosl z realizace staveb, pouZzitych v rdmci multikriteridlniho hodnoceni pro stanoveni
priority realizace staveb v dopravnich sektorovych strategiich.



2. Zasadnim problémem brzdicim tempo vystavby dalnic byly problémy RSD v pfipravé
staveb, zejména ve fazi od ziskani souhlasného stanoviska k vlivim na Zivotni prostredi do
vydani pravomocného stavebniho povoleni. Tato faze pfipravy trvala v priméru 13 let.
Hlavnimi pficinami dlouhé doby byly problémy v opakujicim se napadani a odvolavani se
Gcastnikd Gzemnich a stavebnich fizeni, se zajistovanim vyjimek v oblasti ochrany zvlast
chranénych druh( rostlin a Zivocichl a v majetkoprdvnim vyporadani.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo ve vazbé na nafizeni vlady & 283/2016 Sb.®
v obdobi listopad 2016 — Unor 2017 souhlasna zdvazna stanoviska k posuzovani vlivii na
Zivotni prostfedi pro 12 prioritnich staveb dalnic. Jejich realizace méla byt zahajena
vletech 2015-2017. V dobé& kontroly viak nemélo RSD na Zadnou ztéchto staveb
pravomocné stavebni povoleni.

Zjisténi ukazala, Ze opatfeni pfijatd MD na zdkladé predchozi kontroly NKU ke zkraceni
doby pripravy staveb se v kontrolovaném obdobi neprojevila.

3. a) Zavaznym podkladem pro ocerfiovani stavebnich praci pozemnich komunikaci a pro
kontrolu a posuzovani cen staveb, vytvareni predpokladl pro hospodarnou realizaci
staveb a stanoveni jejich predpokladané hodnoty v zaddvacich fizenich na vybér
dodavatelll stavebnich praci byl oborovy tfidnik. SFDI provedl na zdkladé souboru
opatfeni pfijatych MD k minulé kontrole NKU aktualizaci jeho cen, ale ty zdstaly i presto
nadhodnocené.

b) Primérné naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic byly 152 mil. K¢ U staveb
posuzovanych v predchozi kontrole NKU byly 340 mil. K¢, tj. o 188 mil. K& vy$si. Naklady
na dalniéni vozovku se pohybovaly od 2 425 K&é/m? do 3 531 K&/m?, z toho u skupiny
komunikace od 897 K&/m? do 1 392 K&/m?, a naklady na dalni¢ni mosty se pohybovaly od
18 479 K&/m? do 33 071 K&/m?2.

Porovnani cen staveb a ocenéni vybranych poloZek stavebnich praci ukazalo, Ze ceny
staveb nebyly vyznamné nadhodnoceny nebo podhodnoceny. Primérna cena staveb
6 870 K&/m? byla i srovnatelna s primérnou cenou staveb 6 882 K&/m? ve ¢tyFech statech
Evropské unie’. Nékterda ocenéni posuzovanych poloZek stavebnich praci vybranych
uchazecl vsak byla vyznamné vyssi nez jejich pramérna vyse.

4. U vsech kontrolovanych staveb byly zjistény nedostatky a problémy, které mély nebo
mohly mit negativni dopad na hospodarnost ndklad( staveb dalnic. VétSinou vsak Slo
o disledky nedostatkd a problém0 v pripravé staveb, které vznikly pred rokem 2013 a na
které NKU upozornil v minulé kontrolni akci.

5. RSD zahajovalo zaddvaci Fizeni na dodavatele stavebnich praci pred vydanim
pravomocného stavebniho povoleni. Z tohoto divodu nebylo v dobé kontroly ukonéeno
12 ze 13 zad&vacich Fizeni na dodavatele stavebnich praci, kterd RSD zahdjilo v z4Fi 2016.

Nafizeni vlady ¢. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zamérd.

Udaj ze zvlastni zpravy Evropského tGéetniho dvora &. 5/2013 — Jsou prostiedky z fondi politiky soudrZnosti
EU vynakladdny na silnice radné?, ve které byly posuzovany ceny 24 staveb délnic a rychlostnich silnic
v Némecku, Recku, Polsku a Spanélsku. Naklady byly pfepoéteny kurzem 25,65 K&/€.
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lll. Zjisténé skutecCnosti
1. Stav vystavby sité dalnic
1.1 Dalniéni sit je tvorena 19 dalnicemi, jejichZ celkova délka by po dokonéeni méla byt
2 073 km. V dobé ukonceni kontroly bylo zprovoznéno 1 240 km, tj. 60 % (pfiloha €. 2). Délky

dalnic zprovoznéné v jednotlivych letech 1971-2017 ukazuje nasledujici graf ¢. 1.

Graf ¢. 1: Délky dalnic zprovoznéné v letech 1971-2017
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Zdroj: podklady RSD.
Poznamka: Graf obsahuje i Useky byvalych rychlostnich silnic, které nebyly novelou zdkona ¢. 13/1997 Sh.
zarazeny k 1. 1. 2016 do sité dalnic.

Zakladnimi vladou schvalenymi strategickymi dokumenty MD pro obdobi let 2014—2020 byly
Dopravni politika CR pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 20508 a na ni navazujici
Dopravni sektorové strategie 2. fdze® (viz nize bod 1.2). Dopravni strategie byly soucasti
souboru opatreni, ktery mélo MD realizovat podle usneseni vlady pfijatého ke kontrolni akci
NKU ¢&. 12/18.

Podle dopravni politiky na roky 2014-2020 by méla byt dalni¢ni sit dokonéena do roku 2050.
Po roce 2017 zbyvalo dokon¢it 833 km dalnic. Pro dodrzeni terminu dokonceni sité dalnic by
tedy mélo byt vletech 2018-2050 dokoncéeno v priaméru 25 km dalnic roc¢né. Stavajici
tempo vystavby nedava predpoklad pro splnéni tohoto zaméru, nebot:

V letech 2013-2017 bylo zprovoznéno 79 km dalnic, coz bylo v priméru jen 16 km
roéné. RSD predpoklada, ze v roce 2018 dokonéi dvé stavby v délce 18 km, v roce 2019
také dvé stavby v délce 19 km a v roce 2020 ¢étrndct staveb v délce 111 km. Dokonéeni
11 staveb v délce 96 km z predpokladanych 14 v roce 2020 je ohroZeno, nebot tyto
stavby, které mély byt zahdjeny v roce 2017, nemély v dobé kontroly jesté pravomocna
stavebni povoleni. V letech 2018 az 2020 je redlné dokonéeni jen 7 staveb v délce

8  Usneseni vlady CR ze dne 12. éervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a?

2020 s vyhledem do roku 2050.

9 Usneseni vlady CR ze dne 13. listopadu 2013 &. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze.



52 km, coZ predstavuje v praméru 17 km rocné, tj. témér o tretinu méné, nez by pro
splnéni zaméru mélo byt.

Hlavni pfi¢éinou pomalého tempa vystavby byly problémy se ziskavanim pfislusnych
uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni (viz nize body 2 a 4).

MD predpokladalo finanéni potfebu na dokonéeni 953 km*? délniéni sité do roku 2050 ve vysi
385 mld. K& véetné DPH?, coz bylo 404 mil. K&/km. V dobé kontroly bylo v pfipravé 86 staveb
vdélce 779 km s predpokladanymi néaklady 315 mld. K¢ bez DPH, tj. 404 mil. K¢/km,
a v realizaci 6 staveb v délce 66 km s ndklady 14 mld. K¢ bez DPH, tj. 212 mil. K&/km.

1.2 Dopravni sektorové strategie, 2. fdze, predstavovaly stfednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury na roky 2014-2020. Pro stavby ddlnic obsahovaly harmonogram realizace
28 staveb, které mély byt dokonceny v letech 2013—-2021. Jejich celkova délka byla 255 km
a predpokladané stavebni naklady byly 124 781 mil. K¢ véetné DPH. Pro pripady poklesu
nabidkovych cen, zpoZdéni pfipravy a dalsi vlivy bylo vharmonogramu uvedeno
i 6 ndhradnich staveb v délce 107 km a s predpokladanymi stavebnimi ndklady 30 046 mil. K¢
véetné DPH.

Stavby zbyvajici k dokonéeni dalni¢ni sité mély byt do dopravnich strategii doplnény v ramci
jejich aktualizace, kterou mélo MD predloZit vladé do konce roku 2016. Termin byl postupné
posouvan az do 30. 9. 2018.

V terminu predpoklddaném v harmonogramu realizace byly dokonéeny pouze 2 stavby na
dalnicich D6 a D35, jejichz vystavba byla zahdjena jiz v roce 2010. Pfredpokladané terminy
realizace ostatnich staveb dalnic nebyly nebo nebudou dodrzeny:

- Do konce roku 2017 mélo byt dokonéeno 11 staveb. Dokoncéeno vsak bude jen 7 staveb,
ato o 1 az 2 roky pozdéji, nez bylo predpokladano. U 3 staveb je predpoklad dokonéeni
v letech 2019 nebo 2020 a pro stavbu na ddlnici D48 probihalo teprve Uzemni fizeni.

- Do konce roku 2017 méla byt zahdjena vystavba 15 staveb. V dobé kontroly nebyla
zahdjena zadna z nich. Dlivodem byly problémy v pripravé staveb (viz nize bod 2).

Neplnéni predpokladanych termin vyznamné odsunulo dosaZeni pfinosl z realizace staveb
(projektli), pouzitych v ramci multikriterialniho hodnoceni pro stanoveni priority realizace
staveb v dopravnich strategiich.

1.3 Odsouvani zahajeni realizace staveb dalnic dokladaji i prehledy investorské pfipravy
staveb, které MD predklddalo od ¢ervence 2016 kazdé dva mésice vladé'?. Pfiklady poctd
a rokd zahdjeni staveb podle prehled( z ledna a zari 2017 jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

10 Udaj z dopravnich strategii z roku 2013. V souvislosti s novelou zdkona ¢&. 13/1997 Sb. nebyly v roce 2016

nékteré useky byvalych rychlostnich silnic zafazeny do sité dalnic. Délka dalnic k dokonceni sité se tim snizila
na 833 km.

1 Udaj v cenové trovni roku 2012. Sazba DPH byla 20 %.

12 podle usneseni vlady CR ze dne 11. kvétna 2016 &. 430, k dals$imu postupu v investorské pfipravé dopravnich
staveb opirajicich se o stanoviska vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostredi (EIA), vydand podle zdkona
¢. 244/1992 Sh., o posuzovadni vlivii rozvojovych koncepci a programi na Zivotni prostredi.



Tabulka €. 1 — Stavby s predpokladanym zahajenim realizace v letech 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Stav k Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady
staveb (mil. K¢) staveb (mil. K¢) staveb (mil. K¢) staveb (mil. K¢)
1/2017 1 1400 15 71878 9 18 606 7 18 014
9/2017 1 1400 10 40 706 9 42 283 11 27 035

Zdroj: prehledy investorské pripravy staveb z 1/2017 a 9/2017.
Poznamka: V tabulce jsou uvedeny celkové naklady véetné DPH.

Z tabulky €. 1 je patrné, Ze MD snizilo predpoklad zahdjeni realizace staveb v roce 2017
z 15 na 10 staveb. V dobé kontroly byla zahdjena jen realizace stavby D48 Rybi — Rychaltice,
ktera byla prestavbou smérové nedélené ctyfpruhové silnice I. tfidy na dalnici. U zbyvajicich
9 staveb existuje zdivodu problémi se ziskdvanim stavebnich povoleni vysoka
pravdépodobnost, Ze jejich zahdjeni bude presunuto do roku 2018. Napfiklad:

- U stavby D6 Nové Straseci — Revnicov s predpokladanymi celkovymi naklady
1 445 mil. K& podalo RSD 7adost o vydani stavebniho povoleni 31. 5. 2017, av3ak
potfebnou vyjimku v oblasti ochrany zvlast chranénych druht rostlin a Zivocicht
doplnilo az poté. Stavebni povoleni MD do konce zafi 2017 nevydalo.

- Na stavbu D11 Hradec Kralové — Smifice s predpokladanymi celkovymi ndaklady
9 064 mil. K¢ vydalo MD stavebni povoleni 1. 6. 2017, ale jen na jeji prvni ¢ast.
Proti stavebnimu povoleni byl podan rozklad (viz i nize bod 2.3), o kterém MD do
konce zafi 2017 nerozhodlo.

-U stavby D11 Smifice — Jaromér s predpoklddanymi celkovymi nadklady
6 477 mil. K¢ bylo vykoupeno 97 % pozemkl, probihala vyvlastfiovaci fizeni
a fe$eni dédictvi. RSD podalo #adost o vydani stavebniho povoleni v lednu 2017.
Stavebni povoleni MD do konce zafi 2017 nevydalo.

U 8 staveb s predpokldadanym zahdjenim realizace vroce 2017 a u 4 staveb
s pfedpokladanym zahajenim realizace v roce 2018 probihala v dobé kontroly zaddvaci fizeni
na vybér dodavatele stavebnich praci, kterda RSD zahdjilo, pfestoie na né nemélo
pravomocna stavebni povoleni. U stavby D49 Hulin — Frystak s pfedpokladanym zahajenim
realizace v roce 2018, u které RSD dokonéilo zaddvaci fizeni v roce 2008, probihalo v dobé
kontroly jesté stavebni fizeni (viz nize bod 4.5).

2. Priprava vystavby dalnic

2.1 V navaznosti na fizeni Evropské komise pro poruseni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/92/EU?*3® zahdjené v dubnu 2013 byl s G&innosti od 1. 4. 2015 novelizovan zakon
¢. 100/2001 Sb.**. Novelou byla stanovena povinnost dokonéit zapodaté procesy posuzovani
vlivll na Zivotni prostredi podle nové pravni Upravy a zavedena povinnost ziskat zavazné
stanovisko k ovéreni zmén zaméru (§ 9a odst. 4 a 5 zakona ¢. 100/2001 Sb.).

13 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. 12. 2011, o posuzovani vlivi nékterych
verejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostiedi.

14 Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkont
(zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi).




Ve vazbé na novelu zdkona ¢. 100/2001 Sb. stanovila vlada na zakladé navrhu MD prioritni
zaméry 12 staveb dalnic'®. Ministerstvo Zivotniho prostfedi k nim vydalo v obdobi listopad
2016 — Gnor 2017 souhlasna zavazna stanoviska (jejich platnost je 5 let). Slo o stavby, které
mély byt podle harmonogramu v Dopravnich sektorovych strategiich 2. fdze (viz vySe bod
1.2) zahdjeny v letech 2015 a 2016, resp. jedna stavba v roce 2013.

V dobé kontroly nebylo na Zadnou z prioritnich staveb vydano pravomocné stavebni
povoleni. Hlavnim divodem byla nedokoncena majetkoprdvni pfiprava staveb a stim
souvisejici probihajici vyvlastiovaci fizeni. Kromé toho je podle MD dalSim rizikem, které
muZe vyznamné odddlit zahajeni realizace téchto staveb, prlbéh odvolani v navazujicich
fizenich, zejména pro vydani stavebniho povoleni, jak k tomu jiz u nékterych staveb doslo
(napf. vcéervnu 2017 ustavby D11 Hradec Kralové — Smitice). Vramci odvolani byl
mj. pozadovan prezkum souhlasnych zdvaznych stanovisek.

U ostatnich staveb musi byt proces posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi opakovan. RSD
situaci resilo tim, Ze soucasné s pripravou opakovani posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi
pokracovalo v pfipravé staveb'®. Napfiklad u osmi staveb, které jiz mély vydana pravomocna
Uzemni rozhodnuti, probihala pfiprava podklad(i pro posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi
a zaroven majetkopravni pfiprava a inZenyrska cinnost pro vydani stavebnich povoleni.

2.2 Pro urychleni pfipravy staveb stanovilo MD v Dopravni politice na roky 2014-2020 (viz
vySe bod 1.1) opatfeni, ktera se tykala analyzy moznosti zjednoduSeni a urychleni procesu
pfipravy staveb a novelizace zdkonU. Termin plnéni byl do roku 2020. Zjisténi z kontroly
ukazala, Ze k urychleni pripravy staveb zatim nedoslo (viz napfiklad nasledujici bod 2.3).

MD ptipravilo v fijnu 2014 navrh vécného zdméru zdkona o liniovych dopravnich stavbach,
jehoz cilem bylo zefektivnit proces povolovacich fizeni pfi zachovani adekvatni moznosti
prosazeni zajm( vSech dotéenych subjekt(l. Zdkon mél komplexné upravit pfipravu
a vystavbu dopravnich staveb a spravni fizeni, jehoZz vysledkem by bylo jediné spravni
rozhodnuti povolujici vystavbu. Navrh byl v lednu 2015 zafazen na jednani legislativni rady
vlady, avsak nasledné jej MD stahlo. Hlavnim dlivodem podle MD bylo to, Ze Ministerstvo
pro mistni rozvoj pfipravovalo novelu stavebniho zdkona'’, kterd méla proces povolovani
staveb zjednodusit a zrychlit.

U¢innost novely stavebniho zakona je od 1. 1. 2018. Novelou byla zavedena moznost vydani
spole¢ného Uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni stavebnim Grfadem, kterym je pro
stavby dalnic MD.

Podle MD nenaplnila novela stavebniho zakona zcela jeho olekavani, a proto pfipravilo
v srpnu 2017 navrh novely zdkona €. 416/2009 Sb.'® Podle sdéleni MD byl névrh v zafi 2017
projedndn s odbornou verejnosti a nasledné bude diskutovan s ostatnimi resorty.

15 Nafizeni vlady &. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zaméra.

Postup byl v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 11. kvétna 2016 ¢. 430, k dal$imu postupu v investorské
pripravé dopravnich staveb opirajicich se o stanoviska vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostredi (EIA), vydand
podle zdkona ¢. 244/1992 Sh., o posuzovani vlivi rozvojovych koncepci a programu na Zivotni prostredi.
Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim rfadu (stavebni zakon).

Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci.
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2.3 Délka ptipravy staveb v obdobi od ziskani souhlasného stanoviska k vliviim na Zivotni
prostfedi (zahdjeni praci kvydani Gzemniho rozhodnuti) do vydani pravomocného
stavebniho povoleni trvala v priméru 13 let. Oproti predchozi kontrolni akci ¢. 12/18 se
prodlouzila v priméru o ¢tyfi roky. Vyjimkou vsak nebyly pfipady, kdy stavebni povoleni
nebylo vydano ani po 15 letech od ziskdni souhlasného stanoviska kvlivim na Zivotni
prostredi, jak ukazuji priklady uvedené nize v tomto bodu ¢i v bodu 4.

NejvyznamnéjSimi priCinami prodluzujicimi uvedenou etapu pripravy staveb byly problémy
v Uzemnich a stavebnich Fizenich, zejména opakujici se napadani a odvolavani se ucastniku
fizeni, se zajisStovanim pravomocnych vyjimek v oblasti ochrany zvlast chranénych druhi
rostlin a Zivo€ichG'® a v majetkopravnim vypofadani. Naptiklad:

- Na stavbu D1 Rikovice — Pferov bylo vydano souhlasné stanovisko k vlivim na
Zivotni prostredi v prosinci 2000 a Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci v srpnu
2006. V dobé kontroly, tedy po témér 17 letech, probihalo jesté majetkopravni
vyporadani. RSD zddvodu zmény tvaru mimouroviiové kfizovatky pozadalo
vdubnu 2017 o zménu Uzemniho rozhodnuti, ke které byla potfeba vyjimka
v oblasti ochrany zvlast chranénych druhl rostlin a ZivocichlG. Proti udélené
vyjimce se odvolal U&astnik fizeni. RSD proto nepodalo 7adost o stavebni povoleni.
Presto zahdjilo v zafi 2016 zaddvaci fizeni na dodavatele stavebnich praci. Stavba
byla zarazena mezi prioritni stavby (viz vySe bod 2.1). Pfedpokladany termin
realizace bfezen 2018 — bfezen 2021 nebude dodrzen.

Na stavbu D11 Hradec Krdlové — Smifice bylo vyddno souhlasné stanovisko
k vliviim na Zivotni prostfedi v fijnu 1996 a Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci
v listopadu 2002. V dobé kontroly, tedy po témér 21 letech, bylo dokoncovano
majetkoprdvni vyporadani (vykoupeno nebylo cca 0,05 % pozemkd, na které
probihalo vyvlastfiovaci Fizeni). RSD pozadalo o stavebni povoleni v éervnu 2016
a MD jej vydalo pro prvni ¢ast stavby v ¢ervnu 2017. Stavebni povoleni nenabylo
pravni moci, protoZze k nému podali rozklad tfi uUcéastnici stavebniho fizeni. Na
druhou ¢ast stavby MD stavebni povoleni nevydalo. RSD presto zahdjilo v zafi 2016
zaddvaci fizeni na dodavatele stavebnich praci. Stavba byla zafazena mezi prioritni
stavby (viz vySe bod 2.1). Predpoklddany termin realizace zafri 2017 — zari 2020
nebude dodrzen.

Na stavbu D6 Nové Straseci — Revni¢ov bylo vydano souhlasné stanovisko k vlivim
na zivotni prostfedi v dubnu 2001 a Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci v zari
2006. V dobé kontroly bylo dokon&eno majetkopravni vyporadani a RSD podalo
v kvétnu 2017 Zadost o vyddani stavebniho povoleni. Vté dobé vsak nemélo
pravomocnou vyjimku v oblasti ochrany zvlast chranénych druhd rostlin
a zivoCichl. Doplnilo ji az nasledné, takZze v dobé kontroly (zafi 2017) nebylo MD
jesté vydano stavebni povoleni. Pfiprava stavby od vydani souhlasného stanoviska
k vliviim na Zivotni prostredi trvala 16 let, pficemz stavebni fizeni jesté probihalo.
RSD presto zahdjilo v zafi 2016 zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci.
Stavba byla zatazena mezi prioritni stavby (viz vySe bod 2.1). Predpokladany
termin realizace fijen 2017 —fijen 2020 nebude dodrzZen.

1% Ppodle ustanoveni § 56 odst. 1 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.



3. Hospodarnost realizace staveb dalnic

3.1 MD schvalilo v bfeznu 2013 v navaznosti na soubor opatfeni prijaty k pfedchozi kontrole
NKU €. 12/18 aktualizaci expertnich cen Oborového tfidniku stavebnich konstrukci a praci
staveb pozemnich komunikaci, kterou provedl SFDI. Z oborového tfidniku vychazely zavazné
podklady pro ocenovani stavebnich praci pozemnich komunikaci v dokumentacich pro
Uzemni rozhodnuti a pro stavebni povoleni. Aktualizace cenovych databazi zajistoval
v nasledujicich letech SFDI. Cenové databdze mély mj. slouzit ke kontrole naklad( v prabéhu
pfipravy staveb, ke stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky na dodavatele
stavebnich praci a ke kalkulaci dodate¢nych praci v prabéhu realizace.

NKU proved! porovnéni jednotkovych cen 78 polozek oborového tFidniku (aktualizovaného
v roce 2017) s jednotkovymi cenami uvedenymi v 27 nabidkach uchazecu v Sesti zadavacich
fizenich na dodavatele staveb ddlnic, ktera byla dokonéena v obdobi od roku 2013 do dubna
2017. Nabidky a poloZky byly vybrany z databéze jednotkovych cen (pfiloha ¢&. 3)?°. Ocenéni
vybranych polozek ¢inila v priméru 33 % z cen staveb.

Z porovnani vyplynulo, Ze jednotkové ceny stavebnich praci stanovené v zavaznych
podkladech pro oceriovani staveb byly nadhodnocené. Jednotkové ceny 64 polozek
oborového tfidniku, tj. 82 % z porovnavanych, byly vy$si nez vazeny primér?! za pfislusné
polozky z vybranych nabidek. U 55 poloZek, tj. 71 % z porovnavanych, bylo ocenéni
v oborovém tfidniku vys$si o vice nez 10 % a u 13 polozek, tj. 17 % z porovnavanych, bylo
vyssi i nez maximalni ocenéni. Priklady rozdili jsou uvedeny v pfiloze ¢. 4.

Podle NKU nejsou proto cenové databaze Géinnym nastrojem pro kontrolu nakladd,
vytvoreni predpokladld pro hospodarnou realizaci staveb a stanoveni predpokladané
hodnoty v zadavacich Fizenich na vybér dodavatelti stavebnich praci.

3.2 Problémem byla i zna€nd nerovhomérnost v poctu zahajovanych zadavacich fizeni na
dodavatele staveb dalnic. RSD nezahajilo v letech 2010, 2011 a 2013 7adné zadavaci fizeni
na stavby dalnic, v letech 2012 a 2014 vyhlasilo ¢tyfi zadavaci Fizeni, v roce 2015 vyhlasilo
dvé zadavaci fizeni, v ¢ervenci 2016 vyhlasilo jedno zaddavaci fizeni a naproti tomu v zari 2016
vyhlasilo 13 zadavacich fizeni na stavby ddlnic s predpoklddanym zahdjenim stavebnich praci
od Cervna 2017 do zafi 2017.

Ceny vybranych uchazedd v 6 zaddvacich Fizenich na dodavatele staveb dalnic, kterd RSD
zahdjilo v letech 2012 az 2015, byly o 33 % az 55 % nizSi oproti predpokladané hodnoté.
smérové nedélené Ctyrpruhové silnice |. tfidy na ddlnici — stavba D48 Rybi — Rychaltice).
U zaddvacich fizeni, kterda RSD vyhldsilo v zafi 2016, bylo v dobé& kontroly dokonéeno
hodnoceni nabidek jen u 3 staveb. Nabidkové ceny vybranych uchazecd byly o 35 % az 56 %

20 NKU vybral z databéze nabidky uchazecd, ktefi nebyli vylouéeni ze zadavacich fizeni, a z nich vyradil nabidky

s cenou vyssi nez median nabidkovych cen za pfislusné stavby. Polozky byly vybirdny podle nakladové
vyznamnosti (polozky, jejichz celkové ocenéni projektantem bylo vy$si nez 1 mil. K¢ a vyskytu na
posuzovanych stavbach.

21 Ukazatel vaZzeny primér byl zvolen, protoZe nejlépe vyjadioval charakter posuzovanych poloZek.
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nizSi oproti predpokladané hodnoté. Stavebni naklady téchto staveb byly v prdméru
167 mil. K&/km.

3.3 NKU proved| porovnani cen a vybranych polozek stavebnich praci vitéznych uchazeéi

ze zadavacich fizeni na dodavatele Sesti staveb dalnic (viz vySe bod 3.1). Ceny staveb,

porovndvana ocenéni vybranych poloZzek stavebnich praci a priklady ocenéni porovnavanych
polozek jsou uvedeny v pfiloze €. 5. Z porovnani vyplynulo:

- Stavebni ndklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic se vyznamné snizily. Primérné
stavebni naklady u posuzovanych staveb byly 152 mil. K¢/km. U staveb posuzovanych
v pfedchozi kontrolni akci €. 12/18 to bylo cca 340 mil. K&/km?2,

- Stavebni ndklady se pohybovaly od 4142 K&/m? do 8268 K&/m2. Primérné byly
6 870 K&/m?2.

- Naklady na dalniéni vozovku se pohybovaly od 2425 K&¢/m? do 3531 K&/m?, ztoho
u skupiny komunikace se pohybovaly od 897 K&/m? do 1 392 K&/m?.

- Naklady na dalni¢ni mosty se pohybovaly od 18 479 K&/m? do 33 071 K&/m?2.

- Rozdil vypoétené?? a smluvni ceny za 78 vybranych poloZek stavebnich praci se pohyboval
od -21,5 mil. K¢ do +46,1 mil. K¢, tj. od -6,7 % do +20,2 %.

U kazdé stavby se vyskytovaly polozky ocenéné vyssi jednotkovou cenou, neZz bylo
vypoctené ocenéni. Pocet takovychto poloZek se pohyboval od 11 poloZek do 45 polozek ze
78 vybranych polozek, tj. od 14 % do 58 %.

Zvysledkd porovnani lze ucinit zavér, Ze celkové ceny staveb nebyly vyznamné
nadhodnoceny nebo podhodnoceny. Vétsinu rozdill v jednotkovych cenach lze vysvétlit
mistnimi podminkami. Nékteré rozdily vSak takto vysvétlit nelze. Napftiklad:

- U stavby D1 Prerov — Lipnik nad Becvou ocenil vybrany uchaze¢ polozku ,vyztuz
pilot z oceli 10 505" cenou 28 384 K&/t. NKU vypoctenad cena byla 22 793 K¢/t,
tj. 0 20 % nizsi.

- U stavby D3 Veseli nad LuZnici — BoSilec ocenil vybrany uchaze¢ polozku ,uloZeni
sypaniny do ndsypt z nakupovanych materidli“ cenou 393 K&/m3. NKU vypoétena
cena byla 254 K&/m?3, tj. o 35 % niZsi.

- U stavby D3 Bosilec — Sevétin ocenil vybrany uchaze¢ polozku , dopravni znacky
velkoplosné, ocel. lamely, folie tf. 5 — doddvka a montdZ“ cenou 6 160 K&/m?2. NKU
vypoctena cena byla 3 486 K&/m?, tj. 0 43 % nizsi.

- U stavby D4 Skalka — krizovatka 11/118 ocenil vybrany uchaze¢ polozku ,izolace
mostovek celoplo$nd asfaltovymi pdsy s pecetici vrstvou" cenou 2 318 K&/m?2. NKU
vypoctena cena byla 470 K&/m?, tj. o 80 % niz3i.

Dalsi priklady poloZek jsou uvedeny v pfiloze €. 5.
4. Zjisténi z kontrolovanych staveb dalnic

U vsech kontrolovanych staveb byly zjiStény nedostatky a problémy, které mély nebo mohly
mit negativni dopad na hospodarnost nakladt staveb dalnic. Vétsinou vsak Slo o dusledky

22 Jde o primér za dalnice a rychlostni silnice, které byly od 1. 1. 2016 pfefazeny do kategorie dalnic.
23 Vazeny pramér cen (bez DPH) z ocenéni ve 27 vybranych nabidkéch (viz vy$e bod 3.1).
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nedostatkd a problém0 v pripravé staveb, které vznikly pred rokem 2013. Vybrana zjisténi
jsou uvedena v nasledujicich bodech 4.1 azZ 4.6.

4.1 D3 0308C Veseli nad Luznici — Bosilec

- Problémy s vykupy pfislusnych pozemk, které vedly k témér devitileté prodlevé mezi
vydanim uzemniho rozhodnuti v kvétnu 2004 a stavebniho povoleni v bfeznu 2013.

- RSD uhradilo v ramci ceny 1 737 tis. K& bez DPH za zhotoveni projektové dokumentace pro
provadéni stavby 284 tis. K¢ za technologickou ¢ast, kterou stavba neobsahovala.

- RSD stanovilo u vefejné zakazky na vybér technického dozoru investora (s predpoklddanou
hodnotou 45 mil. K&) nékteré kvalifikacni predpoklady neopodstatnéné vysoké, coz mohlo
byt ddvodem, proc se zadavaciho fizeni zdc¢astnili jen 3 uchazedi.

Nékteré cinnosti technického dozoru investora se prekryvaly s ¢innostmi spravce stavby
(zajistovanymi rovnéz externé), pficemz smluvni sazby za tyto Cinnosti se lisily o vice nez
polovinu.

- Nedostatky v zaddvaci dokumentaci a vyfizovani namitek uchazecli, vyZadujici zpracovani
expertnich posudk(, vedly k tfiletému trvani zadavaciho fizeni na stavebni prace od brezna
2012 do unora 2015.

RSD neprokazalo objektivné divody vylouceni uchazece scenou 598,4 mil. K¢, kterou
oznalilo jako mimoradné nizkou. Cena vybraného uchazece 634,7 mil. K¢ byla
0 36,3 mil. K¢, tj. 0 6 %, vyssi.

- Zpozdéni zahdjeni stavebni realizace o vice nez dva roky vedlo k navySeni ceny
0 28,1 mil. K¢ z divodu vyvolané zmény technologie vystavby nadjezdu na IV. Zelezni¢nim
koridoru.

4.2 D3 0309/111 Borek — Usilné

- Pfiprava stavby od zahajeni praci na ziskani Uzemniho rozhodnuti v ¢ervnu 2004 do vydani
vSech stavebnich povoleni v kvétnu 2015 trvala 11 let.

- RSD uhradilo v rdmci ceny 1 870 tis. K& bez DPH za zhotoveni projektové dokumentace pro
provadeéni stavby 290 tis. K¢ za technologickou ¢ast, kterou stavba neobsahovala.

- RSD stanovilo u vefejné zakazky na vybér technického dozoru investora (s predpoklddanou
hodnotou 45 mil. K&) nékteré kvalifika¢ni predpoklady neopodstatnéné vysoké, coz mohlo
byt dlivodem, proc se zadavaciho fizeni zucastnili jen 2 uchazedi (jeden z nich byl z divodu
opozdéného poddani nabidky vyloucen).

Pfi vykonu Cinnosti technického dozoru investora mohlo dochazet ke stfetu zajmd, nebot
dva mésice po uzavieni smlouvy se stal novym subdodavatelem vylouéeny uchazec, ktery
byl zaroven zpracovatelem projektovych dokumentaci a podilel se i na vykonu ¢innosti
spravce stavby.

Nékteré cinnosti technického dozoru investora se prekryvaly s ¢innostmi spravce stavby
(zajistovanymi rovnéz externé), pficemz smluvni sazby za tyto ¢innosti se lisily o vice nez
polovinu.

- Nedostatky v zadavaci dokumentaci a vyfizovani namitek uchazecl, vyzadujici zpracovani
expertnich posudk, vedly k tfiletému trvani zadavaciho fizeni na stavebni prace od brezna
2012 do Unora 2015.
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RSD neprokazalo objektivné ddvody vylouceni uchazece scenou 597,7 mil. K¢ kterou
oznalilo jako mimoradné nizkou. Cena vybraného uchazece 717,6 mil. K¢ byla
0 119,9 mil. K&, tj. 0 20 %, vy3si.

- RSD nezajistilo véas dodavatele praci na prelozky vedeni vysokého napéti. Zpozdilo tak
0 125 dnl zahdjeni praci na stavbé. Jejich dodavatel z tohoto divodu pozaduje Uhradu
30,7 mil. K& bez DPH. RSD o tomto naroku do doby ukonéeni kontroly nerozhodlo.

4.3 D7 Postoloprty — Bitozeves

- Pfiprava stavby od zahdjeni praci na ziskani uzemniho rozhodnuti do vydani vsech
stavebnich povoleni v ¢ervenci 2016 trvala 10 let.

- Pfi vykonu ¢innosti technického dozoru investora mohlo dochazet ke stfetu zajmu, nebot
RSD uzavfelo v fijnu 2015 smlouvu se sdruienim, jeho# uéastnikem byl i zpracovatel
projektovych dokumentaci.

- RSD uzavfelo v dubnu 2010, kdy jeté nemélo stavebni povoleni, smlouvu s dodavatelem
stavebnich praci s cenou 383,6 mil. K¢ bez DPH. Stavebni prace byly zahajeny az v zafi 2016.
Dodavatel se v srpnu 2016 vzdal finanénich ndrok( v souvislosti s pozdnim zahajenim praci.

4.4 D7 Vysocany — Drouzkovice

- RSD vyplatilo dodavateli stavebnich praci 41,3 mil. K¢ bez DPH v ramci vypofradani narokd
vzniklych z opoZzdéného zahajeni stavebnich praci az v ¢ervenci 2010 (smlouvu uzavielo
v Fijnu 2008, kdy jesté nemélo stavebni povoleni).

4.5 D49 Hulin - Frystak

- RSD k Zadostem o vydéni stavebnich povoleni zlet 2008 a 2009 nedoloZilo pfisluind
rozhodnuti o povoleni vyjimek v oblasti ochrany zvlast chranénych druhd rostlin a Zivocich(
(zejména vyjimku pro zasah do biotopu kfecka polniho). Po jejich ziskani byly v letech 2016
a 2017 vyjimky napadany ucastniky stavebniho tizeni u pfislusnych soud(. U stavby byly
i problémy s vykupy pozemk(. Stavebni fizeni tak nebylo v dobé kontroly jesté ukonceno,
i kdyZz Uzemni rozhodnuti bylo vydano v listopadu 2004.

RSD v souvislosti s aktualizacemi a doplfiovanim projektovych dokumentaci vynaloZilo
v letech 2012-2016 celkem 6,1 mil. K¢ bez DPH.

- RSD uzavrelo v zaFi 2008, kdy jesté nemélo stavebni povoleni, smlouvu s dodavatelem
stavebnich praci s cenou 6556 mil. K& bez DPH a terminem realizace
fijen 2008 —tijen 2011. Dodavatel provedl na stavbé pripravné prace a v ¢ervenci 2010
prace prerusil, nebot RSD neziskalo stavebni povoleni.

4.6 D55 Otrokovice, obchvat JV

- RSD po vydani Uzemniho rozhodnuti v inoru 2004 ménilo skladbu stavebnich objektd.
Z divodu zmén muselo nékolikrat aktualizovat prislusné projektové dokumentace, za coz
uhradilo celkem 8,4 mil. K¢ bez DPH. Problémy byly i s vykupy pozemku (probihaly od roku
2009 a v dobé kontroly nebyly jesté ukonceny).

- RSD pozadalo o stavebni povoleni v bfeznu 2017, tj. po 13 letech od vydani Gzemniho
rozhodnuti. Zadost viak po necelém mésici vzalo zpét, nebot nemélo pFisluinou vyjimku
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v oblasti ochrany zvlast chranénych druh( rostlin a Zivocichll. O vyjimku poZzadalo Krajsky
urad Zlinského kraje v dubnu 2017.

- RSD zahdjilo v zafi 2016 zaddvaci Fizeni na vybér dodavatele stavebnich praci. V dobé
kontroly probihalo jesté posuzovani kvalifikace 16 zdjemcu o Ucast v uzsim fizeni.

5. Zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci

NKU v minulé kontrolni akci €. 12/18 poukazoval na to, e RSD zahajovalo zaddvaci Fizeni
a uzaviralo smlouvy na stavebni prace v dobé, kdy jeSté nemélo pro stavby pravomocna
stavebni povoleni. Divodem byla snaha RSD nezpozdit naslednou realizaci, co? se viak
minulo U¢inkem, nebot realizace staveb byla zpoZdéna o nékolik let (viz i vySe body 4.3—4.5).
RSD tak muselo uhradit dodavatelim stavebnich praci, ktefi se naroku nevzdali, finanéni
kompenzace vzniklé z opozdéného zahajeni stavebnich praci. Napriklad:

RSD uhradilo v roce 2014 dodavatelim dvou staveb uvedené kompenzace v celkové
vysi 59,1 mil. K& Smlouvy s dodavateli byly podepsany v roce 2008 a RSD ziskalo
stavebni povoleni v roce 2010 a v roce 2011. U dalsich dvou staveb posuzovalo RSD
naroky v celkové vysi 24,9 mil. K. U jedné stavby, na kterou byla smlouva
s dodavatelem podepsana v roce 2008, nemélo RSD v dobé kontroly jesté stavebni
povoleni, a dodavatel proto naroky nevycislil.

MD ke zjiSténi z pfedchozi kontroly ptijalo opatfeni (G4cinné od ledna 2013), podle kterého
mohl vyjimku k zahdjeni zadavacich fizeni vtéchto pfipadech povolit ministr dopravy.
V zari 2015 MD upravilo opatfeni tak, Ze vyjimka jiz nebyla potfeba, ale byly stanoveny
podminky, za kterych mohlo byt zahdjeno zadavaci tizeni pfed vydanim pravomocného
stavebniho povoleni. Jednou z nich bylo, e RSD nesmi podepsat smlouvu na pInéni vefejné
zakdzky, nema-li pravomocné stavebni povoleni.

RSD v kontrolovaném obdobi zahajovalo béiné zadavaci fizeni bez vydaného stavebniho
povoleni. Po Upravé vyse uvedeného opatfeni v zafi 2015 zahajilo RSD zadavaci fizeni na
celkem 21 staveb (v€etné staveb modernizace dalnice D1), ztoho pro 16 staveb nemélo
stavebni povoleni. Na rozdil od prfedchoziho obdobi, a v souladu s vySe uvedenou podminkou
MD, neuzaviralo bez vydaného pravomocného stavebniho povoleni smlouvy s vybranym
uchazecem. Napriklad:

- RSD zahdjilo v zafi 2016 celkem 13 zadavacich fFizeni (uzdich fizeni?*) na stavby
ddlnic vdélce 107,5 km a s celkovou predpokldadanou hodnotou 45,7 mid. K¢.
Pravomocné stavebni povoleni bylo v dobé zahajeni uzsich fizeni vydano pouze na
1 stavbu a u 9 staveb o n&j RSD jesté nepozadalo. RSD z tohoto dlivodu odklddalo
druhou fazi uzsiho fizeni — vyzvu kpodani nabidky zajemcim, ktefi splnili
kvalifikaci.

-V dobé kontroly probihala druhd faze jen u deviti staveb, pficemi RSD nadale
nemélo na zadnou z nich pravomocné stavebni povoleni.

24 podle ustanoveni § 28 zadkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Seznam zkratek

DPH Dan z pfidané hodnoty

MD Ministerstvo dopravy

NKU  Nejvyssi kontrolni Ufad

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
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Priloha ¢. 1

Podrobné kontrolované akce na spravach a zavodé Praha RSD

Reali Stavebni naklad
Stavba Délka Pfiprava callzace > - avenn nal acy S
puvodni smluvni | soucasné

Usek délnice D3 0308C
Veseli n. L. — Bogilec 51 2/01-3/13 4/15-10/2017 705,2 634,7 661,4
Usek délnice D3 0309/II1
Borek — Usilné 3,2 6/04-9/14 4/15-9/2017 923,4 717,6 711,0
Jsek délnice D7
Usek dalnice D7 3,8 11/05-7/16 9/16-4/18 286,8 383,6 348,7
Postoloprty — Bitozeves
Jsek délnice D7
Use vda nice . . 9,4 1/04-6/10 7/10-12/13 944,4 2378,0 2314,8
Vysocany — Drouzkovice
Usek dalnice D49 16,4 | 12/01-neukonéena X 58862 | 6556,0 X
Hulin - Frystak
Usek dalnice D55 .
Otrokovice, obchvat JV 3,1 12/02-neukonéena X 934,9 X X

Zdroj: podklady RSD.

Komentar:

Délka — délka stavby v km.

Priprava —délka pripravy od ziskani souhlasného stanoviska k vlivim na Zivotni prostfedi (zahdjeni praci k ziskani

uzemniho rozhodnuti) do vydani stavebniho povoleni v més./rok.

Realizace — délka stavebnich praci od jejich zahajeni do uvedeni do zku$ebniho provozu v més./rok.

Stavebni naklady — v mil. K¢ bez DPH:
Stavebni naklady plvodni — naklady predpokladané v dobé zahajeni pfipravy v investi¢nim zaméru.
Stavebni naklady smluvni — naklady podle smlouvy uzaviené po skonéeni zadavaciho fizeni.
Stavebni naklady soucasné — stavebni naklady predpokladané v dobé kontroly nebo skutecné.
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Dalniéni sit Ceské republiky

Priloha ¢. 2

Cislo Trasa C((ell(lr(‘(:)m v p(:::;)zu
DO |Silni¢ni okruh kolem hl. m. Prahy 82,904 40,514
D1 |Praha-Brno — Vyskov — Ostrava — st. hr. CR/Polsko 376,905 352,493
D2 |Brno— Bieclav —st. hr. CR/Slovensko 60,900 60,900
D3 | Praha - C. Budéjovice — D. Dvofisté — st. hr. CR/Rakousko 171,449 50,289
D4 | Praha— Pfibram — Novda Hospoda 85,106 44,060
D5 |Praha —Plzefi —st. hr. CR/Némecko 151,069 151,069
D6 |Praha - Karlovy Vary — st. hr. CR/Némecko 159,144 73,164
D7 |Praha—Slany — Chomutov 78,855 33,775
D8 |Praha— Usti nad Labem — st. hr. CR/Némecko 96,505 94,625
D10 |Praha— Mlada Boleslav — Ohrazenice (Turnov) 70,436 70,436
D11 |Praha— Hradec Kralové — Trutnov — st. hr. CR/Polsko 150,886 91,630
D35 | Ulibice — Plotisté, Sedlice — Olomouc — Lipnik nad Beévou 205,322 62,362
D43 | Brno — Kufim — Velké Opatovice — Moravska Trebova 78,400 0,000
D46 |Vyskov — Prostéjov — Olomouc 38,272 38,272
D48 |Bélotin — Frydek-Mistek — Cesky Tésin (Zukov) 72,245 31,109
D49 |Hulin = Zlin — Vizovice 35,000 0,000
D52 |Brno — Pohortelice — Mikulov — st. hr. CR/Rakousko 44,485 16,895
D55 |Olomouc — Prerov — Hulin — Breclav 100,282 16,442
D56 |Ostrava — Frydek-Mistek 14,596 12,246
Celkem 2072,761 1 240,281

Zdroj: informace RSD ze za¥i 2017.
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Priloha ¢. 3

Databaze jednotkovych cen stavebnich praci na dalnicich

Databdze jednotkovych cen stavebnich praci na dalnicich obsahuje ocenéni polozek
stavebnich praci podle nabidek 61 uchazecl v zadavacich fizenich na vybér dodavatele
stavebnich praci u niZze uvedenych Sesti staveb dalnic (vSechny stavby dalnic, u kterych
v kontrolovaném obdobi probéhlo zadavaci fizeni, s vyjimkou staveb modernizace dalnice D1
a stavby D48 Rybi — Rychaltice, u které slo o prestavbu ¢tyfpruhové silnice 1. tfidy na dalnici)
aocenéni polozek podle projektanta za stavby 1-5 (za stavbu 6 nebylo k dispozici
v elektronické podobé).

Databdze je zvefejnéna na webovych strankach NKU:
http://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-17-05/databaze-oceneni-polozek.xlsx

Stavby délnic v databazi:

1. D1 Prerov - Lipnik nad Becvou
(kategorie D 26,5/120, délka 14,3 km, smluvni cena 2 717 mil. K¢, termin zprovoznéni
11/2018).

2. D3 0308C Veseli nad Luznici — Bosilec
(kategorie D 27,5/120, délka 5,1 km, smluvni cena 635 mil. K¢, termin zprovoznéni
10/2017).

3. D3 0309/1 Bosilec — Sevétin
(kategorie D 27,5/120, délka 8,1 km, smluvni cena 1 248 mil. K¢, termin zprovoznéni
8/2019).

4. D3 0309/11 Sevétin — Borek
(kategorie D 27,5/120, délka 10,7 km, smluvni cena 933 mil. K¢, termin zprovoznéni
12/2019).

5. D3 0309/l Borek — Usilné
(kategorie D 27,5/120, délka 3,2 km, smluvni cena 718 mil. K¢ termin zprovoznéni
9/2017).

6. D4 Skalka — kfizovatka 11/118
(kategorie D 22,5/80, délka 4,8 km, smluvni cena 417 mil. K¢, termin zprovoznéni 9/2017).

Poznamky:
Udaj kategorie vyjadfuje $itku a ndvrhovou rychlost dalnice.
Smluvni ceny jsou bez DPH.
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Priloha ¢c. 4

Priklady ocenéni polozek stavebnich praci

éis": Nazev polozky m.j.2 | Projekt® Min.4 Max; Va:ier;ly's gbo’r.7 Rozdil

pol. cena cena pramér tridnik (v %)
11232 Stépkovani pafezil prdiméru do 0,9 m ks 2 607 0,1 1968 248 2 680 -91
21451 Sanacni vrstvy z lomového kamene m3 806 145 688 423 816 -48
224325 | Piloty ze Zelezobetonu C30/37 m?3 3648 1494 4483 2637 3680 -28
272324 | Zaklady ze Zelezobetonu do C25/30 m3 3552 1974 16 114 3262 3560 -8
272365 | VyztuZ zaklad( z oceli 10505 t 24 221 13 229 229 645 20022 25100 -20
28997 Zpevnéni z geotextilie m? 83 12 443 24 69 -65
421365 | Vyztuz mostni deskové konstrukce z oceli 10505 t 26 636 15 366 26 207 20329 27 900 -27
56330 Vozovkové vrstvy ze Stérkodrti m3 675 188 1215 472 679 -30
574)54 | Asfaltovy koberec mastixovy modifikovany, SMA 11+, 118, tl. 40 mm m? 237 161 274 203 259 -22
87446 Potrubi z trub plastovych odpadnich DN do 400 mm m 1564 606 3573 1843 1740 +6
89712 Vpust kanalizaéni uli¢ni kompletni z betonovych dilct ks 9658 4387 16 328 6 549 7 840 -16
9113A1 | Svodidlo ocelové jednostranné, urov. zadrzeni N1, N2 — dod. a montaz m 1109 440 2 468 678 975 -30
914531 | Dopravni znacky velkoplosné, ocel. lamely, félie tf. 3 — dodavka a montaz m? 7942 2036 6594 3486 7 840 -56
935212 | Prikop. Zlaby z betonovych tvarnic, S do 600 mm do betonu, tl. 100 mm m 479 195 988 438 481 -9
93530 Zlaby a rigoly monolitické betonové m3 3959 2064 15093 5467 3720 +47

Zdroj: podklady RSD.
Poznamky: 1. Cislo polozky podle Oborového tfidniku stavebnich konstrukci a praci staveb pozemnich komunikaci.
2. Mérna jednotka.
. Vazeny priimér z jednotkovych cen v K¢ bez DPH podle projektovych dokumentaci pro provadéni stavby.
. Minimalni jednotkova cena v K¢ bez DPH z ocenéni v 27 nabidkach (viz bod I11.3.1 kontrolniho zavéru).
. Maximalni jednotkova cena v K¢ bez DPH z ocenéni v 27 nabidkach (viz bod I11.3.1 kontrolniho zavéru).
. Vazeny prlimér jednotkovych cen v K¢ bez DPH z ocenéni v 27 nabidkach (viz bod 111.3.1 kontrolniho zavéru).
. Jednotkova cena v K¢ bez DPH podle Oborového tridniku stavebnich konstrukci a praci staveb pozemnich komunikaci.
. Rozdil mezi ocenénimi podle vazeného priméru jednotkovych cen a podle oborového tridniku.

ONO UV AW
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Naklady staveb za vybrané polozky stavebnich praci

1. Stavba D1 Prerov - Lipnik nad Becvou (délka 14,3 km, smluvni cena 2 717 mil. K¢ bez DPH)

Priloha ¢. 5

Cena ze smlouvy®

Cena vypoctend®

Rozdil vypoctené

Cena minimalni”

Rozdil minimalni

Polozka m. j. | MnoZstvi a smluvni ceny a smluvni ceny
KE/m. j. mil. K¢ KE/m. j. mil. K¢ mil. K¢ % KE/m. j. mil. K¢ mil. K¢ %
Celkem za 78 vybranych polozek X X X 825,767 X 857,990 +32,223 +3,9 X 415,974 -409,793 -49,6
Vyztu? zaklad@ z oceli 10505 t 689 23 858 16,438 20022 13,795 -2,643 -16,1 13229 9,115 -7,323 -44,5
Vozovkové vrstvy ze §térkodrti? m3 149 530 288 43,065 472 70,578 +27,513 +63,9 188 28,112 -14,953 -34,7
Asfaltovy koberec, tl. 40 mm? m? 173913 233 40,522 203 35,304 -5,218 -12,8 161 28,000 -12,522 -30,9
Svodidlo jednostranné, N1,N2¥ m 23624 740 17,482 678 16,017 -1,465 -8,1 440 10,395 -7,087 -40,5
-Djltr(lnllcwzlsvktlzp())i\rlwzakomunikace m 328595 i 28?1 2;;:2;: - B a a a - - -
Dalni¢ni mosty bez nadjezd( m? 14 519 26 799 389,095 - - - - - - - -

2. Stavba D3 Veseli nad Luznici — BoSilec (délka 5,1 km, smluvni cena 635 mil. K¢ bez DPH)

Cena ze smlouvy®

Cena vypoctend®

Rozdil vypoctené

Cena minimalni”

Rozdil minimalni

Polozka m. j. | MnozZstvi a smluvni ceny a smluvni ceny
KE/m. . mil. K¢ KE/m. . mil. K¢ mil. K¢ % KE/m. . mil. K¢ mil. K¢ %
Celkem za 78 vybranych polozek X X X 186,701 X 219,939 +33,238 | +17,8 x | 103,223 -83,478 | -44,7
VyztuZ zdklad z oceli 10505 t 84 15 408 1,294 20022 1,682 +0,388 | +30,0 13229 1,111 0,183 | -14,1
Vozovkové vrstvy ze Stérkodrti? m3 42 562 499 21,238 472 20,089 -1,149 5,4 188 8,002 -13,236 | -62,3
Asfaltovy koberec, tl. 40 mm? m? 861 172 0,148 203 0,175 +0,027 | +18,2 161 0,139 -0,009 -6,1
Svodidlo jednostranné, N1, N2* m 5 460 571 3,118 678 3,702 +0,584 | +18,7 440 2,402 -0,715 | -22,9
?jltrg;zlsvkzzsi:;akomunikace m? 128708 i g; iéllé:;;; - - - - - - - -
Dalni¢ni mosty bez nadjezd m? 1075 32 847 35,311 - - - - - - - -

20




3. Stavba D3 Bosilec — Sevétin (délka 8,1 km, smluvni cena 1 248 mil. K& bez DPH)

Cena ze smlouvy”

Cena vypoctena®

Rozdil vypoctené

Cena minimalni”

Rozdil minimalni

Polozka m. j. | Mnozstvi a smluvni ceny a smluvni ceny
K¢/m. j. mil. K¢ KE/m. j. mil. K¢ mil. K¢ % KE/m. j. mil. K¢ mil. K¢ %
Celkem za 78 vybranych polozek X X X 400,936 X 403,092 +2,156 +0,5 X 215,644 -185,292 -46,2
VyztuZ zékladd z oceli 10505Y t 346 18 045 6,244 20022 6,928 40,684 | +10,9 13229 4,577 -1,667 -26,7
Vozovkové vrstvy ze $térkodrti? m3 59 755 483 28,862 472 28,204 -0,658 -2,3 188 11,234 -17,628 -61,1
Asfaltovy koberec, tl. 40 mm? m? 190 200 200 38,040 203 38,611 +0,571 +1,5 161 30,622 -7,418 -19,5
Svodidlo jednostranné, N1,N2% m 11488 685 7,869 678 7,789 -0,080 -1,0 440 5,055 -2,814 -35,8
?zaltr:;fizlsvkczjz}:c))iﬁzakomunikace m 181524 i ggi ;?g:;g; - - - - - - - B
Dalni¢ni mosty bez nadjezd m? 6147 33071 203,287 - - - - - - - -

4. Stavba D3 Sevétin — Borek (délka 10,7 km, smluvni cena 933 mil

. K¢ bez DPH)

Cena ze smlouvy”

Cena vypoctena®

Rozdil vypoctené

Cena minimalni”

Rozdil minimalni

Polozka m.j. | MnozZstvi a smluvni ceny a smluvni ceny
K¢/m. j. mil. K¢ KE/m. j. mil. K¢ mil. K¢ % KE/m. j. mil. K¢ mil. K¢ %
Celkem za 78 vybranych polozek X X X 320,195 X 298,668 -21,527 -6,7 X 144,569 -175,626 -54,8
Vyztuz zakladl z oceli 10505% t 57 24 152 1,377 20 022 1,141 -0,236 -17,1 13229 0,754 -0,623 -45,2
Vozovkové vrstvy ze $térkodrti? m3 75 477 564 42,569 472 35,625 -6,944 -16,3 188 14,190 -28,379 -66,7
Asfaltovy koberec, tl. 40 mm? m? 272 830 162 44,198 203 55,384 +11,186 | +25,3 161 43,926 -0,272 -0,6
Svodidlo jednostranné, N1,N2¥ m 13043 753 9,821 678 8,843 -0,978 -9,9 440 5,739 +4,082 -41,6
Dalnicni vozqvka . . ) %) %) B : : : : _ _ 3
- z toho skupina komunikace
Dalni¢ni mosty bez nadjezd( m? *) *) *) - - - - - - - -

*) Pro stavebni objekty 101 — ddlni¢ni vozovka a Fady 200 — ddini¢ni mosty nebyly v rozpo¢tu uvedeny tdaje v K&/m?.
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5. Stavba D3 Borek — Usilné (délka 3,2 km, smluvni cena 718 mil. K¢ bez DPH)

Cena ze smlouvy®

Cena vypoctena®

Rozdil vypocltené

Cena minimalni”

Rozdil minimalni

PoloZka m. j. | Mnozstvi a smluvni ceny a smluvni ceny
KE/m. j. mil. K¢ K¢/m. j. mil. K¢ mil. K¢ % KE/m. j. mil. K¢ mil. K¢ %
Celkem za 78 vybranych polozek X X X 228,702 X 274,798 +46,096 | +20,2 X 138,813 -89,889 -39,3
Vyztu? zaklad( z oceli 10505 t 595 15603 9,284 20 022 11,913 +2,629 | +28,3 13 229 7,871 -1,413 -15,2
Vozovkové vrstvy ze $térkodrti? m3 36377 466 16,952 472 17,170 +0,218 +1,3 188 6,389 -10,563 -62,3
Asfaltovy koberec, tl. 40 mm? m? 10 466 194 2,030 203 2,125 +0,095 +4,7 161 1,685 -0,345 -17,0
Svodidlo jednostranné, N1,N2% m 7298 555 4,050 678 4,948 +0,898 | +22,2 440 3,211 -0,839 -20,7
_Djltr:)lfcwzlsvkzz};:;akomunikace m’ 70758 31; 2?3 22613:233 - - - - - - - -
Dalni¢ni mosty bez nadjezdd m? 11 087 18 479 204,877 - - - - - - - -

6. Stavba D4 Skalka — kfizovatka 11/118 (délka 4,8 km, smluvni cena 417 mil. K¢ bez DPH)

Cena ze smlouvy®

Cena vypoctena®

Rozdil vypoctené

Cena minimalni”

Rozdil minimalni

Polozka m. j. | Mnozstvi a smluvni ceny a smluvni ceny
KE/m. j. mil. K¢ K¢/m. j. mil. K¢ mil. K¢ % KE/m. j. mil. K¢ mil. K¢ %
Celkem za 78 vybranych polozek X X X 158,937 X 174,809 +15,872 | +10,0 X 88,274 -70,662 -44,5
VyztuZ zékladd z oceli 10505Y t 191 18 621 3,557 20022 3,824 +0,267 +7,5 13229 2,527 -1,030 -29,0
Vozovkové vrstvy ze §térkodrti? m3 38564 374 14,423 472 18,202 43,779 | +26,2 188 7,250 -7,173 -49,7
Asfaltovy koberec, tl. 40 mm? m? 111298 181 20,145 203 22,593 +2,448 | +12,2 161 17,919 -2,226 -11,0
Svodidlo jednostranné, N1,N2% m 9126 583 5,320 678 6,187 +0,867 | +16,3 440 4,015 -1,305 -24,5
_Dzaltrclalfcwzlsvkczjz}:())i\rqzakomunikace m 100 684 ’ g;; 3;(5):21151 B - - - - - - B
Dalni¢ni mosty bez nadjezdl m? 1878 20379 38,272 - - - - - - - -

Zdroj: ocenéni poloZek podle smluv uzavienych s vybranymi uchazedi; vlastni vypocty NKU.

Poznamky: 1) Cislo polozky 272365 — Vyztuz zaklad( z oceli 10505.
2) Cislo polozky 56330 — Vozovkové vrstvy ze $térkodrti.

3) Cislo polozky 574J54, v&. 574)04 a 574234 — Asfaltovy koberec mastixovy modifikovany, SMA 11+, 118, tl. 40 mm.
4) Cislo polozky 9113A1, v&. 911322 a 911323 — Svodidlo ocelové jednostranné, Groven zadrieni N1, N2 — doddvka a montéz.

5) Cena (bez DPH) stanovena z polozkového rozpoctu ve smlouvé s dodavatelem stavebnich praci.

6) Vazeny prameér cen (bez DPH) z ocenéni v 27 nabidkach (viz bod I11.3.1 kontrolniho zavéru).
7) Minimalni cena (bez DPH) z ocenéni v 27 nabidkach (viz bod I11.3.1 kontrolniho zavéru), pficemz nepfimérené nizké ceny byly vyrazeny.

m. j. — mérnd jednotka.
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