CcxZ

=

Kontrolni zavér z kontrolni akce

17/04

Odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo zjistit, zda je nastaven uUcinny a hospodarny systém pro likvidaci starych
ekologickych zatézi zpasobenych statnimi podniky pred jejich privatizaci a zda jsou pro jejich
realizaci zajiStény dostatecné prostredky.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna 2017 do ¢ervence 2017.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2011 do 2016, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF),
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MF, byly vyporadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 23. fijna 2017,
schvdlilo usnesenim¢. 12/XV/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod

1. Informace o kontrolované oblasti

PFi privatizaci majetku statu presly na nabyvatele privatizovaného majetku, pfipadné pozdéji
na jejich pravni nastupce, (dale také ,nabyvatelé”) i zavazky spojené s odstranénim starych
ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci (dale také ,SEZ“). Nabyvatelé odpovidaji za
odstranéni SEZ a splnéni limitQ v oblasti Zivotniho prostfedi. S ohledem na nejasny rozsah
ekologickych zatézi nebyly zatéze zohlednény v cené za prodej statniho majetku.

Ceskd republika se proto pfi privatizaci jednotlivym nabyvateldm v tzv. ekologickych
smlouvach zavazala, Ze uhradi do urcité pfedem stanovené vyse, tzv. garance, naklady na
odstranéni SEZ. Garance byla v ekologickych smlouvadch uvedena v maximalni vysi ve vztahu
k vysi kupni ceny privatizovaného majetku, pfipadné byla stanovena do vyse zdkladniho jméni
spolecnosti.

Ekologické smlouvy uzaviral s nabyvateli Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale také
»FNM”) od roku 1991. K 31. prosinci 2005 byl FNM zrusen a finan¢ni prostfedky FNM i agenda
SEZ presly na MF. Problematika odstrafiovdni SEZ je upravena usnesenim vlady CR €. 51/2001},
jehoz prilohou jsou zédsady vyporadani ekologickych zavazk( vzniklych pred privatizaci (dale
také ,Zasady”). Postupy a procesni zasady pro realizaci opatteni k odstranéni SEZ upravovala
od roku 2004 smérnice FNM a MZP?, kterou v plném rozsahu nahradila s platnosti od
30. biezna 2017 nova smérnice MF a MZP3.

Vécné vymezeni ekologickych zatézi bylo predmétem ekologickych auditl, které zajistovali
nabyvatelé jako soucdst privatiza¢nich projektl. Posouzeni vécné sprdvnosti a Uplnosti
ekologickych audit(l zabezpecovalo MZP, které rozhodovalo o tom, zda konkrétni znecisténi je
ekologickou zatézi tak, jak ji definuji Zasady. Zpracovani auditd nebylo stdtem hrazeno.
Nasledovaly analyzy rizik, které hradil FNM a nasledné MF, rozhodnuti Ceské inspekce
fivotniho prostiedi (dale také ,CIZP“)%, stanoviska MZP a projekty, na jejichi zakladé se
realizovala opatfeni k odstranéni SEZ. Zadavatelem verejnych zakdzek na realizaci pfislusnych
opatFeni k odstranéni SEZ byli piivodné nabyvatelé, od roku 2001° jim byl FNM a nasledné MF.

Od roku 1991 do konce roku 2016 bylo ze statnich prostifedk( na odstrafiovani SEZ uhrazeno
celkem 60900 mil. K¢, pficemz tyto vydaje mély v poslednich péti letech vyrazné klesajici
tendenci. Z celkového poctu 325 ekologickych smluv nebyla témér polovina ukoncena a témér
u jedné tretiny neukoncenych smluv nebylo se sanaci ani zapocato. Ddvodem byl zejména
nedostatek financnich zdrojli a zplisob administrace procesu odstranovani zatézi limitovany
personalni kapacitou MF. Pokud nedojde k urychleni celého procesu, existuje riziko zalob na

L Usneseni vlady CR ze dne 10. ledna 2001 ¢&. 51, o Zasadach vyporadani ekologickych zavazk( vzniklych pred
privatizaci.

2 Smérnice FNM CR a MZP pro pfipravu a realizaci zakazek Fesicich ekologické zavazky pfi privatizaci ¢. 3/2004.

3 Smérnice MF a MZP pro pfipravu a realizaci zakdzek fesicich ekologické zavazky vzniklé pfi privatizaci
¢. 4/2017.

4+ Rozhodnuti o uloZeni opatreni k napravé ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci v ddsledku provozné
hospodarské ¢innosti privatizovaného subjektu.

s Priloha usneseni vlady CR ze dne 10. ledna 2001 &. 51, o Zasadach vyporadani ekologickych zavazkl vzniklych
pred privatizaci.



stat ze strany nabyvatelll. Nedostatky uvedené v bodech 2, 4, 5 a 7 v asti Il. tohoto
kontrolniho zavéru, zjisténé jiz v kontrolni akci 09/18, pretrvavaji. Navic byla zjiSténa
neucinnost opatfeni MF k urychleni procesu odstranovani SEZ, nejednotny pfistup MF
k nabyvatelim pti navySovani garanci a nedostatecné ucdinny a nehospodarny postup
odstranovani zatéze lagun Ostramo.

Z financnich prostredk( zvlastniho uctu na odstranéni SEZ bylo od roku 1991 do 31. prosince
2016 bylo uhrazeno celkem 60 900 mil. K¢, z toho v letech 2011 az 2016 MF uhradilo 11 654
mil. K¢.

Graf ¢. 1: Vydaje MF na odstranovani SEZ v letech 2011 az 2016 (v mil. K¢)
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Kontrola se zaméfila na nastaveni a fungovani systému odstrafiovani SEZ, na jejich evidenci,
stanoveni potreby penéznich prostfedkl k jejich odstranéni, zajiSténi zdroji financovani
a zajisténi kontroly. U&innost a hospodarnost postupu odstrafiovani SEZ byla ovéiena u zatézi
odstraniovanych na zakladé tfi ekologickych smluv uzavienych v letech 1995 a 1997 s celkovou
garanci 5 144,7 mil. K¢., z nichZ jedna byla jiZz ukoncena.

Kontrola se dale zaméfila mj. i na Ucinnost opatreni k napravé nedostatk(l zjiSténych pfi

kontrolni akci ¢. 09/18 — PenézZni prostredky uriené na odstranovdni starych ekologickych
zGtéze.

2. Kontrolované osoby a jejich ptisobnost

MF je Ustfednim organem statni spravy, ktery prevzal od 1. ledna 2006 majetek a zdvazky
FNM. Podle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona €. 178/2005 Sb.” majetek uréeny k privatizaci,
vynosy z prodeje tohoto majetku a zisk z Ucéasti statu v obchodnich spoleénostech lze pouzit
mimo jiné v souladu s rozhodnutim vlady CR k Ghradé ndaklad( na odstrafiovani $kod na
Zivotnim prostredi zplsobenych dosavadni ¢innosti podnik(i. MF je zadavatelem verejnych

zakazek na realizaci opatfeni k odstranéni SEZ a pfislusné vydaje hradi ze ,zvlastniho uctu

& Kontrolni zavér z kontrolni akce 09/18 — PenézZni prostredky urcené na odstrariovdni starych ekologickych
2GtéZi, schvéleny dne 7. ¢ervna 2010, byl zvefejnén v ¢astce 2/2010 Véstniku NKU.

7 Z&kon €. 178/2005 Sb., o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plsobnosti Ministerstva
financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zadkon o zrugeni Fondu narodniho majetku).



prostfedkl z vynosu prodeje privatizovaného majetku a ze zisku z Ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech” (dale také ,zvlastni ucet”). ZajiStuje kontrolu uZiti téchto prostredki
prostfednictvim svych zaméstnancu a externich supervizord.

MZP je organem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostfedi. V ramci procesu
vyporadani SEZ je odbornym garantem, ktery vyddva k dokumentim zpracovanym
v jednotlivych etapdch odstrafiovani SEZ stanoviska, a to zejména k analyzam rizik a jejich
aktualizacim, k zavére¢nym zpravam prlzkumd, provadécim projektiim opatfeni a jejich
metodickym zméndm, studiim proveditelnosti, k uzavieni novych ekologickych smluv a k jejich
ukonéeni. MZP vede evidenci SEZ a stanovuje priority odstrafiovani SEZ z hlediska ekologie.
Dale zastupci MZP se U&astni oponentnich Fizeni, vybérovych tizeni a provadéji kontrolu
prabéhu procesu odstrafiovani SEZ.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole
1. Systém likvidace SEZ je pomaly a malo ucinny.

2. Dlouhodobé neni zajistén dostatecny zdroj financnich prostfedkl pro plnéni zavazki
statu v oblasti odstranovani SEZ vyplyvajicich z ekologickych smluv. Vyse penéZnich
prostfedkl na zvlastnim Uctu k 31. kvétnu 2017 urcenych na odstrafiovani SEZ Cinila celkem
8 445,9 mil. K¢, z toho 6 465,9 mil. K¢ bylo vdzdno pro kryti smluvné zajisténych zdvazku
ajen 1980 mil. K¢ bylo volnych. Sanacni zdvazky MF vsak predstavuji financni dopad
v desitkach miliard korun.

3. Od zahajeni procesu odstranovani SEZ v roce 1991 z celkového poctu 325 ekologickych
smluv, evidovanych k 31. kvétnu 2017, nebylo ukonéeno 154 smluv, tj. 47 %.
U 52 neukonéenych smluyv, tj. témér u jedné tretiny z neukonéenych smluv, nebylo se
sanaci viibec zapocato, pritom tyto smlouvy byly uzavieny v obdobi let 1994 a7 1998.
MF po zruSeni ekozakdzky® neprovedlo Géinné kroky k urychleni celého procesu
odstranovani SEZ.

4. MF dlouhodobé hradilo ze zvlastniho uctu i vydaje za ochranné sanacni ¢erpani, které
stav jen udrzovalo nebo ho jen mirné zlepsovalo, ale odstranéni zatézi definitivné
neresilo.

K 31. prosinci 2016 tyto vydaje €inily u 26 lokalit celkem 339,8 mil. K&, z toho téméf
polovina vydaji (154,3 mil. K¢E) byla za ochranné sanacni cerpani v jedné lokalité
pretrvavajici jiz 20 let.

8 Verejna zakdzka Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci, kterou MF, jakozto
zadavatel podle zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, uverejnilo v prosinci 2008 na zakladé vlddou
schvdleného koncesniho projektu a predpokladala realizaci projektu jednim dodavatelem. Zadavaci fizeni MF
zrusilo v lednu 2012.

° Vydaje za ochranné Cerpani u 26 lokalit, které MF identifikovalo podle analyzy provedené v bfeznu 2014 a kde
ochranné Cerpani nebylo k datu analyzy ukoncéeno.



MF nezdivodnilo skutecnost, pro¢ nebyla definitivni sanace v této lokalité dosud
zahdjena.

. Vyse garanci, o kterych MF pravidelné pololetné informuje vladu CR, nevyjadfuje realnou
potiebu financnich prostifedkt na odstranéni SEZ.

MF do doby ukonéeni kontroly NKU neznalo vysi vydaji potfebnych na odstranéni SEZ
a nezajistilo ani uceleny aktualni odborny odhad téchto vydajt.

. Dokonéeni pfisludnych SEZ s vyéerpanou garanci neni dosud dofe$eno. Redenim neni
navysSovani garanci, na které MF v letech 2001 az 2013 vynalozilo 14 485,17 mil. K¢, ani
odmitani navySovani garanci, které od roku 2015 MF praktikuje, aniz by byl vyhodnocen
dopad nedokoncené SEZ na Zivotni prostiedi a na hospodarnost a efektivnost vynalozenych
financnich prostredk.

. Databaze ekologickych zatézi, kterou vede MZP, neni dodnes tplna a neobsahuje aktualni
data. Uplnost a aktudlnost dat by méla zajistit inventarizace zatézi, kterd probiha od roku
2009 a ma byt dokoncena az v roce 2021, jako vystup realizace projektu financovaného
z operaéniho programu Zivotni prostredi s predpoklddanymi vydaji 113,252 mil. K&.

. Postup odstranovani ekologické zatéze lagun Ostramo je neucinny a nehospodarny.
Sanace této zatéze trva 20 let a MF za tuto dobu uhradilo jiz 2 800,22 mil. K¢, presto dosud
nejsou znamy:

e technické feseni pro dokonceni odstranéni SEZ,

¢ vyse dalSich potiebnych financnich prostiedkii na jeji dokonceni,

e termin jejiho dokonceni.

MF proplatilo v souvislosti s odstranénim zatéze lagun Ostramo 136,12 mil. K¢ za
technické zatizeni pro nepfimou termickou desorpci, které nebylo nikdy pouzito.

V dusledku nedostatecného dohledu statu na nakladani s vytéZzenymi a zpracovanymi
kaly lagun Ostramo budou nezbytné dalsi financni vydaje, které jsou odhadovany na
nejméné 40 mil. K¢.

Identifikovana rizika

Ze strany nabyvatell existuje redlné riziko zalob na stat pro zdlouhavé odstranovani SEZ
s moznym dopadem do statniho rozpoctu.

Neni zajisténo dlouhodobé financni kryti prostfedkii na odstranovani SEZ. Postupné
dochazi k poklesu financnich prostredkl zvlastniho uctu. Pokud bude tento trend
pokracovat, MF nebude v budoucnu schopno hradit zdvazky na odstranovani SEZ ze
zvlastniho uctu.

Nedoresenim konkrétnich pfipadti vyCerpanych garanci, kdy garance nebyla v dostatecné
vySi a nebylo moZné za ni zatéz zcela odstranit, hrozi riziko ¢astecného nebo i tuplného
znehodnoceni nékterych provedenych sanacnich praci.

vwvs

Pro pomalost, s jakou vznika databaze ekologickych zatézi, hrozi riziko, Ze nebude uplna
a nebude obsahovat aktualni data.



lll. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

K31. kvétnu 2017 MF evidovalo celkem 325 ekologickych smluv, ztoho bylo ukonéeno

171 smluv. U celkem 154 neukonéenych smluv:

e bylo zapodato srealizaci opatfeni k odstranéni zatézi u 102 smluv, ztoho realizace
opatfeni skutecné probihala u 72 smluv (47 %), u 24 smluv opatfeni neprobihala z divodu
necinnosti nabyvatele, zmén vlastnickych vztah nebo nedostatecné vyse garance a u Sesti
smluv probihal proces jejich ukoncovani.

e nebylo zapocato s realizaci opatfeni u 47 smluv, prfestoZze smlouvy byly uzavieny v letech
1994 az 1997 a sanace je nutna. Realizace opatfeni rovnéZ neprobihala u dalSich péti
neukoncenych smluv uzavienych v letech 1996 az 1998, kde MF neznalo presny stav zatézi.

Ji¥ pfi kontrole provedené v roce 2010% NKU zjistil, e doslo k pozastaveni zadavani vefejnych
zakdzek Ministerstvem financi v obdobi let 2004 aZ 2006, coZ odstranovani SEZ zpomalilo.
V prosinci 2008 MF se souhlasem vlady CR vyhldsilo zadavaci Fizeni na vefejnou zakdzku na
realizaci koncesniho projektu Odstranéni nékterych ekologickych zdtézi vzniklych pred
privatizaci, tzv. ekozakdazku, ktera predpokladala odstranéni SEZ jednim subjektem do roku
2015. NKU poukdzalo na Fadu nedostatkd a vyznamnych rizik této ekozakazky.

MF zadavaci fizeni na verejnou ekozakdazku zrusilo v lednu 2012 na zakladé rozhodnuti vliady
CR10. pokles poctu verejnych zakazek k odstrafiovani SEZ zaddvanych Ministerstvem financi
ale pretrvaval. MF to zdlvodnilo zadavanim verejnych zakdzek transparentnim zplUsobem
v otevienych fizenich, kterd jsou administrativné naro¢néjsi, a hleddnim nového pfistupu
k odstrafiovani SEZ. Do doby ukonéeni kontroly ale MF pokracovalo v administraci
odstranovani SEZ stejnym zplUsobem jako pred zadanim ekozakazky, tj. vlastnimi pracovniky.

Od roku 2014 vytvorilo samostatny Utvar pro problematiku ekologickych zavazk( statu a pocet
pracovnikd zabyvajicich se touto problematikou navysilo z plvodnich 18 na 25 pracovnika.
Vzhledem k personalnimu zabezpeceni je MF schopno ro¢né zahdjit jen 10 verejnych zakdzek
zadanych podle zdkona o vefejnych zakdzkdch!®’. MF navic zaddva vefejné zakdzky
transparentnim zplUsobem v otevienych fizenich, kterd jsou administrativné ndrocnéjsi.
Proces odstranovani SEZ se tak vyrazné neurychlil. V této souvislosti je tfeba upozornit na
riziko Zalob ze strany nabyvatell z dGvodu necinnosti MF. Na zdkladé jedné takové Zaloby
muselo MF podle rozhodnuti soudu ze zvldstniho uctu kromé vydaja na sanaci a supervizi ve
vysi 14,6 mil. K€ uhradit i droky ve vysi 3,8 mil. K¢, soudni poplatky ve vysi 0,6 mil. K¢ a naklady
advokata Zalobce ve vysi 0,5 mil. K¢.

1. Ochranné sanacni ¢erpani

U casti SEZ je provadéno tzv. ochranné sanacni Cerpani, tj. opatreni, které stav jen udrzuje
nebo ho jen mirné zlepsuje a definitivné neresi odstranéni zatézi. Ochranné sanacni ¢erpani je
provadéno na zékladé pozadavku CIZP z dGvodu zabranéni $ifeni kontaminace, a to do doby
zahajeni sanace. MF nevedlo souhrnné informace o tomto ¢erpdni, ale samostatné u pfislusné
ekologické smlouvy.

10 Usneseni vlady CR ze dne 21. prosince 2011 ¢. 956, k ndvrhu smlouvy na plnéni vefejné zakdzky Odstranéni

nékterych ekologickych zatéZi vzniklych pred privatizaci.
11 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



V bfeznu 2014 provedlo MF analyzu pfislusnych udajl a identifikovalo 26 lokalit s ochrannym
¢erpanim neukonéenym do brezna 2014. Za ochranna Cerpani v téchto lokalitach MF uhradilo
ze zvlastniho Uc¢tu k 31. prosinci 2016 celkem 339,8 mil. KE. Z toho nejvyssim vydajem bylo
ochranné cerpani u ekologické smlouvy ¢.131/96/01/01, které probihalo od roku 1997,
pricemz pretrvavalo i v dobé ukonéeni kontroly, a MF za néj uhradilo 154,3 mil. K&. Verejnou
zakdzku na zpracovani prislusného projektu definitivni sanace MF zadalo aZ v roce 2015.
Projekt byl v dobé kontroly zpracovan a zadani jeho realizace MF predpokladalo v roce 2018,
pfitom uvedenou prodlevu nebylo schopno zddvodnit. Od roku 2014 MF pfi vybéru prioritnich
akci k realizaci sice zohledriovalo i ochranné sanacni Cerpani, ale k 31. kvétnu 2017 stale
zUstavalo pét lokalit s takovym Cerpdnim, které MF nezaradilo do priorit ani do stfednédobého
planu. U téchto lokalit nebyla dosud provedena projektova pfiprava definitivni sanace a MF
uvazovalo o jejim zahajeni az od roku 2018.

2. Garance

MF informovalo vladu CR, 7e celkové vyse garanci, ke kterym se stéat v ekologickych smlouvéch
zavazal, u zbylych 160 dosud neukoncenych smluv byla k 31. prosinci 2016 ve vysi
153 297 mil. K& VySe garanci ale nevyjadfuje redlnou potfebu financnich prostfedkd na
odstranéni SEZ. Garance byla v ekologickych smlouvach uvedena v maximalni vysi ve vztahu
k vySi kupni ceny privatizovaného majetku, eventudlné byla stanovena do vyse zadkladniho
jméni spole¢nosti. Rozdilnost garanci a skute¢nych vydajd potvrzuje fakt, Ze u ekologickych
smluv ukoncenych v letech 2011 aZz 2016 se podil skute¢nych vydaji z vySe posledné platné
garance pohyboval v rozmezi od 15 % do 70 %. Podle stavu k 19. lednu 2017 MF sniZilo garanci
u 33 smluv a navysilo ji u 21 smluv.

Graf €. 2: Porovnani vyse posledné platnych garanci a skuteénych vydaju ukonéenych ekologickych

smluv v letech 2011 az 2016 (v mil. K¢)
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MF do doby ukonéeni kontroly neznalo vysi vydajli potfebnych na odstranéni SEZ a nezajistilo
ani aktudlni uceleny odborny odhad téchto vydaji. Potfebu odhadlo na 30 000 mil. K¢ az



35000 mil. K& coz stanovilo na zakladé posouzeni ceny ekozakazky provedeného
Ministerstvem Zivotniho prostfedi v roce 2009 a podle odhadu externi firmy z roku 2011
zpracovaného v souvislosti s oponenturou ceny ekozakazky. Od té doby ale uhradilo za
odstranéni SEZ celkem 11 654 mil. K¢.

V prabéhu odstranovani SEZ se v nékterych pripadech ukdazalo, Ze vySe garance neni
dostatecna a Ze za ni nelze zatéz odstranit tak, aby byly spInény stanovené limity koncentraci
latek. MF evidovalo 12 ekologickych smluv, u kterych z dlvodu jiz vyCerpané garance
neprobihaly Zadné prace k odstranéni zatézi nebo probihaly jen Caste¢né. MF v roce 2015
predloZilo vladé CR &tyri Zadosti nabyvateld o navy$eni garance. Ta ale v souladu se
stanoviskem MF navyseni zamitla. Dlvodem zamitavého stanoviska byl nedostatek financnich
prostfedkl zvlastniho Uctu a skutecnost, Ze stat nese odpovédnost za odstranéni SEZ jen do
vySe garanci vycislenych v ekologickych smlouvach a po vycerpani garanci zUstavd tato
odpovédnost na nabyvatelich. Naopak MZP navyseni garanci doporucilo schvalit, co? zejména
zdlGvodnilo tim, Ze vyjma jedné se jednd o prioritni akce a Ze je nezbytné fesit problém
zabezpedeni financovani odstrafiovani SEZ ze zvlastniho Gctu. Nasledné se jeden ze Ctyr
Zadatelll domahal navyseni garance soudni cestou, coz nebylo do doby ukonceni kontroly
uzavieno.

Drive ale FNM, resp. MF, uplatiiovaly odlisny pfistup k nabyvatellim, a to v letech 2001 az
2013, kdy celkem u 21 ekologickych smluv garanci navysily v souladu s pfisluSnym usnesenim
vlady CR. Garanci nawysily ze stejnych dlivodd, jako poZzadovali nabyvatelé, u nich? bylo
navyseni zamitnuto v roce 2015, tj. z didvod( novych vycislenych, doloZenych a schvdlenych
skutecnosti pfi realizaci sanace, prlizkumu lokality nebo aktualizované analyzy rizik. Garance
u téchto 21 ekologickych smluv byly v minulosti navyseny celkem o 14 485,17 mil. K¢.

3. Financovani odstranovani SEZ

Financovani odstrafiovani SEZ ze zvlastniho Uctu je zavislé na pFijmech z majetkovych ucasti
statu, zejména z dividend spole¢nosti CEZ, a.s. Vydaje zvlastniho G¢tu tvori zejména prostiedky
pfevadéné do statniho rozpoctu na uhradu schodku dlichodového uctu, vydaje na podporu
pramyslovych zén, kulturnich zatizeni, odstrafiovani nasledk( téZby uranu a na ndpravu Skod
zplUsobenych tézbou nerostll a na revitalizaci. VySe penéznich prostifedk( na zvlastnim uctu
k 31. kvétnu 2017 Cinila celkem 10 673,8 mil. K¢, vtom prostifedky na odstranéni SEZ Cinily
8 445,9 mil. K¢. Z prostredkd urc¢enych na odstranéni SEZ bylo 6 465,9 mil. K¢ vazano pro kryti
smluvné zajisténych zdvazk( a jen 1980 mil. K¢ bylo volnych, pfitom potieba financnich
prostiedkd na dofinancovani odstrafiovani SEZ bude nejméné v desitkach miliard korun. NKU
nékolikrat upozorriovalo na nedostatecné rezervy na sanacni zdvazky, napf. v kontrolnich
zavérech z kontrolnich akci 16/0312 a 16/0713.

12 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 16/03 — Zdvéreéné éty kapitol stdtniho rozpoétu Ministerstva financi,
Statni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a VSeobecnd pokladni sprdva za rok 2015, udaje pro
hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2015 predklddané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a ucetnictvi
Ministerstva financi za rok 2015 byl zvefejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU.

13 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 16/07 — Penézni prostfedky uréené na zahlazovdni ndsledki hornické
¢innosti v podniku DIAMO, stdtni podnik, byl zvefejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU.



MF zpracovalo Koncepci stabilizace financniho stavu zvldstnich uctu privatizace, kterou zaslalo
v kvétnu 2017 do mezirezortniho pfipominkového fFizeni. Cilem tohoto materidlu bylo
zmapovat stav zvlastniho uctu, identifikovat rizika a stanovit opatfeni k jejich odvraceni.
V koncepci uvedlo, Ze dochazi k dlouhodobému poklesu finanénich prostredki zvlastniho uctu
a stav je zplisoben vydajovym pretézovanim. Pokud bude tento trend pokracovat, nebude MF
schopno hradit zavazky véetné zavazk( na odstrafiovani SEZ, coz muze vést k soudnim sporiim
a s tim spojenym dalsSim vydajiim. MF navrhlo ze zvlastniho uctu vyradit vydaje na Uhradu
schodku dlichodového uctu, na primyslové zény, kulturni zafizeni a odstrafiovani nasledkt
tézby uranu, vytvorit rezervu prostredkll pro odstrarfiovani SEZ pro pripad vypadku pfijmu
a navysit vydaje na odstrafiovani SEZ. Do doby ukonceni kontroly nebyla problematika
zajisténi dostatecnych penéznich prostiedkd na zvlastnim uctu vyresena.

4, Databaze SEZ

MZP eviduje SEZ v databdzi Systém evidence kontaminovanych mist Il (dale také ,SEKM*).
SEKM obsahuje nejen zdznamy o lokalitdch SEZ, ale i idaje o dalSich zatézich. V dobé kontroly
neobsahoval SEKM kompletni informace o lokalitach ekologickych zatéZi v Ceské republice.
Lokality tykajici se SEZ byly vyjma jedné neukoncené ekologické smlouvy a 39 jiz ukoncenych
smluv v SEKM evidovany. Dlivodem chybéjicich dat byla skutecnost, Ze teprve od roku 2004
platila pro nabyvatele a MF povinnost postupovat podle smérnice FNM a MZP, kde bylo
uvedeno, Ze nabidka v ramci vybérovych fizeni ma obsahovat zavazek zhotovitele/dodavatele
pofidit zdznamy do pfislusné databaze. U ekologickych smluv uzavienych pred platnosti této
smérnice byl zdznam do databaze povinny jen v pfipadé, Ze nabyvatel pfistoupil na uzavreni
dodatku k ekologické smlouvé tykajici se této povinnosti.

Obecné platnd povinnost dodavatelll a zhotovitel(l praci zadat data do SEKM plati az od
1. Gnora 2009, Kompletni informace by mél SEKM obsahovat aZ po ukonéeni 2. etapy
projektu Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist. Tato etapa byla k bfeznu 2017 ve fazi
pfipravy. V letech 2009-2013 byla realizovdana prvni etapa Ndrodni inventarizace
kontaminovanych mist, vjejimz ramci byla vytvofena metodika inventarizace
kontaminovanych mist a shromazidéna podkladovd data o potencidlné kontaminovanych
mistech a indiciich kontaminace z dostupnych databazi. Vystupem 2. etapy ma byt naplnéna
celostatni databaze kontaminovanych a potencialné kontaminovanych mist na Gzemi celého
statu. Realizace 2. etapy se predpoklada v letech 2018 az 2021 v rdmci operacniho programu
Zivotni prostfedi s planovanymi vydaji ve vysi 113,25 mil. K&.

5. Laguny Ostramo

Ke kontrole postupu odstrafiovani SEZ byly vybrany ekologické zatéze:

e laguna Ostramo (ekologickd smlouva ¢. 193/97/01/01);

e sanace zemin a podzemnich vod v aredlu a.s. KARA Trutnov, nyni PRATR a.s. (ekologicka
smlouva ¢. 102/95/01/01);

e sanace zemin a podzemnich vod aredlu CKD ELEKTRONIKA, a.s., nyni Polygon BC s.r.o.
(ekologicka smlouva ¢. 107/95/02/02).

14 yyhlaska ¢. 18/2009 Sh., kterou se méni vyhlaska &. 369/2004 Sb., o projektovani, provadéni a vyvhodnocovani
geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktor( a o postupu pfi vypoctu zasob vyhradnich loZisek.



Nedostatky byly zjistény u postupu odstranovani ekologické zatéze lagun Ostramo. Tuto zatéz
predstavuji byvalé skladky odpad( z rafinerie minerdlnich oleji o rozloze cca 7 ha. Zatéz se
nachazi v blizkosti feky Odra, obytnych domu, obchodni zény, sportovisté a frekventované
silnice. Byl zde prokazan vyskyt rady nadlimitnich koncentraci kontaminantd, jako jsou napft.
benzen, xylen, polyaromatické uhlovodiky, chlorované uhlovodiky, sirany, fenoly.

Zaté7 presdla v rdmci privatizace statniho majetku v roce 1992 na spole¢nost VLCEK a spol.,
s.r.o. Vroce 1996 vldda CR rozhodla'®, 7e pravo hospodareni k aredlu skladky odpadd ma
vykonavat statni podnik DIAMO a ve spoluprdci se Statutdrnim méstem Ostrava ma statni
podnik zajistovat jeho sanaci. Statutarni mésto Ostrava se ma Ucastnit vybéru technologie
a zplUsobu sanace aredlu skladky odpad( véetné formulace obsahu, vybéru a rozhodnuti
u verejnych zakdazek.

FNM vroce 1997 uzaviel se statnim podnikem ekologickou smlouvu® s garanci ve vysi

4 000 mil. K¢, kterd byla nasledné navySena na 4 200 mil. K¢ Opatfeni k odstranéni zatéze

méla byt zamérena na sanaci kall, na sanaci zemin a navazek kontaminovanych ropnymi

latkami z lagun a na sanaci podzemni vody. Odstranéni zatéze je stdtem feseno od roku 1997

prostiednictvim MF, MZP a statniho podniku. Tyto subjekty ale nezabranily nedostate¢né

uc¢innému a nedostatec¢né hospodarnému postupu, ktery vedl k témto skutecnostem:

e Do doby ukonceni kontroly nebylo vibec zapocCato se sanaci zemin a navazek
kontaminovanych ropnymi latkami a nebylo rozhodnuto, jaké technické feSeni bude pro
tuto sanaci pouZito. Realizacni projekt uvaZzoval s pouZitim zafizeni pro nepfimou
termickou desorpci, které bylo na rozdil od plivodné uvazovaného némeckého vyrobce
pofizeno od levnéjsiho ceského vyrobce. MF na pofizeni zafizeni nepfimé termické
desorpce poskytlo ze zvlastniho Uctu a se souhlasem supervizora celkem 136,12 mil. K¢
véetné DPH, coZ predstavovalo prvni dvé splatky ceny zafizeni. Pfi zkouskach zafizeni
v roce 2010 bylo zjisténo riziko vybuchu pfislusnych latek a uvedené zafizeni nebylo do
doby ukonéeni kontroly pro stanoveny ucel nikdy vyuZito a bylo zakonzervovano.

e Kalysice byly z ¢asti ze zatéZze odtézeny, dosud vSak neni ukoncéeno fizeni Evropské komise,
kterd vytykd Ceské republice nespravné uplatiovani evropské legislativy o prepravé
odpadl v souvislosti s prodejem ¢asti vytéZzenych a prepracovanych kald do Polska.
Predmétem reseni je i dalsi ¢ast kald umisténa ve Vratimové, u nichZ nelze identifikovat
vlastnika. K jejich odstranéni bude pouZita dotace z Ndrodniho programu Zivotni prostredi
s predpokladanymi naklady ve vysi 40 mil. K¢.

e (Odfijna 2016 jsou realizovany jen prace na podzemnich vodach, a to v omezeném rozsahu.

Z garance ve vysi 4 200 mil. K¢ bylo vyéerpano a MF uhradilo v souvislosti s odstrafiovanim
této zatéze ze zvlastniho uctu k 31. kvétnu 2017 celkem 2 800,22 mil. K¢ véetné DPH. Od roku
2014 MF nechalo zpracovat znalecké posudky a analyzy s cilem ovéfit U¢elnost a hospodarnost
tzv. novych skutecnosti navrhovanych statnim podnikem a zefektivnit a zlevnit cely proces
odstranéni této zatéze.

15 Usneseni vlady CR ze dne 4. prosince 1996 ¢. 626, o dalsim postupu pri feseni sanace starych ekologickych
zateZi byvalého statniho podniku OSTRAMO Ostrava.

Smlouva o Uhradé naklad( vynaloZenych na vyporadani ekologickych zavazk( vzniklych pred privatizaci
¢. 193/97 uzaviena mezi FNM a statnim podnikem DIAMO ze dne 20. listopadu 1997, ke které bylo uzavieno
Sest dodatkd.
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Pro stanoveni postupu sanace vznikla pracovni skupina slozenda ze zastupct MF, MPO, MZP,
DIAMO, statniho podniku, a mésta Ostravy. Zucastnéné subjekty dlouhodobé jednaji
o zpusobu dokonceni odstranéni SEZ. Do doby ukonceni kontroly nebylo rozhodnuto
o doreSeni odstranéni této zatéZe po technické strance, nebyla zndma vysSe potrebnych
financ¢nich prostfedk( ani termin dokonceni.

Seznam zkratek:

CIZzPp  Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

FNM  Fond narodniho majetku Ceské republiky
MF  Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MZP  Ministerstvo Zivotniho prostfedi

SEKM Systém evidence kontaminovanych mist II

SEZ  stard ekologicka zatéz
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