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Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/26

Vydaje na provoz a vyuziti nemovitého majetku véetné vydaju na zajisténi
informacni podpory souvisejici se spravou, provozem a tdrzbou nemovitého
majetku

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/26. Kontrolni akci (dale také ,KA“) ¥idil a kontrolni
zavér vypracoval €len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provérit efektivnost a ucelnost provozu a vyuZziti nemovitého majetku
vresortu Ministerstva vnitra a zajisténi informacni podpory pro sbér dat, analyzy
a rozhodovani vedouci k optimalizaci majetkové ndkladovosti.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*),

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale také ,ZSMV*“),

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale také ,UZSVM*).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2016 do dubna 2017.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MV a UZSVM, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, kterd proti rozhodnutim
o namitkach podal UZSVM, byla vyporadana usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 23. fijna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢ 9/XV/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Spravci kapitol statniho rozpoétu maji dle zdkona! povinnost soustavné sledovat
a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole
a pUsobit, aby vynaklddadni vydaja u zfizenych instituci bylo co nejhospodarnéjsi,
nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi. Tato povinnost samoziejmé zahrnuje i oblast vydaji na spravu
nemovitého majetku? a jeho vyuZiti. Vzhledem ke znaénému rozsahu majetku jsou statnimi
institucemi® zavadény a vyuzivany specifické informaéni systémy. V roce 1992 byla zfizena
v CR vladni dislokaéni komise (dale také ,VDK“) a v roce 2006 regiondlni disloka&ni komise
(dale také ,RDK“)*. Tyto komise mimo jiné koordinuji vyuZivani administrativnich objektd,
soustieduji disloka¢ni pozadavky statnich instituci a navrhuji jejich Fedeni. Vldda CR na
zaGatku roku 2014 definovala prioritu postupné centralizace evidence a spravy® stitem
uzivaného nemovitého majetku, ktera ma prispét kracionalizaci portfolia nemovitého
majetku a optimalizaci jeho vyuZziti.

Centralnim informacnim systémem pro evidenci nemovitého majetku vyuzivaného statnimi
institucemi se v CR stal Centrdini registr administrativnich budov (déle také ,CRAB“), ktery
ma dle zdkona® slouZit statnim institucim k Géelnému a hospodarnému vyuZivani budov.
CRAB byl vytvoren v roce 2012 s cilem zpfistupnit komplexni informace o majetku na jednom
misté, optimalizovat dislokace statnich instituci a jejich pracovnikll, v€etné moznosti vyuziti
sdileni prostor, a umozZnit snizovani nakladd na spravu a prondjem majetku. UZSVM’ je
zodpovédny za metodickou podporu CRABE. Od spusténi systému CRAB provazely
nedostatky, na které upozornil NKU ve svém kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 13/40°.

1 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

Spravou nemovitého majetku se rozumi soubor ¢innosti, které zajistuji provoz nemovitosti (napt. uklid
nemovitosti, opravy zavad, béZna adrzba) a odstranuji pfekazky, které zabranuji uzivani nemovitosti. Spravu
nemovitosti zajistuje vlastnik bud samostatné, nebo s pomoci externiho dodavatele (tzn. outsourcing).

Za statni instituce se povaZuji organizaéni slozky statu a statni organizace v pUsobnosti zadkona
¢. 219/2000 Sb. , o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zastupci UZSVM a ministerstev jsou ¢leny poradnich a koordinaénich organt vlady (VDK a RDK), které
projednavaji zmény ve vyuzivani majetku a nakladani s nim a o téchto zménach rozhoduji, pokud o nich
nerozhoduje vlada CR.

O centralizovanou spravu nemovitého majetku se jednd v pfipadé, Ze sprdva nemovitého majetku je
zajistovéna jednou instituci.

6 Ustanoveni § 14a odst. 1 zdkona €. 219/2000 Sb.

UZSVM byl zfizen zdkonem &. 201/2002 Sb., o Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. UZSVM
je podfizenou organizaci v kapitole Ministerstva financi. UZSVM byl povéfen vykondavat roli spravce
a provozovat CRAB. U UZSVM je soustfedovan vybrany majetek statu, UZSVM napfiklad hospodafi
a naklada strvale nepotfebnym majetkem statu. Ustfednim orgdnem statni spravy pro hospodareni
s majetkem statu je Ministerstvo financi.

Usnesenim vlady CR ze dne 20. prosince 2012 ¢&. 954, o Centrdinim registru administrativnich budov, byl
UZSVM povéien vydat metodiku evidence administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti
v Centrdlnim registru administrativnich budov. UZSVM zpfistupnil na nevefejném webovém portdlu CRAB
uzivatelské prirucky a metodiku evidence dat.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 13/40 — Hospodareni s nemovitym majetkem a penéznimi prostiedky
stdtu v souvislosti s uZivdinim nemovitého majetku vybranymi organizacnimi slozkami stdatu byl zverejnén
v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.



Evidence vybraného nemovitého majetku v CRAB je pro statni instituce® povinna®. Dle udajl
evidovanych v CRAB za rok 2015 ¢inily vydaje statnich instituci® na spravu vice ne? tfi tisic
administrativnich budov 3,4 mld. K&1. Nejvétsi podil z objektl v CRAB v letech 2014 a 2015
tvofily objekty evidované MV?*?, a to zhruba tfetinu objektd.

NKU zvolil MV jako pfiklad pro posouzeni Gcelnosti a efektivnosti penéznich prostfedkd
vynaklddanych na spravu nemovitého majetku. Pro tento u¢el NKU vyuZil data o spravé
nemovitého majetku z informacnich systém( (systémy MV a CRAB). MV pro zajisténi
evidence a uctovani o jednotlivych objektech ve svém resortu pofidilo informacni systém
Sprdva nemovitosti (dale také ,REM“) jako soucdst ekonomického informacniho systému MV
(dale také ,EKIS“). Spravu vybranych objektli resortu MV zajistuje jim zfizena prispévkova
organizace ZSMV?®3, Jednd se napfiklad o Gklidové préce, ostrahu, béZné opravy a Udribu
objektl ¢i nakupy dalSich sluzeb véetné dodavek energii.

NKU provéfil Gcelnost a efektivnost vynakladani penéznich prostiedkd na spravu statem

vyuzivaného nemovitého majetku?* na zédkladé udajii evidovanych v informacnich systémech

a déle provéFil tcelnost a efektivnost zajisténi informaéni podpory. NKU se zaméfil zejména

na tyto oblasti:

— strategické a koncepéni materidly v oblasti spravy nemovitého majetku,

— stanovené povinnosti, kompetence a odpovédnosti organt podilejicich se na spravé
nemovitého majetku,

— ¢innosti UZSVM, MV a ZSMV v oblasti spravy nemovitého majetku,

— vyuzitelnost informacnich systém( pro rozhodovani vedouci k optimalizaci spravy
nemovitého majetku.

NKU po kontrole vyse uvedenych oblasti konstatuje, Ze nejsou naplnény predpoklady pro
ucelné a efektivni vynakladani penéinich prostfedkii na spravu statem vyuZivaného
nemovitého majetku. PFi¢iny tohoto stavu NKU shleddva v nedostatcich spojenych
s nastavenim fizeni pfechodu na centralizovanou spravu a koordinaci samotné spravy
nemovitého majetku na resortni (MV) i nadresortni trovni, kde bylo zjisténo oddéleni
kompetenci a odpovédnosti pfi sprdvé nemovitého majetku. Dalsi pfi¢inou je také
nedostateéna kvalita dat a nastaveni informaéni podpory'®. Pfestoze na CRAB a REM bylo
v letech 2010-2016 vynaloZeno vice nez 500 mil. K¢, neumozniuji tyto informacni systémy
v plném rozsahu vyhodnotit efektivnost a ucelnost spravy a vyuzZiti svéfenych objektu.

10 ystanoveni § 14a odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sh., Géinné od biezna 2016, dfive usneseni vlady CR ze dne
20. prosince 2012 ¢&. 954, o Centrdinim registru administrativnich budov, a usneseni vlady CR ze dne
9. ¢ervna 2014 €. 435, o naplnéni Centrdlniho registru administrativnich budov daty.

Vsechny ¢astky uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou véetné DPH.

MV bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky. MV je Ustfednim organem statni spravy, organizac¢ni slozkou statu a Gcetni jednotkou.
ZSMV je ucetni jednotka a statni prispévkovd organizace zfizend MV ke dni 1. 1.1998. Organizace byla
zfizena pro poskytovdani a zabezpeceni komplexnich sluzeb MV jako Ustfednimu organu statni spravy.

S ohledem na naplnénost CRAB zejména administrativnimi budovami se NKU zaméfil na objekty tohoto
charakteru.

Informacni podporou se rozumi sluzby, informace a data, které poskytuji jednotlivé informacni systémy pro
podporu procesll souvisejicich se spravou nemovitého majetku.
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CRAB navic neposkytuje spolehlivé informace pro rozhodovani o optimalizaci v oblasti
spravy nemovitého majetku statu. Soucasny zplisob vyuZivani informacnich systémi CRAB
ani REM nevedl podle NKU k dosaieni viech ocekavanych cili a pfinost. Z diivodu
neuplnych a nespravnych udaja ajejich vzajemné nesrovnatelnosti nelze u MV a ani
u UZSMV pro viechny statni instituce? stanovit hodnoty ukazateld, které by byly vyuZitelné
pro hodnoceni efektivnosti a stanoveni optimalniho cilového stavu spravy nemovitého
majetku a jeho vyuziti. NKU shledava nize uvedené nedostatky jako zasadni. Bez jejich
vyreSeni nelze uvaZovat o efektivni a ucelné spravé a vyuziti nemovitého majetku.

1. CR nema strategii pro spravu nemovitého majetku statu a platna pravni tprava
vykazuje systémové nedostatky

CR nema pfijatou strategii ¢i koncepci, kterd by stanovila potfeby a méfitelné cile v oblasti
spravy nemovitého majetku statu a jeho vyuziti. Organy podilejici se na spravé nemovitého
majetku tak nemohou o jeho rozvoji a spravé rozhodovat koncepcné na zdkladé cill
definovanych vladni strategii. Dle Udaji evidovanych v CRAB se primérna plocha na statni
zaméstnance v obdobi let 2012-2016 ani provozni vydaje na 1 m? celkové plochy nesnizily
a mira obsazenosti budov se nezvysila. Oproti tomu je napfiklad ve Spojeném kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,Spojené kralovstvi“) stanovena celkova strategie
stdtu pro sprdvu a vlastnictvi nemovitého majetku. Pomoci nastroju a pfijimanych opatreni
doslo ve Spojeném kralovstvi v obdobi let 2010-2016 naptiklad ke snizeni priimérné plochy
na jednoho zaméstnance o 2,6 m? (tj. 0 20 %).

Realizované prvni kroky k centralizaci spravy nemovitého majetku v CR nebyly provazény
s nastavenymi kompetencemi, které by reagovaly na zmény ve spravé nemovitého majetku
(pfesun majetku do spravy UZSVM). Tuto situaci navic ztéZuje nenastaveni cild v oblasti
spravy nemovitého majetku. Centralizace spravy nemovitého majetku byla dosazena pouze
u trvale nepotiebného nemovitého majetku statu, ktery je ze zdkonal® prevadén na UZSVM.
U ostatniho majetku evidovaného v CRAB je centralizace dobrovolnd” a do ukonéeni
kontroly byl do spravy UZSVM preveden jen jeden objekt.

V pfipadé zmény ve vyuZivani majetku evidovaného v CRAB a nakladani snim doslo
v dusledku pFijeti nové pravni Upravy'® k oddéleni kompetenci a odpovédnosti mezi tim, kdo
odpovida za Ucelné a hospoddarné vyuZiti tohoto majetku (vedouci statni instituce3), a tim,
kdo rozhoduje o pfipadnych zménach v jeho vyuZivani a nakladani s nim (vlada CR, VDK ¢&i
RDK).

VDK a RDK béhem kontrolovaného obdobi rozhodovaly z pohledu podilu vydaj( a ploch také
o nevyznamnych zménach ve vyuzZivani nemovitého majetku, oproti tomu poZadavky
nékterych statnich instituci na vhodné prostory pro umisténi jejich zaméstnancli VDK a RDK
nevyresily. Dle CRAB existuje cca 85 tis. m? nevyuZité kancelafské plochy.

16 Ustanoveni § 19b zakona ¢. 219/2000 Sb.

17" Ustanoveni § 19a zakona ¢&. 219/2000 Sb.

18 Novela zdkona €. 219/2000 Sb. provedend zakonem &. 51/2016 Sbh., kterym se méni zdkon &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré
dalsi zakony.



2. Centralni evidence nemovitého majetku nefunguje tak, aby mohla slouzit pro porovnani
objektli za ucelem optimalizace spravy nemovitého majetku

UZSVM pfi nastaveni evidence udaji v CRAB nezohlednil skute¢nost, e objekty slouZi pro
specifické ucely (napf. policejni stanice, hasi¢ské stanice, technické objekty atd.) a statni
instituce®> mohou vykondvat jednotlivé ¢innosti vlastnimi zaméstnanci ¢&i mohou ¢ast objektu
vyuzivat jako reZimova pracovisté. Srovnani udaji evidovanych v CRAB tak neumozZnilo
posoudit efektivnost penéznich prostfedkl vynaloZzenych na spravu jednotlivych objektl MV
ani ostatnich statnich instituci®.

Rozsah evidence CRAB byl zakonem?!® definovan a? po &tyfech letech jeho provozu. NKU
vyhodnotil nesoulad mezi prdvnim predpisem a uzZivatelskou priru¢kou. UZivatelskd prirucka
definuje rozsah evidence UZeji neZz zakon, jelikoZ nezahrnuje evidenci vSech objektu
slouzicich k plnéni funkci statu. Tato skute¢nost negativné ovliviiuje také mozZnosti
srovnavani objektd za ucelem optimalizace jejich vyuZiti a snizovani nakladl na jejich spravu.
MV i ZSMV evidovaly v CRAB v souladu s uzivatelskou pfiruc¢kou jen administrativni budovy.

3. Vyuziti CRAB je omezeno neuplnymi a nespravnymi udaji zaddavanymi statnimi
institucemi a zavedenymi reporty CRAB

Od spusténi CRAB v roce 2012 je i ptes opatieni UZSVM kvalita evidovanych udajii stéle
nizkd. UZSVM v CRAB nezajistil zavedeni u&innych kontrolnich mechanismd, které by
upozornily na zjevné nespravné Ci nelogické hodnoty, a pfispély tak k vyssi kvalité dat.

Jako ptiklad nespravnych udaji NKU uvadi, ze MV zadalo do CRAB vydaje za rok 2015 pouze
za jedno ctvrtleti. Tim zpUsobilo sniZzeni vydaji na spravu objektl resortu MV evidovanych
v CRAB oproti udajim v REM za rok 2015 o 525 mil. K¢ (tj. o 67 %) a snizeni pfijmu
evidovanych v CRAB za rok 2015 o 12 mil. K¢ (tj. 0 86 %). MV ddle neevidovalo v CRAB
skutecné vyuziti kancelarské plochy.

Z reportll CRAB nelze bez vyuziti sluzeb dodavatele ziskat vSechny povinné zaddvané udaje
o objektech. Vzhledem k tomu, Ze do jednotlivych reportd vstupuji odliSné vymezena data,
nelze vzdjemné porovnavat Udaje ziskané z réiznych reportl. NKU zjistil nesoulad i mezi
reporty, u nichZ byla stejna datova zdkladna. Ukazatele vykonnosti bylo mozné ziskat
z preddefinovanych reportli, ale nebylo moiné tyto ukazatele propojit s dalSimi udaji
o objektu, které jsou relevatni pro celkové posouzeni efektivnosti provozu daného objektu,
napriklad stavebné technickym stavem objektu. Takové nastaveni reportd CRAB limituje
vyuziti udaju evidovanych v CRAB.

| pfes vyse uvedena zjisténi UZSVM povazovalo kvalitu dat pro svoji ¢innost za dostateénou,
coz dokumentovalo tim, Ze vyuZiva udaje z CRAB pro upozornovani statnich instituci na
nadprimérné hodnoty sledovanych ukazateld vykonnosti, pro vypocet Uspor penéznich
prostfedkd vynakladanych na spravu nemovitého majetku, k pripravé podkladd pro VDK
a RDK vztahujicich se k dislokacim atd.

19 Ustanoveni § 14a zakona &. 219/2000 Sb.



4. UZSVM vynalotzil pres pal miliardy korun na vyvoj a provoz CRAB, ale stanovenych cil(i
nebylo prostiednictvim CRAB dosazeno

UZSVM vynaloZil na CRAB v obdobi 2010-2016 véetné zajisténi rozvoje a provozu CRAB
vletech 2012-2016 nejméné 554 mil. K& VSech stanovenych cild projektu Uprava
Informaéniho systému majetku stdtu jako zvidstni grafické datové vrstvy nad RUIAN (déle
také ,projekt CRAB“) nebylo dosazeno, zejména cile zpfistupnéni kompletnich informaci
o majetku na jednom misté. Vymezenim obsahu CRAB byl zajistén prehled o spravé pouze
6 % objektl v majetku statu v roce 2015%°. MV v roce 2016 rozhodlo o vyjmuti uréitého?!
majetku, ktery tvofil vétSinu objektd resortu MV z CRAB, ¢&imz se prehled jedté zuzil. UZSVM,
VDK, RDK ani vldda CR tak nemaji centralizovany prehled o veskerém vyuZivaném
nemovitém majetku, ackoli provoz CRAB stoji kazdoro¢né pres 70 mil. K¢ a prfepoctené rocni
provozni vydaje na evidenci jednoho objektu v CRAB v roce 2016 byly 27 tis. K¢.

CRAB rovnéz nepoddva spolehlivé vystupy, na jejichz zakladé by mohly pfislusné poradni
organy vlady a statni instituce® optimalizovat vyuZiti nemovitého majetku v rdmci redislokaci
a snizovat ndklady na jejich spravu. NKU konstatuje, 7e na zakladé Gdaji z CRAB nelze
posoudit, zda dochazi ke snizovani nakladd na spravu a ndjem majetku. UZSVM deklaroval
uspory za obdobi 2014—-2016 ve vydajich na spravu nemovitého majetku ve vysi 525 mil. K¢.
Téchto Uspor mélo byt dosaZeno prostfednictvim CRAB a ¢innosti UZSVM. NKU vsak zjistil, Ze
v dUsledku zaddni chybnych udajd MV do CRAB a dalsim nesrovnalostem ve zplsobu vypoctu
Uspor z redislokaci statnich instituci Uspory deklarované UZSVM ve skute¢nosti realizovany
nebyly.

Rada vlady pro informaéni spole¢nost?? pozadovala po UZSVM snizeni zavislosti na jednom
dodavateli informacnich systémd. UZSVM tak v dobé kontroly pfipravoval podklady pro
rozhodnuti o spusténi projektu vyvoje nového informacniho systému podporujiciho agendu
hospodafeni s majetkem statu, ktery bude zahrnovat téZ funkcionality stavajictho CRAB. NKU
vyhodnotil UZSVM predstaveny zamér slu¢ovani funkcionalit podporujicich rGzné agendy do
jednoho informacniho systému z hlediska hospodarnosti jako rizikovy, nebot nesnizi zavislost
UZSVM na jednom dodavateli.

20 Jako zaklad 100 % objektd v majetku statu byl pouZit idaj z tzv. mapy majetku statu.

21 Na zakladé ustanoveni § 14b zakona €. 219/2000 Sb., u¢inného od 1. 3. 2016, mdZe ministr vnitra z ddvodu
zajisténi bezpecnosti nebo obrany statu rozhodnout, ve kterych konkrétnich pripadech se urcity majetek,
s nimZ je prislusna hospodafit anebo ktery uZivd nebo poZivd organizacni slozka, v jejimz Cele stoji nebo
kterad spada do jejich plsobnosti, do Centrdiniho registru administrativnich budov nezaradi a ustanoveni
§ 14a se nepouzije.

Rada vlady pro informacni spolecnost (dale také ,,RVIS“) byla zfizena usnesenim vlady ze dne 24. listopadu
2014 ¢. 961, o zfizeni rady vlddy pro informacni spolecnosti. Nasledné byla rozhodnutim predsedy RVIS
zfizena ,pracovni skupina RVIS pro jednaci fizeni bez uverejnéni“ k projednavani zamért verejnych zakazek
z oblasti informacnich a komunikacénich technologii (ICT) podle ustanoveni § 23 zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zda byly splnény podminky pouziti JRBU. RVIS zaslal
UZSVM své stanovisko dne 5. kvétna 2016.
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5. MV penézni prostiedky vynakladané na spravu nemovitého majetku nesledovalo
a nevyhodnocovalo

Na spravu zhruba jednoho tisice administrativnich budov MV vynakladalo ro¢né pfriblizné
0,7 mld. K&. Cile v oblasti spravy nemovitého majetku MV ve svém resortu nenastavilo?3. Pro
sledovani specifickych informaci o nemovitém majetku MV implementovalo informacni
systém REM, ktery vSak neobsahoval informace o umisténi jednotlivych zaméstnancu
v objektech, a tim ani o mire vyuZiti objekt(, prestoZe to byl jeden z jeho cil(i. Obdobné jako
ve vystupech z CRAB nelze na zdkladé dat z REM vzajemné srovnavat objekty, jelikoz
napfiklad nelze rozliSit objekty obdobného/rozdilného charakteru a nejsou evidovany
vSechny penéini prostfedky vynakladané na spravu objekt(. REM a EKIS tak neposkytuji
dostatecné informace pro vyhodnoceni vyuZitelnosti a ndkladové ndarocnosti. Z dlivodu
napojeni REM na ucetnictvi vedené v EKIS jsou vsak udaje evidované vtéchto dvou
informacnich systémech MV spolehlivéjsi nez udaje evidované v CRAB.

MV nevyuZivalo Udaje z informacnich systému, a to ani jako dil¢i podklad pro optimalizaci
vyuZiti a spravy nemovitého majetku. MV ani ZSMV nemélo prehled o tom, jaka c¢ast
penézinich prostredkl z pfispévku na provoz ZSMV je vynaklddana na spravu nemovitého
majetku. MV nesledovalo a nevyhodnocovalo penéini prostfedky vynakladané na spravu
nemovitého majetku z pohledu ucelnosti a efektivnosti a tedy jako spravce kapitoly neplnilo
pozadavky zdkona?“.

Nejvyssi kontrolni tfad doporucuje:

— zredukovat pocet sledovanych udaja v centralni evidenci na nezbytné minimum, které je
zapotrebi pro vypocet ukazatelll vyuZitelnych pro strategické a koncepcni rozhodovani
o spravé nemovitého majetku,

— jednoznacné vymezit kompetence a odpovédnosti organli podilejicich se na rozhodovani
o hospodareni a nakladani s nemovitym majetkem véetné odpovédnosti za koordinaci,
kterd umozni prosazovat modernizaci objektl a jejich vyssi miru sdileni,

— vyrazné snizit ro¢ni provozni naklady na informacni podporu centralizované evidence.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

23 Vlyjma cild, které jsou spojeny s plnénim podminek Géasti statniho rozpoétu na financovani program(
reprodukce majetku.
24 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.



Il. Zakladni informace o kontrolované oblasti

1. Sprava nemovitého majetku v CR

ZpUsoby a podminky hospodareni s majetkem statu upravuje zakon ¢. 219/2000 Sb. Statni
instituce®> maji ze zdkona® povinnost vyuZivat nemovity majetek Uéelné ahospodédrné
k pIlnéni funkci statu akvykonu stanovenych cinnosti. Musi zajistit sprdvu nemovitého
majetku a pecovat o jeho zachovani. Statni instituce® si mohou sjednat uZivani majetku,
ktery neni ve vlastnictvi statu, je-li toto uzivani nezbytné pro zabezpeceni vykonu jejich
¢innosti anebo pisobnosti a bude-li trvat jen po dobu nezbytné nutnou. V Ceské republice
existuje decentralizovand sprava nemovitého majetku statu, kdy kazda statni instituce?
odpovida za spravu svéfeného majetku?®.

Dle udaju za rok 2014 a 2015 bylo v CRAB evidovdno necelé Ctyfi tisice objekt(l a za rok 2016
bylo evidovadno o tisic objektll méné. Pokles evidovanych objektl byl zplsoben zejména
vyfazenim vybranych objekt( resortu MV z CRAB, pokles objekt( doklada priloha €. 1.

Graf €. 1: Pocet objektli evidovanych v CRAB v obdobi 2014-2016
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Zdroj: ad hoc report CRAB.

%5 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb.
%6 Ustanoveni § 9 a § 55 zakona ¢. 219/2000 Sb.



Vzhledem k naplnénosti CRAB zejména administrativnimi budovami se NKU zamé¥il na
objekty tohoto charakteru?’, zdkladni udaje jsou uvedeny v tabulce ¢ 1. U uvedenych
vystupl z CRAB je nutné mit na zfeteli nizkou kvalitu dat a nesoulad evidovanych udajt

s metodikou evidence dat, jak je popsano v ¢asti |.3 a lll.3 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 1: Celkovy prehled o administrativnich budovach evidovanych v CRAB

2014 2015 2016
Pocet objektl (tis.) 3,4 3,3 2,3
Pocet zaméstnancu statu (tis.) 142,5 143,7 102,7
Pofizovaci hodnota objektd (mld. K¢) 75,3 74,6 60,8
Provozni vydaje (mld. K¢) 3,8 3,4 2,9
Investice (mld. K¢) 0,7 1,0 0,8

Zdroj: report analytického modulu CRAB €. 15 — celkové veli¢iny, ziskano z CRAB v dubnu 2017.

Dle udajti evidovanych v CRAB za rok 2016 mély nejvétsi podily na celkové plose evidovanych
objektl ve statnim vlastnictvi resorty Ministerstva financi (19 %), Ministerstva spravedInosti
(19 %) a Ministerstva prace a socidlnich véci (15 %).2® Statni instituce® Udaje do CRAB
zaddvaly ru¢né, pouze MV vyuzZilo mozZnosti automatického predavani. Zakladni udaje
evidované v CRAB dle rozdéleni na statni instituce® véetné vybranych ukazatell spravy
nemovitého majetku jsou uvedeny v pfiloze €. 2. Celkem 22 instituci (véetn& NKU) mélo dle
udaji evidovanych v CRAB za rok 2016 umisténo vice nez polovinu svych zaméstnancu
v nestdtnich objektech na zakladé ndjemnich smluv.

Dle udaji evidovanych v CRAB za rok 2016 statni instituce?® uZivaly celkem 3,9 mil. m? plochy
administrativnich objekt(, z toho necelych 10 % tvofila plocha nestatnich objektl a necelych
10 % plocha nevyuzita, viz tabulka €. 2. Pokles evidovanych ploch v roce 2016 byl zplsoben
zejména vyrazenim objektl resortu MV, blize viz ¢ast 1.4 a 11l.4 tohoto kontrolniho zavéru.
Dle udaji za rok 2016 bylo v administrativnich objektech dislokovano celkem 103 tisic
statnich zaméstnancl. Nejvice statnich zaméstnancd bylo dislokovano v Praze (36 %)
a Jihomoravském kraji (10 %), blize viz ptiloha €. 3.

Tabulka €. 2: Plocha administrativnich budov evidovanych v CRAB

Rok 2014 2015 2016

Plocha (v tis. m?) Kancelarska | Ostatni | Kanceladfska | Ostatni | Kancelarska | Ostatni
Plocha uZivana statnimi institucemi 2024 3343 2 000 3363 1461 2 446
mettucemi  nestétnich sbektech e T I . .
Plocha uZivana nestatnimi subjekty 85 130 78 125 70 116
Plocha nevyuzita 116 215 123 209 107 232

Zdroj: report analytického modulu CRAB €. 15 — celkové veli¢iny, ziskdano z CRAB v dubnu 2017.

Dle udaji evidovanych v CRAB za rok 2016 ma vice nez polovina (52 %) administrativnich
objekt( ve vlastnictvi statu méné Uspornou az mimoradné nehospodarnou klasifikacni tfidu

27 Administrativni objekty jsou objekty s G&elem ufZiti (tfeti Grover)) budovy vefejné spravy nebo budovy
administrativni ostatni dle klasifikace stavebnich dél (CZ-CC).

28 Dle Gdaju evidovanych v CRAB za rok 2015 mélo nejvétsi podil na celkové plo3e objektl MV, a to 25 %.



energetické narocnosti budovy (tj. tfidu D—G). Mimoradné Uspornou az Uspornou klasifika¢ni
tfidu (tj. tfidu A—C) ma 22 % administrativnich objektl ve vlastnictvi stdtu evidovanych
v CRAB. U 26 % objektl neni klasifikacni tfida energetické narocnosti v CRAB vyplnéna.
Nejvice objektll s méné uUspornou az mimoradné nehospodarnou klasifikacni tfidou
energetické narocnosti budovy je v Praze, blize viz pfiloha ¢. 4.

Dle Zprdvy o stavu dosahovdni ndrodnich cilt v oblasti energetické tcinnosti?® nebyla splnéna
planovand vyse Uspor za obdobi let 2014-2016. V roce 2015 byl v CR pfijat plan energeticky
uspornych opatfeni realizovanych statnimi institucemi v letech 2016-2020 s cilem
dosahnout potifebnych Uspor energie v souladu s legislativou Evropské unie3°.

Sprava nemovitého majetku v resortu MV

Pro sledovani informaci o nemovitém majetku resortu MV byl vramci projektu Systém
ekonomickych a projektovych informaci v eGovernmentu (dale také ,SEPle“)*' vytvoren
informacni systém REM. V ném jsou evidovany udaje o stavebnich objektech, na které se
Uctuji energie a provozni naklady. MV zadava do CRAB Udaje o administrativnich objektech3?
z REM a dalSich modull EKIS automatizované. Dle udaji za roky 2014 a 2015 zadalo MV
véetné ZSMV do CRAB zhruba tisic objektli, tedy pfiblizné tretinu objektl evidovanych
v CRAB. Vydaje MV na vytvofeni a Upravu programu pro migraci dat do CRAB C(inily
2,4 mil. KE. Celkové vydaje vynaloZené na pofizeni REM nebyly evidovany oddélené od
celkovych vydaji na projekt SEPIe, které &inily 258 mil. K&33, a vydajli na provoz EKIS v obdobi
2013-2016 ve vysi 667 mil. K¢.

Dle udaji za rok 2016 bylo vREM evidovano 5474 objektl, ztoho 1108 objektd
administrativnich3*. V objektech bylo dislokovano téméF 50 tisic zaméstnancd (z toho 43 tisic

29 7préava byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 27. Gnora 2017 &. 158, ke Zprdvé o stavu dosahovdni

ndrodnich cilt v oblasti energetické ucinnosti.

Clanek 5 smérnice Evropského parlamentu a rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické
ucinnosti, stanovi povinnost clenskym statim zajistit, aby byla pocinaje 1. lednem 2014 kaZzdorocné
renovovana 3 % celkové podlahové plochy vytapénych nebo chlazenych budov ve vlastnictvi a v uzivani jeho
Ustfednich vladnich instituci s cilem splnit alespofi minimalni pozadavky na energetickou naroénost. V CR by
mél byt cil dosaZzen alternativnim zpUsobem, tj. vySe Uspor energie musi odpovidat Usporam energie,
kterych by se dosahlo kazdorocni renovaci 3 % podlahové plochy fondu nevyhovujicich budov. Minimalni
pozadavky na energetickou narocnost budovy jsou splnény, ma-li budova klasifikacni tridu energetické
narocnosti C — Usporna.

31 Cislo projektu €Z.1.06/1.1.00/07.06404. V rdmci projektu SEPle byly vynakladany penéni prostiedky na
modernizaci a rozsifeni funkcionality EKIS.

Za administrativni budovy jsou povaZzovany objekty oznacené v REM jako administrativni budovy, obvodni
oddéleni policie a referaty cizinecké policie, tedy objekty zadavané do CRAB. Za administrativni budovu MV
povazovalo objekt, ve kterém prevazné probihaji administrativni ¢innosti.

Vydaje na licence a implementacni sluzby vynaloZené v souvislosti s REM Cinily 58 mil. K¢.

Pro analyzu udaja byl vyuzit nahled pro export dat do CRAB. Neni zde zahrnuto 126 aredlu s citlivymi udaji.
Dale zde nejsou zahrnuty objekty ZSMV a instituce v resortu MV, které nemély zadny nemovity majetek
nebo nepouZivaly REM.

30

32

33
34

10



zaméstnancl bylo umisténo v administrativnich budovach), pticemz 83 % znich bylo
umisténo v objektech vlastnénych3® organizacemi resortu MV.

Celkové provozni naklady na spravu nemovitého majetku za obdobi 2014-2016 C(inily
3,5 mld. K¢ (z toho 2,1 mld. K¢ na spravu administrativnich objekt(). Prehled zdkladnich
udajli o administrativnich objektech resortu MV je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Zakladni udaje o administrativnich objektech resortu MV

2014 2015 2016
Pocet objekt( 1136 1127 1108
Celkova plocha (tis. m?) 1492 1532 1535
Kancelafska plocha (tis. m?) 503 513 512
Ostatni plocha (tis. m?) 989 1019 1023
Pocet zaméstnancu (tis.) 43 44 43
Celkové provozni naklady (mil. K¢&) 743 688 708

Zdroj: REM.
2. Rozsah a metodika kontroly

NKU v kontrolni akci posuzoval efektivnost a Géelnost:

— provozu a vyuZziti nemovitého majetku v resortu MV;

— zajiSténi informacni podpory pro sbér dat, analyzy a rozhodovani vedouci k optimalizaci
majetkové nakladovosti jak u MV (REM), tak na Urovni statu jako celku (CRAB).

Za timto ucelem NKU v kontrolni akci provéfil, zda jsou naplnény predpoklady pro Géelné

a efektivni vynakladani penéinich prostredkd na spravu statem vyuzivaného nemovitého

majetku s ohledem na:

— strategické a koncepéni materidly v oblasti spravy nemovitého majetku,

— stanovené povinnosti, kompetence a odpovédnosti organt podilejicich se na spravé
nemovitého majetku,

— ¢&innosti UZSVM, MV a ZSMV v oblasti spravy nemovitého majetku,

— vyuzitelnost informacnich systéml pro rozhodovani vedouci k optimalizaci spravy
nemovitého majetku.

Kontrola byla provedena u tfi kontrolovanych osob. UZSVM byl vybran, jelikoZ spravuje
a provozuje CRAB a byly posileny jeho kompetence podporujici centralizaci spravy
nemovitého majetku. MV ma stejné jako ostatni organizacni slozky statu povinnost
poskytovat do CRAB uplné a pravdivé udaje o nemovitych vécech a vletech 2014 a 2015
evidovalo v CRAB tretinu vSech objektl evidovanych v CRAB, tedy nejvice ze vSech statnich
instituci. MV jako jediné pro prenos udaji do CRAB za resort (vyjma ZSMV) vyuZiva
automatické predavani dat. ZSMV zajistuje spravu administrativnich budov MV, pricemz
udaje o téchto budovach zadava do CRAB rucné.

Kontrolni akce byla provedena jako kontrola typu audit vykonnosti. NKU proved| analyzu
dokumentl v oblasti sprdvy nemovitého majetku a dat evidovanych v informacnich

35 Vlastnictvim se rozumi pfisludnost statnich instituci hospodafit s majetkem statu ve smyslu § 9 a § 55
zédkona ¢. 219/2000 Sh.
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systémech. NKU posuzoval ziskané informace komplexné za viechny tfi kontrolované osoby
a zjisténé skutecnosti vzajemné ovéroval.

Pro posouzeni efektivnosti spravy nemovitého majetku v kontrole NKU vyuzil UGdaje
z informacnich systém( (CRAB a EKIS). Zvolil metodu vzajemného srovnani objektl na
zakladé pomérovych ukazateld a metodu vicenasobnych regresnich modell pfi zohlednéni
vice Udajd o objektech. NKU konzultoval moZnosti ptistupu k vzdjemnému srovnani spravy
a vyuZiti objektl s odborniky zVysoké Skoly ekonomické v Praze. Vybrané ukazatele
administrativnich budov byly vyuZity téZ pro mezindrodni srovnani v této oblasti zkoumani.

PFi posuzovani zajisténi informacni podpory NKU ovéfil na vzorku péti budov, s nimii je
pfislusné hospodafit MV, a péti budov, s nimiz je pfislusSné hospodafit ZSMV, i porovndnim
dat z informacnich systémU (CRAB a REM) Uplnost aspravnost vybranych ddaji a vliv
zjisténych nesrovnalosti na vyuZitelnost udajli evidovanych vinformacnich systémech za
ucelem posouzeni efektivnosti a Ucelnosti spravy a vyuziti nemovitého majetku. Kritérii pro
vybér vzorku byly hodnoty pomérovych ukazateld u jednotlivych objektl, nesrovnalosti
v datech avyznamnost objektll z hlediska vydaji, poctu zaméstnancll a celkové (popf.
kancelafské) plochy budov ve srovnani s ostatnimi budovami MV a ZSMV.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

1. CR nema strategii pro spravu nemovitého majetku statu a platna pravni tprava
vykazuje systémové nedostatky

Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl v CR pfijat a schvalen dokument charakteru strategie
¢i koncepce, ktery by obecné upravoval a stanovoval potrfeby a cile v oblasti spravy
nemovitého majetku ve vlastnictvi statu & v jeho uzivani. UZSVM se podilel na zpracovani
materidl Koncepce hospodareni s nemovitym majetkem stdtu na obdobi 2014-2020, ktery
vSak nebyl schvalen. Cilem této koncepce bylo zefektivnéni a zvyseni transparentnosti spravy
a vyuziti nemovitého majetku a optimalizace jeho portfolia. Toho mélo byt dosaZeno
zavedenim centralizované sprdvy statem uzivaného nemovitého majetku v obdobi let
2014-2020 arozditenim kompetenci UZSVM, ktery mél plnit roli centrdlniho spravce
nemovitého majetku statu. Vzhledem ktomu, Ze nejsou stanoveny cile v oblasti spravy
nemovitého majetku a jeho vyuZiti, vidda CR, VDK, RDK a stéatni instituce? tak nemohou
rozhodovat orozvoji a spravé nemovitého majetku konceptné a na zakladé cill
definovanych vladni strategii.

Z mezinarodniho srovnani napfiklad vyplynulo, Ze ve Spojeném kralovstvi viada dlouhodobé
resi otazku spravy nemovitého majetku statu a jeji optimalizaci komplexné jako celek. V roce
2013 vlada Spojeného kralovstvi prijala a v roce 2014 dale aktualizovala celostatni strategii
vlastnictvi a spravy nemovitého majetku, kterd jako hlavni cile uvadi racionalizaci portfolia
nemovitého majetku, jeho modernizaci a snizeni vydaji na jeho uzZivani. Tuto strategii
vypracovala organizace, kterd spada pod britsky uUrad vlady a jejimz ukolem je vykondavat
dohled nad nemovitym majetkem statu a pfispivat k jeho efektivnimu, hospodarnému
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a ucelnému vyuzivani v€etné nakladani s nepotfebnym majetkem statu. Cilem je dosahnout
vroce 2018 prdmérné Cisté vnitfni plochy3® 8 m? na FTE®’. Toho mda byt dosazeno celym
souborem opatfeni a politik. Od umoznéni tzv. sdileni pracovist, prace z domova, pres
vystavbu vice resortnich budov uzivanych vétSim poctem instituci az po vyuziti IT techniky
umoznujici zefektivnéni spravy nemovitého majetku a zajisténi vétsi flexibility zaméstnanca.
Nastavené nastroje a pfijimand opatfeni umoznily mezi lety 2012 a 2016 snizeni priimérné
plochy na jednoho zaméstnance 02,6 m? (tj. 020%), snizeni nakladd na jednoho
zaméstnance o 737 liber (tj. o 14 %) a snizeni nevyuZité plochy o 163 tis. m? (tj. o 60 %). Dalsi
informace k mezinarodnimu srovnani jsou uvedeny v pfiloze €. 5.

Jednou z priorit viady CR3® bylo veskery nemovity majetek statu centrdlné evidovat
aspravovat, z c¢ehoz méla vyplynout iracionalizace portfolia nemovitého majetku
a optimalizace jeho vyufZiti. Zédkonné kompetence UZSVM mély byt déle posileny a disledné
dodrzovany. To se ale nestalo, jelikoz na zakladé hodnot klicovych ukazatelli vykonnosti
v CRAB se pramérna plocha na statni zaméstnance v obdobi let 2012-2016 ani provozni
vydaje na 1 m? celkové plochy nesniZily a mira obsazenosti budov se nezvysila. V roce 2016
primérna celkovd plocha na jednoho zaméstnance Cinila 38 m?, pramérna kancelafska
plocha na jednoho zaméstnance 14 m?, primérné vydaje na 1 m? celkové plochy ¢inily
734 K¢ a mira obsazenosti budov byla 91 %, bliZe viz pfiloha €. 5.

Za prvni legislativni kroky vedouci k centralizaci spravy nemovitého majetku lze povaZovat
novelu zdkona ¢. 219/2000 Sb., provedenou zakonem ¢. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjSich predpisli, a nékteré dalsi zakony, ktera s ucinnosti od 1. brfezna roku 2016
zakotvila ustanoveni §19a, §19b a §19c. U vyuzivaného majetku je v § 19a zakona
¢.219/2000 Sb. zakotvena dobrovolna forma centralizované spravy nemovitého majetku
zalozend na dohodé o pfevedeni nemovitého majetku na UZSVM, pficem? pfisluna statni
instituce® by tento majetek nadéle uZivala. MV oznadilo z diivodu plnéni specifickych ukolu
tento zpUsob spravy objektl za nepouZitelny pro instituce v resortu MV. K dubnu 2017, tedy
po roce Ucinnosti uvedenych ustanoveni zakona, UZSVM prevzal od viech statnich instituci
pouze jeden objekt. VeSkery nepotiebny nemovity majetek je na zdkladé § 19b povinné
pfevadén na UZSVM. Dle ustanoveni § 19c zakona ¢. 219/2000 Sb. se nabidky pouZivani i
uzivani majetku evidovaného v CRAB ostatnim OSS provadi centralizované prostfednictvim
CRAB. V ptipadé ostatniho majetku se nabidka provadi na internetovych strankach UZSVM.
Penéini prostfedky na spravu nemovitého majetku vynakladaji jednotlivé statni instituce® ze
svych rozpoctli. MV penézni prostiedky vynakladané na spravu nemovitého majetku ve své
kapitole nevyhodnocovalo (blize viz ¢ast II.5 tohoto kontrolniho zavéru), a tuto informaci tak
nemohlo vyuZzit pfi sestavovani rozpoctu.

36 Net Internal Area (NIA) zahrnuje nejen kanceldfe, ale i zasedaci mistnosti, kuchyriky, vestavéné sk¥iné

a vstupni mistnosti.
Full time equivalent (FTE) predstavuje ekvivalent zaméstnance na plny pracovni Uvazek.
Dle programového prohlaseni vlady CR ze dne 12. Ginora 2014.
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Za stat pravné jedna vedouci statni instituce*> nebo jim pisemné povéfeny vedouci
zaméstnanec této statni instituce.3® Tato osoba, kterd z titulu své funkce nebo pracovniho
zatazeni pravné anebo jinak jednd ohledné majetku, je povinna provadét tuto cinnost
s odbornou péci a postupovat podle zdkona ¢. 219/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist.
Takovd osoba soucasné odpovida za poruseni stanovenych povinnosti v rozsahu
trestnépravnich, pracovnépravnich a obanskopravnich predpis(.4°

Majetek musi byt dle § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb. vyuzivan uUcelné a hospodarné
k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych cinnosti. AvSak zmény ve vyuzivani majetku
evidovaného v CRAB a nakladani s nim se dle § 14a odst. 4 téhoZ zakona uskutecnuji na
zakladé rozhodnuti vlady CR nebo ji povéfeného poradniho a koordinaéniho organu (tj. VDK
&i RDK), pFiéem? rozhodnuti viady CR nebo ji povéFeného poradniho orgdnu nenahrazuje
pravni nebo jiné jednani podle zakona ¢. 219/2000 Sb. V dlsledku takové pravni Upravy
dochazi k oddéleni kompetenci a odpovédnosti mezi tim, kdo odpovidd za ucelné
a hospodarné vyuZiti nemovitého majetku (vedouci statni instituce3), a tim, kdo rozhoduje
o pfipadnych zménach v jeho vyuzivani a nakladani s nim (vlada CR, VDK & RDK).

S hospodatenim a nakldddanim s nemovitym majetkem Uzce souvisi také naklady na jeho
spravu, jelikoZ statni instituce® je povinna pecovat o zachovani majetku a jeho udribu®!.
Uréené ukoly s tim spojené je statni instituce povinna plnit nejhospodarnéjsim zpisobem#*?,

Do 30.cervna 2017 nebyl stanoven minimadlni rozsah zmény dislokace, ktery podléhd
schvéleni VDK ¢&i RDK. Statni instituce® tak byly povinny predkladat ndvrhy véetné vsech
poZadovanych ndleZitosti iv pfipadé zmény dislokace jednoho zaméstnance, pripadné
plochy v jednotkdch metrld cEtverecnich. VDK a RDK napfiklad vroce 2016 rozhodovaly
o navrhu na zvySeni najimané plochy o 76 m?, kterd vznikne pfestéhovanim do jiného patra
najimaného objektu a nepredstavuje zvyseni vydajld za ndjemné, a dale o navrhu na rozsireni
najimané plochy u nestatniho objektu o 35 m2. Od 1. Eervence 201742 VDK a RDK berou na
védomi informace statnich instituci o ukonceni dislokace nestatniho subjektu
v administrativni budové a zméné charakteru plochy nepfevy3ujici vyméru 20 m? a 0 zméné
dislokace rozhodnou pfi nasledujicim projednani navrhu na dispozici s dotéenou
administrativni budovou.

Dle udaju evidovanych v CRAB za rok 2016 bylo 107 tis. m? kancelafské plochy nevyufZito,
pFicemzZ nebylo vyuZito 85 tis. m? kancelafské plochy administrativnich objektd ve vlastnictvi
statu (tj. 6 % kancelafskych ploch evidovanych v CRAB), z toho 12 tis. m? na Uzemi hlavniho
mésta Prahy. AvSak v CRAB nelze rozlisit, zda nevyuzité plochy jsou v rdmci jednoho patra ¢i
v rliznych castech budovy azda je objekt zpUsobily k uzivani nebo vyzaduje rekonstrukci.
Nékteré statni instituce z dlvodu nedostatku vhodnych prostor pro umisténi jejich

39 Ustanoveni § 7 zakona ¢. 219/2000 Sb.

40 Ustanoveni § 47 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

41 Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb.

42 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.

43 Usneseni vlady CR ze dne 26. ¢ervna 2017 &. 481, o zméné Statutu Vlddni dislokacni komise a regiondlnich
dislokacnich komisi.
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zaméstnanc navrhly vystavbu novych budov. MV planuje vybudovani nového
administrativniho komplexu budov v arealu Policejniho prezidia CR v Praze 5 — Zbraslav. V KA
¢. 16/22% NKU zjistil, e Reditelstvi silnic a dalnic CR jednalo s UZSVM ohledné umisténi
svych zaméstnanc( a po sdéleni UZSVM, Ze nedisponuje vhodnou administrativni budovou,
zacalo Reditelstvi silnic a dalnic CR jednat o zdméru vystavby vlastniho sidla s Ministerstvem
dopravy.

2. Centralni evidence nemovitého majetku nefunguje tak, aby mohla slouzit pro porovnani
objekttli za ucelem optimalizace spravy nemovitého majetku

Statni instituce® maji dle datové struktury CRAB* povinnost ke kazdému objektu v CRAB
evidovat nejméné 255 udajd. Nicméné ani pomoci takového mnoiZstvi Udaju nelze rozlisit
objekty slouzici pro specifické ucely (napf. policejni stanice, hasi¢ské stanice, technické
objekty apod.). Pfi vzdjemném porovnani objektl evidovanych v CRAB tak neni moiné
zohlednit obdobny charakter objektu dle ¢innosti v ném vykondvanych. Rozsah a strukturu
udaji vedenych v CRAB a terminy pro jejich poskytovani stanovi od dubna 2017 nafizeni
vlady?®, ale objekty slouZici pro specifické ucéely nelze dle téchto udajl stéle rozlisit.

O evidenci jednotlivych Gdaja v CRAB rozhodl v roce 2011 projektovy tym, ktery byl tvoren ze
zastupc UZSVM, dodavatele CRAB a ze zastupc( vybranych ministerstev véetné MV. Pro
evidenci ekonomickych udaji projektovy tym rozhodl evidovat vydajové polozky spojené
s jednotlivymi objekty. Strukturu evidovanych udaji schvalil vedouci projektu, kterym byl
zastupce UZSVM.

Metodiky evidence dat u povinnosti evidovat vydaje odkazuji na rozpoétovou skladbu®’
s tim, Ze pokud ucastnikem CRAB je organizace nepouzivajici rozpoctovou skladbu, vyplni
jednotliva pole hodnotami odpovidajicimi popisované naplni. Sledované vydaje na objekt
nemusi odpovidat ndkladim na objekt vdaném roce. Vzijemné srovnani vydajl se
skute€nou spotiebou paliv a energii je tak omezeno, jelikoZ se nemusi vztahovat ke stejnym
obdobim. Na vzorku budov u MV bylo zjisténo, Ze v roce 2015 byla spotfeba plynu v objektu
375 m3 a vydaje na plyn vroce 2015 vypocitané dle metodiky evidence dat v CRAB ¢inily
-373 tis. K&.*8 V roce 2015 MV obdrzZelo pfeplatek za obdobi od ledna 2014 do ledna 2015,
ktery prevySoval zalohy zaplacené v roce 2015. Z tohoto dlvodu nelze srovnavat vydaje se
spotfebou v daném roce. V CRAB nejsou povinné evidovany vydaje vynaklddané na sluzby
zajistované interné, ani neni u objektu uvedena informace o nezahrnuti veskerych udaju.
V takovych pfipadech pak vystupy z CRAB neumoZnuji posuzovat uUcelnost a efektivnost
vynaloZenych penéznich prostfedkl pouhym srovnanim udajd evidovanych v CRAB.

4 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 16/22 — Majetek a penéini prostfedky stdtu, se kterymi je pfislusnd
hospodarit stdtni pfispévkovd organizace Reditelstvi silnic a ddinic CR byl zvefejnén v astce 3/2017 Véstniku
NKU.

4 Seznam poloZek vyplfiovanych v CRAB véetné popisu jednotlivych poloZek je uveden v metodice evidence
dat.

46 Naftizeni vlady €. 41/2017 Sb., o udajich centrdlniho registru administrativnich budov, G&inné od 1. 4. 2017.

47 \lyhl4dka Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbé.

48 Objekt byl prohlasen za nepottebny, tudiz nebyl MV vyuZivan a byl nabizen k prodeji.
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V pripadé, Ze v daném objektu vyuZzivalo plochu pracovisté v reZzimu utajeni, nebyly u objektu
evidovany kompletni hodnoty o poctu zaméstnanc(, ani zde nebyla uvedena informace, ze
se jednd o nekompletni Gdaje.

NKU déle vyhodnotil nesoulad mezi pravnim predpisem? a uZivatelskou pfiru¢kou®?. UZSVM
v uZivatelské pfiruéce definoval, Ze CRAB slouzi k evidenci administrativnich budov uzivanych
statnimi institucemi pro vykon jejich ¢innosti, resp. nemovitého majetku ve vlastnictvi statu
a majetku nestatnich fyzickych a pravnickych osob uZivaného statnimi institucemi, pficemz
za administrativni objekt povaZzuje objekt, ktery fakticky slouZi k vykonu vymezenych Cinnosti
s vyloucenim provoznich budov (sklady, garaZe, dilny apod.) a objektd uréenych k bydleni
a rekreaci. Zdkon ¢. 219/2000 Sb. s uc¢innosti od 1. bfezna 2016 zakotvil ustanoveni § 14a, na
jehoz zdkladé maji byt v CRAB evidovany budovy a dalsSi souvisejici nemovité véci ¢i jejich
Casti, jestlize se nachdzeji na Uzemi statu a slouzi ¢i maji slouzit pro soudni, zdkonodarné,
spravni a souvisejici ¢innosti v rdmci plnéni funkci statu.

MV zadavalo v obdobi 2014-2016 do CRAB za cely resort (vyjma ZSMV) pouze objekty, ve
kterych prevaziné probihd administrativni Cinnost, objekty obvodnich oddéleni policie
a referaty cizinecké policie. MV ani ZSMV v souladu s uZivatelskou pfiru¢kou nezaddavaly do
CRAB napfiklad samostatné objekty oznacené jako dilny, garaze, archivy ¢i sklady.

v

UZSVM po novele zdkona € 219/2000 Sb. neupravil definici administrativni budovy
v uZivatelské pfiruéce ani na nevefejném webovém portalu CRAB®L. NKU toto vyhodnotil jako
riziko, Ze objekty nebudou statnimi institucemi evidovany jednotné, coz zhorsi srovnatelnost
objekt( v CRAB.

3. Vyuziti CRAB je omezeno neuplnymi a nespravnymi udaji zaddvanymi statnimi
institucemi a zavedenymi reporty CRAB

PFi kontrole NKU zjistil, Ze u nékterych objekta:

e se kancelarska plocha celkem nerovnala souctu kancelarské plochy vyuzité a nevyuzité;

¢ nebyl vyplnén subjekt vyuZivajici objekt ani ekonomické udaje, prestoze u objektu byla
evidovana kancelafska plocha vyuzita a nejednalo se o vyfazeny majetek;

e bylo uvedeno, Ze objekty byly zafazeny do evidence pozdéji, nez byly z evidence vyfazeny;

e nebyl evidovdn platny pravni vztah, pfestoZe v daném roce byly evidovany ekonomické
udaje;

e se pronajimané plochy uvedené vreportech CRAB liSily od udaji v pravnich vztazich
evidovanych v bézném uzivatelském nahledu na dany objekt v CRAB;

e byly vydaje uvedené v reportech CRAB nulové, prestoze v béZzném uzivatelském nahledu
na dany objekt v CRAB byly vydaje evidovany;

e nabyvaly Udaje extrémné vysokych hodnot v porovnani srokem predchozim, napf.
hodnoty poctu zaméstnancli se meziro¢né lisily o stovky procent.

49 74kon ¢&. 219/2000 Sb.
50 Uzivatelskd pfirucka Prdce v systému CRAB obecné ze dne 2. 10. 2013, verze 5.1 ze dne 22. 3. 2016.
51V sekci ,Nejéast&jsi dotazy“.
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PFestoze UZSVM vnima nizkou kvalitu dat evidovanych v CRAB, nezajistil G¢inné kontrolni
mechanismy, které by upozorfiovaly uZivatele (pfi zaddvani do CRAB i pripadné poté) na
zjevné nespravné, nelogické nebo vyrazné odchylené hodnoty. Pro zkvalitnéni evidovanych
dat v CRAB provadi UZSVM fyzické kontroly objekt(i, nicméné ovéfuje pouze vybrané
eviden¢ni udaje.

PFi srovnani dat evidovanych v EKIS a CRAB a u vybraného vzorku budov NKU zjistil, 7e MV
ani ZSMV nepostupovaly pfi evidenci dat v CRAB v souladu s metodikou evidence dat, kdyz
neevidovaly preuctované vydaje za jednotlivé objekty a evidovaly v CRAB naklady misto
vydajd°2. ZSMV u vSech péti budov, které evidovalo v CRAB, podhodnotilo u polozky vodné,
stocné a srazky skutecné vynaloZené vydaje za rok 2015 o 210 tis. K¢ (tj. o 13 %). ZSMV dale
neevidoval v CRAB vydaje na uklidové sluzby u tfi budov ve vysi 57 tis. K¢, které pofizoval
dodavatelsky. MV ze vzorku péti budov uvedlo v CRAB vydaje na elektrickou energii u dvou
objektl o 2,4 mil. K¢ nizsi (tj. o 74 %), dadle MV neevidovalo u dvou objekt( vydaje na likvidaci
odpadu ve vysi 108,2 tis. K¢ a u jednoho objektu MV evidovalo vydaje na plyn o0 378,5 tis. K¢
vyssi.

MV jako jedind stéatni instituce® zadavalo od roku 2013 data do CRAB automatizované
prostiednictvim off-line migrace3. NKU zjistil, ¢ MV migrovalo vroce 2015 udaje za
posledni ¢tvrtleti jako Udaje celého roku 2015, a to vydaje ve vysi 261 mil. K¢ a pfijmy ve vysi
2 mil. K¢. Dle adaj z EKIS a REM vsak penéini prostfedky na spravu objektd resortu MV
evidovanych v CRAB za rok 2015 cinily 786 mil. K¢ a pfijmy z pronajmu objekttd 14 mil. K¢.
Vzhledem k tomu, Ze MV evidovalo v roce 2015 v CRAB zhruba tisic objektd, tedy priblizné
tfetinu budov evidovanych v CRAB, doslo k vyznamné chybé v evidenci dat, coZ negativné
ovliviiuje kvalitu vystup( z CRAB za rok 2015. MV dale neevidovalo redlné vyuziti kancelarské
plochy v objektech a uvadélo spotfebu plynu v mérnych jednotkdch GJ misto m3. MV
evidovalo u objektd kanceldfskou plochu nevyuzitou pouze v ptipadé, Ze se jednalo
o nepotfebny majetek vrezimu odprodeje, u ostatnich objektl evidovalo veSkerou
kancelarskou plochu jako vyuZitou bez ohledu na skutecny stav vyuzZiti objektu.

NKU se zamé&fil na Uplnost a spravnost Gdajéi evidovanych v CRAB i vjinych kontrolnich
akcich. NKU v kontrolni akci ¢. 16/18%* zjistil, Ze Statni Ustav pro kontrolu lé¢iv neposkytl do
CRAB Uplné a pravdivé udaje>, jelikoz v CRAB neevidoval informace o administrativnich
prostorech najimanych od jinych subjekt( v celkové vymére 1 067 m2. Také v kontrolni akci
¢. 13/40 NKU konstatoval nesrovnalosti v Gdajich evidovanych v CRAB.

52 MV vinformaénich systémech (REM a EKIS) sledovalo u objektd pouze naklady na spravu nemovitého
majetku. Dle MV je roc¢ni rozdil mezi vydaji a naklady na spravu nemovitého majetku zanedbatelny, pricemz
uctovany naklad vyjadfuje presnéjsi hodnotu spotieby za dany rok.

53 Migrace dat z EKIS za resort MV, vyjma ZSMV, které zadévalo Gdaje do CRAB ru¢né.

54 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢&. 16/18 — Majetek a penézni prostfedky stdtu, se kterymi je pfislusny
hospodafit Stdtni ustav pro kontrolu [é¢iv byl zvefejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU.

55 Ustanoveni § 14a zakona &. 219/2000 Sb.
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A&koli CRAB obsahuje pfes 30 pfeddefinovanych reportdl a tzv. ad hoc report®¢, NKU zjistil,
Ze nelze bez vyuziti sluzeb dodavatele z CRAB ziskat datovou sadu, ktera by obsahovala
vSechny povinné zadavané udaje do CRAB v ¢lenéni po objektech a subjektech uzivajich tyto
objekty. Naro¢nost takového pozadavku odhadl dodavatel na Ctyfi clovékodny, tj. 80 tis. KC.
NKU tedy vyuzil dostupné reporty CRAB a nepozadoval vytvoreni jinych sestav.

Reporty obsahuji pouze vybrané udaje z CRAB a vyuZzivaji rizné datové zakladny, proto nelze
vzajemné porovndvat Udaje ziskané z jednotlivych report(. Dle UZSVM je sou¢asné nastaveni
CRAB vyhovujici. Ukazatele vykonnosti Ize ziskat z definovanych reporti CRAB, avsak nelze je
komplexné propojit s dalSimi Udaji o objektu, napf. stavebné technickym stavem. Vybrané
ukazatele za celou CR jsou uvedeny v pfiloze & 5 (tabulka ¢ 5-8), vybrané ukazatele za
jednotlivé statni instituce® jsou uvedeny v pfiloze & 2°’. Plochu objektd uZivanou
jednotlivymi statnimi institucemi lze ziskat pouze z reportu CRAB €. 9 — prehled pro ucely
RDK/VDK/vlady. Report ¢. 9 vsak generuje pouze sestavu k aktudlnimu datu, a nelze tedy
ziskat zpétné rocni prehledy celkovych ploch uzivanych statnimi subjekty a historicky vyvoj.
CRAB sice po technické strance umoZzniuje vyhledavani a tfidéni v evidenci podle zvolenych
kritérii véetné tisku reportl, coz bylo jednim z hlavnich cili CRAB, avSak vySe uvedené
skuteénosti vyhledavani v CRAB a vyufZiti reportd limituji. NKU navic zjistil nesoulad i mezi
reporty, u nichz byla stejnd datova zakladna.

4. UZSVM vynalofil pres pal miliardy korun na vyvoj a provoz CRAB, ale stanovenych cil(i
nebylo prostiednictvim CRAB dosazeno

Jednim z cil(i projektu CRAB bylo zpfistupnéni komplexnich informaci o majetku na jednom
misté. Dle UZSVM byl CRAB v roce 2015 napInén daty z 99,9 %, pfi¢em? stanovend hodnota
nevychazela z vymezeného prehledu objektll, ale pouze z odborného odhadu reflektujiciho
empirické zkugenosti UZSVM. UZSVM vytvofil v roce 2015 tzv. mapu majetku statu pomoci
inventury statnich nemovitosti vedenych v katastru nemovitosti. Dle této analyzy stat v roce
2015 vlastnil 44 tisic objektll, z toho 43 tisic staveb a necely tisic bytovych a nebytovych
jednotek, pricemz pres 97 % téchto polozek bylo ve stoprocentnim vlastnictvi statu a zbytek
v podilovém vlastnictvi. Sohledem na vymezeni obsahu CRAB v podobé evidence
administrativnich budov byla v CRAB za rok 2015 evidovana pouze nepatrnd ¢ast objektl ve
vlastnictvi stdtu, a to necelé tfi tisice objektl ve statnim ¢i podilovém vlastnictvi (tj. 6 %
objektl ve vlastnictvi statu).

V &ervnu 2016 ministr vnitra rozhodl?! o vyjmuti uréitého majetku z evidence CRAB. Do
ukonéeni kontrolni akce nedoslo k Uplnému vyjmuti téchto objekt z CRAB. Pfevedenim
objektll na tzv. administrdtora vyrazeného majetku lze sice objekty v CRAB jednotlivé
dohledat, ale nejsou u nich evidovany aktualni idaje ani nejsou zahrnuty ve vSech reportech

5 Ad hoc report umoZiuje uZivateli CRAB vytvofit sestavu podle jeho vlastniho vybéru poloZek, aviak pracuje

pouze s vybranymi udaji analytického modulu. Dle datové struktury CRAB maji statni instituce povinnost
u objektu evidovat celkem 255 udajl, pricemz ad hoc report umozZnuje vybér pouze ze 137.

Prehled udaji z CRAB a vybranych ukazatelll v ¢lenéni dle statnich instituci je pristupny v Narodnim
katalogu otevienych dat na adrese: http://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-16-26/udaje-z-
CRAB.xIsx.

57
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CRAB. Objekty tedy nejsou vyuzivany pro vypocet ukazatel v CRAB. MV migrovalo do CRAB
data o vice nez tisici objektl naposledy v prvnim Ctvrtleti roku 2016. Nasledné MV Udaje o jiz
evidovanych objektech v CRAB neaktualizovalo. MV vytadilo celkem 985 objekt(, blize viz
pfiloha ¢. 1.

Tabulka €. 4: Vydaje na provoz CRAB na pocet evidovanych objekti*® v CRAB

2014 2015 2016
Vydaje na provoz CRAB (mil. K¢) 75 76 74
Pocet objektd v CRAB 3823 3798 2724
Pfepoctené vydaje na evidenci jednoho objektu (K¢) 19 703 19 908 26 998

Zdroj: faktury a ad hoc reporty CRAB za roky 2014, 2015 a 2016.

UZSVM vynaloZil na projekt CRAB v letech 2010-2012 celkem 254 mil. K&. V souvislosti
s projektem CRAB byly UZSVM vynaloZeny i dal$i prostiedky, které se tykaly zejména
zajisténi projektového fizeni a druhého kola pasportizace budov ve vysi nejméné 10 mil. K¢
véetné DPH. Vydaje na provoz CRAB v letech 2012-2016 &inily 290 mil. K¢, pricemz vydaje na
provoz CRAB jsou vice nez 70 mil. K¢ rocné. Pfepoctené rocni vydaje na evidenci jednoho
objektu v roce 2016 tak Cinily 27 tis. K¢, viz tabulka €. 4.

V porovnani s tim je napfiklad ve Spojeném kralovstvi od roku 2000 vyuzivan jako zdroj
informaci o nemovitém majetku informaéni systém e-PIMS>°. Plivodné e-PIMS obsahoval jen
aplikaci pro centralni evidenci nemovitého majetku. V pribéhu let byly na zakladé vladnich
pozadavk( vyvinuty dalsi aplikace, napt. vyhledavani volnych ploch ve vladnich budovach,
nabidka nemovitosti a pozemk( k prondjmu nebo prodeji. Informacni systém e-PIMS tak
slouzi k obdobnym cildm jako CRAB. Rocné je na provoz informacniho systému e-PIMS
vynakladano pfiblizné 17 mil. K&e°.

Cili projektu CRAB bylo také umoZnéni vzdjemné porovnatelnosti udajl, optimalizace
dislokace statnich instituci a jejich pracovikl, véetné vyuziti sdileni prostor, a umoznéni
snizovani nakladd na spravu a prondjem majetku. Tyto cile jsou dle NKU pfedpokladem pro
vyuZiti CRAB jako nastroje, ktery ma slouzit statnim institucim k u¢elnému a hospodarnému
vyuZiti budov, jak je uvedeno v zdkoné&®:, Splnéni téchto cill je viak omezeno skuteénostmi
popsanymi v €asti lll.2 a Ill.3 tohoto kontrolniho zavéru. ProtoZe data evidovana v CRAB jsou
neuplnd a nespravna a z CRAB neni moiné bez Upravy reportll ziskat vSechny povinné
zaddvané udaje k objektim v ¢lenéni na subjekty, nelze na zakladé udaja z CRAB posoudit,
zda dochazi ke snizovani naklad( na sprdvu a najem majetku.

Ostatni cile projektu CRAB, a to cil zajistit jednotny prostor pro elektronickou nabidku
nepotrebného majetku OSS, jednotny prostor pro transparentni nabidku majetku uréeného
k realizaci pristupny Siroké verejnosti, geoprostorovou lustraci majetku a tesSeni kolizi

58 7a objekty evidované v CRAB jsou povaZovany pouze objekty, které jsou zobrazeny ve véech typech reportd
CRAB a mohou byt vyuzitelné pro rozhodovani o spravé nemovitého majetku (objekty evidované na
administratora vyrazeného majetku tedy nejsou zahrnuty).

59 Electronic Property Information Mapping Service.

60 Tj. 500 000 liber roéné pfi prdimérném kurzu GBP/CZK v roce 2016 (1 GBP = 33,121 K&).

61 Ustanoveni §14a odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb.
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v Uzemi, integrovany pfistupovy bod na pfipravované centralni registry véetné freSeni
pristupu na stavajici registry a sjednoceni metodiky jednoznacéné identifikace majetku s cilem
zamezit duplicitdm z dlivodu neprovézanosti dil¢ich evidenci, byly naplnény.

UZSVM ve vyroéni zpravé za rok 2016 deklaruje, Ze jeho &innosti a vyuZivanim Gdajd z CRAB
(napf. upozornovanim na nadprimérné hodnoty, redislokaci zaméstnancl) byly realizovany
Uspory ve vydajich na provoz objektd. UZSVM na zakladé reportli CRAB za rok 2015 dale
posuzoval vysi vydaji za sluzby/komodity, m? kancelafské plochy na jednoho zaméstnance
a ndjemné na 1 mZ Kancelafskou plochu na jednoho zaméstnace UZSVM porovnéval vigdi
12 m?, které stanovil jako referenéni hodnotu. U ostatnich ukazatel(l porovnaval jejich
odchylku od priméru. Nasledné pak prostfednictvim svych zdstupct ve VDK a RDK ¢i sdm
UZSVM oslovil jednotlivé instituce, u nichZ byly zjistény nadprimérné hodnoty, a 7adal je
o pfijeti opatfeni ¢i vysvétleni téchto hodnot. Takovy postup vSak zavisi pouze na ochoté
ostatnich statnich instituci spolupracovat s UZSVM a zastupci VDK & RDK®2.

UZSVM ve vyroéni zpravé za rok 2016 uvadi, Ze doglo k meziroénimu snizeni vydajli na provoz
objektd uZivanych statem o 409 mil. K& Vysi této uspory UZSVM vypocital na zakladé
prostého srovnani Udajil evidovanych v CRAB za rok 2014 a 2015. NKU na zakladé kontroly
udaji v CRAB zjistil, Ze Ministerstvo vnitra zadalo do CRAB za rok 2015 neulplné udaje
a snizilo penéini prostfedky vynakladané na spravu objektl o 525 mil. K¢, blize viz ¢ast I11.3
tohoto kontrolniho zavéru. NKU konstatuje, Ze pfi pouziti stejného zplisobu vypoctu
a zohlednéni Uplnych Udaji resortu MV za rok 2015 doslo naopak k meziro¢nimu zvyseni
celkovych vydaji vynakladanych na spravu objektl evidovanych v CRAB o 116 mil. K¢.
Deklarované Uspory tedy nebyly uskute¢nény.

UZSVM ddle prezentoval®3, 7e na zakladé prace s daty z CRAB se podafilo meziroéné udetfit
vice ne7 100 mil. K& Dle UZSVM bylo v letech 2015 a 2016 realizovano 90 redislokaci statnich
instituci s celkovou usporou 116 mil. K& roéné. NKU neposuzoval redislokace v roce 2016
s usporou 29 mil. K¢ a zaméfil se pouze na redislokace realizované v roce 2015, které mély
prinést Usporu ve vysi 87 mil. K& NKU zjistil, Ze v nékterych pfipadech nebyly redislokace
provedeny na zakladé &innosti UZSVM nebo Gdajii z CRAB, pfipadné nebyly fakticky
provedeny & vychazely z nespravnych udaji. Z téchto déivod NKU konstatuje, Ze Uspory na
redislokace realizované v roce 2015 byly realizovany maximalné ve vysi 26 mil. K¢ (tj. 30 %
deklarovanych Uspor za rok 2015).

Na zakladé pozadavku rady vlady pro informaéni spole€nost na predloZeni analyzy zabyvajici
se moznosti zbaveni se stavu exkluzivity vici jednomu dodavateli byl vytvofen dokument
Pfiprava RFI®* pro novy informaéni systém UZSVM. Obsahem dokumentu je moZnost
ukonceni provozu CRAB vietné prechodu na novy systém, ktery by mél zahrnovat
funkcionality systému ISMS a CRAB, ackoli tyto systémy podporuji rzné agendy, rozdilné

62 7 celkového poctu 2475 upozornéni vobdobi roku 2015-2016 v 866 (tj. 30 %) pfisluiné instituce
neodpovédély.

Dostupné na adrese: http://www.uzsvm.cz/cervenec-2434-0-85/ministerstvo-financi-zpristupnilo-dalsi-
data-tentokrat-z-registru-budov-125111/.

Request for Information.

63

64
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&innosti i uZivatele. Tento postup nesniii zavislost UZSVM na jednom dodavateli
informacnich systém(, nebot informacni systém bude zahrnovat a podporovat vice vécné
a funkéné nesouvisejicich agend.

NKU na zakladé skute¢nosti plynoucich z pravnich pFedpisti a dosavadniho fungovéni
systému v oblasti podpory procesu a architektury informacniho systému vyhodnotil, Ze CRAB
je samostatny informacni systém. ISMS podporuje procesy souvisejici se spravou majetku, se
kterym je UZSVM pfislu$ny hospodafit. ISMS byl definovéan jako vyznamny informaéni systém
vefejné spravy svysokym stupném dostupnosti, ktery podporuje agendu hospodareni
s majetkem statu ajeho vypadek ma kriticky dopad na ¢&innost UZSVM. CRAB podporuje
procesy evidence budov, ve kterych jsou umisténi statni zaméstnanci, a s nimi souvisejicich
vydaju na jejich spravu. Informace z CRAB o administrativnich budovdach, které jsou
pfevedeny v souladu s pravnimi predpisy na UZSVM, musi byt znovu zaddny do ISMS,
av pripadé aktualizace udaji v ISMS jsou v definovanych c¢asovych intervalech znovu
exportovany do CRAB.

NKU vyhodnotil CRAB jako samostatny informaéni systém, nebot:

— CRAB podporuje jiné cinnosti nez ISMS a slouzi viem statnim institucim, tedy nejen
Uzsvwm,

— pristup uzivatell do CRAB je zajistén prostfednictvim specidlné k tomu uréenych licenci,
stejné jako zaméstnanci vech statnich institucich i zaméstnanci UZSVM musi do CRAB
pouzivat specidlni pfistupy a licence a nemaji Zadnou vyhodu spojenou s jejich pristupem
do ISMS,

— CRAB byl technologicky oddélen, mél definovany nizsi stupen dostupnosti nez ISMS a jeho
vypadek by nemél vliv na ¢innost UZSVM,

— CRAB ma vlastni logovani udalosti,

— CRAB ma vlastni aplika¢ni databazi,

— data vloZzena do CRAB je mozné vyuzit v jiném informacnim systému pouze pres rozhrani
prenosem dat (to plati i pro ISMS).

CRAB je informaéni systém vefejné spravy, aviak nebyl do doby ukoné&eni kontroly NKU
zaevidovan do seznamu informacnich systém( vefejné spravy®. Vinformaénim systému
o informacnich systémech verejné spravy tak chybi Uudaje CRAB o spravci a provozovateli,
pofizovaci naklady aroc¢ni provozni naklady, datové prvky ainformace o tom, zda CRAB
obsahuje verejnou ¢ast.

Zakonem®® byla s U¢innosti od 1. bfezna 2016 legislativné zakotvena existence CRAB a role
spravce tohoto systému byla prevedena z UZSVM na Ministerstvo financi. K pfevedeni této
role na Ministerstvo financi vsak fakticky nedoslo, nebot obé strany povaZovaly pravni

65 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. e) zadkona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veFejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakon(.

86 74kon ¢. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.
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Upravu za vadnou, a Ministerstvo financi roli spravce CRAB nevykonavalo. S ucinnosti od
1. Eervence 2017 byla zdkonem® role spravce CRAB pFevedena zpét na UZSVM.

5. MV penéini prostiedky vynakladané na spravu nemovitého majetku nesledovalo
a nevyhodnocovalo

MV pro resort jako celek nestanovilo v obdobi 2014 aZz 2015 cile v oblasti spravy nemovitého
majetku, vyjma cild, které jsou spojeny s plnénim podminek ucasti statniho rozpoctu na
financovani programi reprodukce majetku, kdy se jednalo zejména o investice do
nemovitého majetku, které vedly k jeho technickému zhodnoceni. MV tak nevytvofilo
predpoklady pro stanoveni kritérii dle § 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zakon o finanéni kontrole), umoznujici
vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynaloZzenych penéznich prostfedkd do
nemovitého majetku v letech 2014 a 2015. ZSMV zpracovalo rocni investi¢ni plany, které
zahrnovaly nejnutné;jsi pouZiti investi¢nich prostredkd.

MV vnitfnim predpisem stanovilo postup utvarl ministerstva pfi stanoveni podlahovych
ploch a wvybavovani mistnosti zaméstnancd dle funkéniho zartazeni zaméstnancl
v jednotlivych objektech ministerstva, pficemz kritériem pro tridéni druhl kancelafi byl
zpUsob prostorového usporadani a pocet kancelafskych pracovist v prostoru kancelafe. REM
vSak neumoznuje sledovat vazby systemizovanych mist s jednotlivymi nemovitostmi
a mistnostmi. Vyuziti kanceldrské plochy je v REM odvozovédno pouze z Udaje o potrebnosti
daného objektu.

NKU konstatuje, Ze i pres dil¢i nedostatky, s vyjimkou dat tykajicich se pravnich vztahd,
poskytuji data zinformacnich systémd MV podklad pro analytické ulohy s cilem
vyhodnocovat efektivnost spravy budov.

NKU u vybraného vzorku zjistil, 7 ZSMV zadavalo do CRAB a REM odli§né Gdaje o poctu
zaméstnanc(l. Stejné jako v CRAB nejsou v REM evidovdny kompletni informace o objektu
(napf. pocet zaméstnancl) v pfipadé, Ze jsou vobjektu umisténa reZimovd pracovisté
podléhajici nékterému stupni utajeni®®. Ani na zdkladé dat z REM nebylo moiné rozlisit
presny charakter objektu. Jako administrativni budova byl oznacen napf. zamek s plochou
kancelafi 254 m? (12 % celkové plochy) nebo hasiéska stanice s plochou kancelafi 16 m? (3 %
celkové plochy). ZSMV evidovalo v REM jako administrativni budovu napf. protiatomovy kryt
s plochou kancelafi 183 m? (3% celkové plochy), ktery dle vyjadfeni ZSMV nesplfiuje
podminky pro administrativni budovu. Na druhé strané jako administrativni budova nebyl
v REM oznaden napf. objekt s plochou kancelafi 927 m? (77 % celkové plochy) nebo objekt
s plochou kancelafi 1392 m? (57 % celkové plochy). Zaméstnanci resortu MV p¥i uréovani
typu budovy nepostupovali vidy jednotné, coZ ma za nasledek nemoznost odliSit objekty
vyuzivané ke specifickym cinnostem a tyto objekty vzajemné srovnavat za ucelem

67 7ékon ¢&. 104/2017 Sb., kterym se méni zadkon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisll, zdkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpeclnosti a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické bezpecnosti), a nékteré dalsi zakony.

58 Dle zdkona €&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych skuteénosti a o bezpe&nostni zptisobilosti.
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optimalizace spravy nemovitého majetku. Tyto nedostatky je nutné vzit v dvahu pfi
vyhodnocovani dat pro posouzeni efektivnosti spravy nemovitého majetku a jeho vyuziti.

Tabulka €. 5: Hodnoty ukazatelli vykonnosti za resort MV

2014 2015 2016

Ukazatel Admin. Admin. Admin.

Celkem objekty Celkem objekty Celkem Rioht
Celkové naklady na m?celkové plochy (v K&) 476 556 446 513 454 520
Celkové naklady na zaméstnance (v K¢) 28 885| 19254 28317| 18049 | 28960 | 18435
Celkova plocha na zaméstnance (v m?) 61 35 63 35 64 35
Kancelafska plocha na zaméstnance (v m?) 13 12 13 12 13 12
Ostatni plocha na zaméstnance (v m?) 47 23 51 23 51 24

Zdroj: REM.

V tabulce €. 5 jsou uvedeny ukazatele vykonnosti, které byly vypocitany z dat evidovanych
vinformacnich systémech MV. Na zakladé vypoctu ukazateld vykonnosti v obdobi
2014-2016 lze konstatovat zlepsujici se vyvoj ndkladové efektivnosti spravy nemovitého
majetku, jelikoZz naklady na 1 m? celkové plochy klesly o 36 K¢ a naklady na jednoho
zaméstnance klesly o 819 K¢, prestoze celkova plocha i poc¢et zaméstnanci se za sledované
obdobi zvysily. Je vSak nutné zohlednit nekompletnost evidovanych udaju.

Ukazatele vykonnosti jsou ovlivnény nejen skutecnosti, Ze u objektu nejsou evidovani vsichni
zaméstnanci vdaném objektu dislokovani, ale také tim, Ze k objektu nejsou evidovany
veskeré naklady na spravu nemovitosti. Stejné jako v CRAB jsou u objektl evidovany pouze
penéini prostifedky vynakladané na sluzby zajistované dodavatelsky, naklady na cinnosti
provddéné zaméstnanci resortu MV nejsou na objekty rozpoditavany. ZSMV, které
zajistovalo uklidové prace u 45 objektd resortu MV, vycislilo naklady na mzdy a uklidové
prostifedky v roce 2015 celkem na 31 mil. KE. Tyto ndklady nebyly u jednotlivych objektd
evidovany.

NKU zjistil, 7e u vybranych objektd MV a ZSMV se ukazatele vykonnosti odliovaly od
pramérnych hodnot, napriklad z dlvodu, Ze v objektech se nachazela specializovana
pracovisté. Naklady na elektrickou energii se u MV odliSovaly od o¢ekavanych hodnot, jelikoz
byly evidovany pouze u jednoho objektu, pfestoZie energie byla spotfebovana ve dvou
objektech umisténych v rlznych aredlech nebo se jednalo o nepotfebnou budovu.

Po pouZiti vybranych metod® pro stanoveni hodnot ukazateld, které mély byt pouZity pro
posouzeni efektivnosti a ucelnosti penéinich prostfedkd vynaloZzenych na spravu
nemovitého majetku, NKU konstatuje, e na zakladé dat evidovanych v informacnich
systémech (REM a CRAB) nelze stanovit hodnoty takovych ukazatel(. Pro objektivni urceni
odUvodnénosti rozdild mezi skutecnymi a predpokladanymi nebo priamérnymi naklady je
nutné kazdy objekt analyzovat individudlné a identifikovat pri¢iny a okolnosti vedouci
k odchylce od o¢ekdvané hodnoty. Tyto analyzy MV vSak dosud neprovedIo.

89 Metoda vzajemného srovnani objektl na zdkladé pomérovych ukazateld vypoétenych z dat evidovanych

vinformacnich systémech a metoda vicendsobnych regresnich modell pfi zohlednovani vice udaja
o objektech.
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MV zpracovavalo z dat evidovanych v EKIS pro manaZerské rozhodovani za resort pouze
soupis nemovitého majetku, prehled a vyvoj smluvnich vztahl. Vysi penéznich prostiedki
vynakladanych na spravu nemovitého majetku MV neposuzovalo. Z urovné MV smérem
k podfizenym organizacim nebyla v kontrolovaném obdobi navriena systémova opatieni
v oblasti hospodareni s nemovitym majetkem resortu MV. MV nenaplnilo poZadavky
§ 39 zakona ¢. 218/2000 Sb., nebot nesledovalo a nevyhodnocovalo penéini prostiedky
vynakladané na spravu nemovitého majetku v resortu MV a nevyuzivalo ani pro manazerské
rozhodovani informace v EKIS a REM. ZSMV v letech 2015 a 2016 data zinformacnich
systému pro manazerské rozhodovani také nevyuzivalo a penézni prostiedky vynaklddané na
spravu nemovitého majetku taktéz nesledovalo a nevyhodnocovalo. ZSMV nemélo prehled
o penézinich prostfedcich, které vynalozilo na spravu nemovitého majetku z prispévku na
provoz od MV.
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Seznam zkratek
CEM

CRAB

CR

EKIS

e-PIMS

FTE

GPA

GPF

GPU

HU

ISMS

JRBU

KPI

MV

NERV

NKU

projekt CRAB

PuRE-net
RDK

REM
ROPK

SEPle

SK

Spojené kralovstvi
UK

Uzsvm

VDK

ZSMV

Centrdlnd evidencia majetku (databaze ve Slovenské republice)
Centrdlni registr administrativnich budov

Ceska republika

ekonomicky informacni systém MV

informacni systém Electronic Property Information Mapping Service
prepocteny pocet zaméstnancll na plny Uvazek

Government Property Agency

Government Property Finder

Government Property Unit

Madarska republika

Informacni systém o majetku stdtu

jednaci fizeni bez uverejnéni

klicové ukazatele vykonnosti

Ministerstvo vnitra

Narodni ekonomicka rada vlady

Nejvyssi kontrolni urad

projekt Uprava informaéniho systému majetku stdtu jako zvidstni
grafické datové vrstvy nad RUIAN

mezinarodni organizace Public Real Estate Network

regionadlni dislokaéni komise

informacéni systém Sprdava nemovitosti MV

Register ponukaného majetku stdtu (databaze ve Slovenské
republice)

projekt Systém ekonomickych a projektovych informaci
v eGovernmentu

Slovenska republika

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
vladni dislokaéni komise

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra
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Priloha ¢. 1: Zména poctu objektt evidovanych v CRAB dle udajti za rok 2015 a 2016

Objekty v roce 2016

© evidované [2724]
® vyfazené [1160]

Pozn.: Zlutou barvou je vyznageno 2 724 objektd evidovanych v CRAB dle idajii za rok 2016. Cervenou barvou je vyznaceno 1 160 objektd, které

v CRAB jiz dle udajul za rok 2016 evidovany nebyly. Z toho 1 111 objektd bylo dle tudaji za rok 2015 evidovano v CRAB s konkrétnim administratorem
objektu a dle udaji za rok 2016 bylo nové evidovano na tzv. administratora vyfazeného majetku. Zbylych 49 objektl bylo dle udajd za rok 2015 evidovano
v CRAB s konkrétnim administratorem objektu, aviak dle Gdaji za rok 2016 jiz v CRAB nebylo evidovano vibec. Administratorem 985 objektd, které byly

dle idajh za rok 2016 evidovany na tzv. administratora nemovitého majetku, byly dle udajl za rok 2015 pGvodné organizace v resortu MV. Zdroj: ad hoc report CRAB za rok 2015 a 2016.

26



Pfiloha €. 2: Udaje z CRAB za rok 2016 dle statnich instituci

Pfiloha je pfistupnd v Narodnim katalogu otevienych dat na adrese:
http://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-16-26/udaje-z-CRAB.xIsx.
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Priloha ¢. 3:

UZivana plocha a pocet zaméstnanct statnich instituci v roce 2016 dle kraja

Ustecky Liberecky Kralovehradecky Pardubicky Olomoucky
kraj kraj kraj kraj kraj
PR 219 ts. m B 115 tis. m || FERB 160 tis. me| | FERE 123 tis. me| | FERE 187 tis. m:
! 92 tis. m’ ’!’ 41 tis. m? ¥ 61 tis. m? ‘% 46 tis. m? ‘!‘ 75 tis. m?
7 tis. fm 3 tis. 'i 4 tis. ﬁ 3 tis. w 5 tis.

B

Karlovarsky

il
2

kraj
87 tis. m?

N\

32 tis. m?

2 tis.

1!r

Hlavni mésto

BERE 1 230 tis. m:

Praha

495 tis. m?

37 tis.

2
¥

RERE! 196 tis. m

Plzensky
kraj

Stiredocesky
5 tis ﬁﬁﬂi 234 tis. m?
: . B .
N 79 tis. m?

B

6 tis.

Jihocesky
kraj
204 tis. m?

1!r 75 tis. m?

w 5 tis.

FEHE 118 tis. m

1

B

Vysodina

45 tis. m?

3 tis.

Moravskoslezsky
kraj

ﬁﬁﬁ 326 tis. m?

! 119 tis. m?

'i 8 tis.

Zlinsky
kraj

BER 144 tis. m

‘¥' 54 tis. m?

w 3 tis.

Jihomoravsky
kraj

BB 471 tis. m

! 171 tis. m?

w 10 tis.

Legenda:

Uzivana plocha:

e e

Celkem  Kancelaiska Pocet
zaméstnancl

Uiivana plocha celkem (v tis. m?)

0-200 200-400 400-600 600 a vice

Zdroj: report analytického modulu CRAB &. 16a — priimérnd plocha na osobu a primérné vydaje za provoz a Gdribu na 1 m?2 (kraj) za rok 2016.
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Priloha €. 4: Administrativni budovy ve statnim vlastnictvi dle klasifikacni tfidy energetické narocnosti budov v jednotlivych krajich

Prikaz energetické naroénosti budovy

[l A, 8 neboC
I D, € Fnebo G
[_] Neuvedeno

Pozn.: Prikaz energetické narocnosti budovy: A — mimoradné usporna, B — velmi usporna, C — Gspornd, D — méné usporna,

E - nehospodarnd, F - velmi nehospodarna, G = mimofadné nehospodarna.

Z celkového pottu 428 objektl, u nichZ nebyla uvedena klasifikagni tfida energetické ndroénosti, nebyl energeticky 3titek

vyplInén u 14 objektd, zbylych 414 objekt( nepodléhalo povinnosti provadét energeticky audit. Zdroj: ad hoc report CRAB za rok 2016.

29



Pfiloha €. 5: Mezinarodni srovnani

NKU vrdmci mezindrodni spoluprace na projektu BIEP7® porovnal nastaveni systém(
a fungovani spravy nemovitého majetku a jeji informacni podpory ve Slovenské republice
(dale také ,,SK“), Madarské republice (dale také ,HU“) a ve Spojeném kralovstvi (ddle také
,UK“). CR, SK a HU mély v oblasti spravy nemovitého majetku vzhledem k historickym
okolnostem podobné vychozi pozice. Tyto tfi staty postupné pfistupuji k zakladnim krokim
umozfiujicim racionalizaéni rozhodnuti ve spravé nemovitého majetku. Rada z téchto kroki
byla jiz v UK realizovdana a umoziuje v poslednich letech sledovat vybrané ukazatele
vykonnosti nejen na urovni celé statni spravy, ale také na urovni jednotlivych objektd.
Srovnani systém( a fungovani spravy nemovitého majetku v jednotlivych zemich vcetné
informacnich systém( vyuZivanych v této oblasti je obsahem tabulky €. 1.

Vybrané zemé (CR, SK, HU, UK) maji spole¢ny charakteristicky znak spravy nemovitého
majetku statu, ktery odpovida decentralizovanému systému. Tim se rozumi pfistup zalozeny
na spravé nemovitého majetku ze strany jednotlivych statnich instituci, které zpravidla tyto
objekty vyuZivaji pro svou potrfebu. Na rozdil od téchto tfi stfedoevropskych stati UK
realizovalo kroky k centralizaci spravy nemovitého majetku’! skrze zfizenou vladni vykonnou
agenturu — Government Property Agency (dale také , GPA“), kterd by méla brzy zahdjit
¢innost v plném rozsahu.”?

V CR ani SK nebyla doposud pfijata a implementovéna strategie spravy nemovitého majetku,
ktera by komplexné upravovala cile, potfeby a vize stdtu v této oblasti. Pristup UK je v tomto
ohledu rozdilny, nebot otazky spravy a vyuZiti nemovitého majetku statu a jeho optimalizaci
fesi kontinudlné, o ¢emz svédci fada strategickych dokument(ll arozhodnuti pfijatych
v prlibéhu poslednich let. Vroce 2013 vlada UK pfijala a vroce 2014 dale aktualizovala
celostatni strategii vlastnictvi a spravy nemovitého majetku, ktera jako hlavni cile uvadi
racionalizaci portfolia nemovitého majetku, jeho modernizaci a snizeni ndkladd na jeho
uzivani, jakoz i vyuzivani majetku pro mistni hospodarsky rlst a zménu fungovani sluzeb ve
statni spravé skrze ,smart working“’3. Tuto strategii vypracovala Government Property Unit
(dale také ,,GPU“), kterd je soucasti Uradu vlady UK a jejimz tikolem je vykondvat dohled nad
nemovitym majetkem statu a pfispivat kjeho efektivnimu, hospodarnému a ucelnému
vyuzivani véetné naklddani s nepotfebnym majetkem statu.”*

70 projekt BIEP (Benchmarking Information Exchange Projekt) je realizovdn na zadkladé § 16 zdkona
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

L New Property Model by mél do roku 2020 zajistit centralizaci vlastnictvi a Fizeni kanceldfskych prostor

a dalSich nemovitosti, které by mély byt prevedeny do spravy nové vzniklé agentury (GPA). GPA by méla

pozadovat za vyuZiti prostor statnimi institucemi trzni ndjemné. U¢elem najemného je vétsi transparentnost

nakladd a vytvoreni motivace k vétsi spolupraci.

Progress on the goverment estate strategy, zprava je dostupnd na adrese:

https://www.nao.org.uk/report/progress-on-the-government-estate-strategy/.

Smart working predstavuje prijeti komplexniho a strategického pristupu k modernizaci pracovnich postupt

ve statni sprave.

74 Government Estate Strategy 2014.
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Tabulka €. 6: Srovnani systému spravy nemovitého majetku ve vybranych zemich

Posuzovana oblast

Ceska republika

Slovenska republika

Madarska republika

Spojené kralovstvi

na centralni Grovni

Centralizace spravy nemovitého majetku | Ne Ne Ne V realizaci
Organizace pfispivajici ke/podilejici se na
rozhodnuti o spravé nemovitého majetku | VDK,RDK, UZSVM Zadné Ne GPU, GPA

Organizace spravujici nemovity majetek

Statni instituce, UZSVM

Statni instituce

Statni instituce

Statni instituce, GPA

strategie v oblasti spravy nemovitého

nemovitého majetku

¢. 219/2000 Sb.

nemovitého majetku (ROPK)

. Ne Ne Nezjisténo Ano
majetku
Ne. bouze centralni Ne, pouze centralni evidence
Centralizace spravy nepotiebného Ano, u UZSVM dle § 19b zékona N P Y . nepotfebného nemovitého
evidence nepotiebného Ne

majetku (e-nastroj
Government Property Finder)

Nabidka nepotfebného nemovitého

Majetek evidovany v CRAB je jinym SI
nabizen v CRAB. Jiny neevidovany

majetku v CRAB je nabizen na strankach UZSVM ROPK Elektronické aukce GPF

dle § 19c zdkona ¢. 219/2000 Sb.
Existence centralni evidence nemovitého | Ano, pouze vymezeného majetku dle

EM Al -PIM

majetku § 14a zakona & 219/2000 Sb. (CRAB) | ne e-PIMS
— spravce/provozovatel MF / UZSVM MF / DataCentrum NAM GPU
- vefejna/nevefejna Neverejna (open-data) Cast verejna i neverejnd Neverejna Neverejna (open-data)
— obsah evidence Evidencni data, ekonomické udaje Jen eviden¢ni data Nezjisténo E\él;:ijzncnl data, ekonomicke
- kontrola Gdajt/napravna opatieni Fyzicka kontrola Ne Nezjisténo Ano
Klicové ukazatele vykonnosti Ano Ne Ano Ano

Zdroj: informace zjisténé v kontrole a v rdmci mezinarodni spoluprace nejvyssich kontrolnich instituci (projekt BIEP).
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Jednim z cili UK v oblasti hospodareni s nemovitym majetkem je dosahnout v roce 2018
pramérné &isté vnitini plochy’> 8 m? na FTE’®. Toho ma byt dosaZeno souborem opatfeni pro
optimalizaci vyuZiti a spravy nemovitého majetku a zmén v politice zaméstnavani, tj. od vétsi
podpory a rozsifeni tzv. sdilenych pracovist, vyssi miry vyuZivani prace z domova, pres
vystavbu tzv. hubl (tj. budov uZivanych vice statnimi institucemi) az po maximalni vyuZziti
informacnich a komunikacnich technologii, které umoziuji zefektivnéni a zajisténi vétsi
pracovni flexibility.”” Implementace téchto opatfeni v UK pfispéla v obdobi let 2012—-2016 ke
snizeni pramérné plochy na jednoho zaméstnance 02,6 m? (tj. 0 20 %), snizeni nakladd na
zaméstnance o 737 liber (tj. 0 14 %) a sniZeni nevyuZité plochy o 163 tis. m? (tj. 0 60 %); blize
viz tabulka ¢. 2,3 a 7.

Na rozdil od vyuZivaného nemovitého majetku je v CR dlouhodobé nepotiebny nemovity
majetek prevadén a soustfedovan u specifické instituce — Ufadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych (dale také ,UZSVM“), ktery zajisfuje jeho spravu a dalsi vyuZivani.
UZSVM nabizi nepotfebné nemovitosti ostatnim statnim institucim, pfipadné k pronajmu &i
prodeji mimo statni spravu. V SK i UK je nepotfebny nemovity majetek centrdiné evidovan
a nabizen, v SK pomoci elektronického nastroje Register ponukaného majetku Statu (dale
také ,ROPK“) a v UK pomoci elektronického nastroje Government Property Finder (dale také
»GPF“). Nepotfebny nemovity majetek v téchto zemich ani v HU neni centrdlné spravovan
specifickou instituci.

Z hlediska informacni podpory SK ani HU nedisponuje systémem obdobnym Centrdlnimu
registru administrativnich budov. V HU zajistuje centralni evidenci nemovitého majetku
narodni organizace pro spravu aktiv (National Asset Management, ddle také ,NAM®), blizsi
informace o této evidenci vSak nebyly zjistény. Madarska nejvyssi kontrolni instituce
doposud takto zamérenou kontrolu nerealizovala. V SK je pro centralni evidenci zékladnich
udaji o nemovitém majetku slouziciho k plnéni funkci statu vyuzivana tzv. Centrdind
evidencia majetku (dale také ,CEM“). CEM je verejné dostupna evidence na webovych
strankach, kde umoznuje zobrazit k vybrané budové zdkladni informace, vyjma udaja o jeji
spravé. Ekonomické udaje jsou evidovany v oddélenych informacnich systémech, které
vyuZivaji jednotlivé statni instituce, nicméné neni stanovena Zadna povinnd jednotnd
klasifikace dat v ¢lenéni dle objektl. Ekonomické udaje tak zatim nejsou vyuzivdny pro
analyzy a benchmarking jako v ptipadé CR nebo UK.

V UK je od roku 2000 pouzivan informacni systém Electronic Property Information Mapping
Service (dale také ,e-PIMS“), do kterého od roku 2005 =zadavaji povinné udaje
o nemovitostech vSechny vladni orgadny a agentury. Plivodné pouhy evidencni nastroj se
postupem casu stal informaéni platformou pro celou fadu aplikaci podporujicich spravu
nemovitych véci, umoZiujicich benchmarking jednotlivych budov, evidenci a monitoring
stavebnich projektd i sdileni prostor za ucelem minimalizace vynakladanych penéinich
prostiedkl. Roéni provoz’® této celé aplikaéni platformy &ini 500 tis. £7°. Informaéni systém

7> Net Internal Area (NIA) je plocha budovy vztaZend k vnitfnim vzdalenostem zdi na kaZzdém poschodi
a zahrnuje také zasedaci mistnosti, kuchyrky, vestavéné skfiné a vstupni mistnosti.

76 Full Time Equivalent (FTE) pfedstavuje ekvivalent zaméstnance na plny pracovni Uvazek.

77 Government Estate Strategy 2014.

78 Nejsou zde zahrnuty personalni néklady jednotlivych instituci souvisejici s evidenci Gidajd o objektech.
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e-PIMS slouZi k obdobnym cilim jako CRAB, nicméné na rocni provoz informacniho systému
e-PIMS je vynakladano vyrazné méné penéznich prostiredk(i nez na CRAB.

V e-PIMS jsou evidovany razné typy objektl i pozemky, oproti tomu v CRAB jsou evidovany
prevazné jen administrativni objekty véetné pozemk, na kterych se tyto objekty nachazeji.

Tabulka €. 7: Udaje o nemovitém majetku ve Spojeném kralovstvi

Udaje o nemovitém majetku 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet zaznama v e-PIMS (v¢. pozemk) - - >100 000 150 000 209 000
Pocet vlastnickych podild 5957 5 469 5195 4900 4653
Cista vnitini plocha (NIA) v tis. m? 9720 9 040 8580 8314 8 007
NevyuZita plocha v tis. m? 274 223 204 164 111
Celkové roéni naklady® v mil. £ 3135 2989 2924 2697 2550

Zdroj: zprava The State of Estate in 2012 a dale verze z let 2013, 2013/2014, 2014-15, 2015-16.

Ze srovnavanych zemi UK, CR a HU sleduji a vyhodnocuji klicové ukazatele vykonnosti (ddle
také ,KPI“) spojené soptimalizaci voblasti spravy a uzivdni nemovitého majetku.
V Madarsku jsou KPI® sledovany pouze pro potfeby narodni energetické strategie a akéniho
planu.

V UK sleduje GPU prostfednictvim benchmarkingu KPI v oblasti efektivnosti®?, vlivu na Zivotni
prostiedi®® a ucelnosti®*. Vybrané KPI jsou uvedeny v tabulce ¢. 3 a dale v tabulce ¢. 7 a 8.

Tabulka €. 8: Vybrané KPI v letech 2012-2016 ve Spojeném kralovstvi

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Néklady na zaméstnance v £%° 5324 4918 4944 4727 4 587
Plocha na pracovni stanici® v m? 13 12 11 10 10

Zdroj: zprava The State of Estate in 2012 a dale verze z let 2013, 2013/2014, 2014-15, 2015-16.

V UK jsou srovnavany pouze vybrané objekty evidované v e-PIMS. Do benchmarkingu jsou
povinné zahrnuty administrativni objekty s plochou nad 500 m? a mohou téZ? byt zahrnuty
i nékteré mensi administrativni objekty. Do benchmarkingu prostfednictvim e-PIMS je
zahrnuto pfiblizné tisic objektd s plochou necelych 3 mil. m? (tj. 35 % z celkové plochy
objektl), blize viz tabulka €. 4.

7% Pfedbéiné oznameni o vefejné zakdzce je dostupné na adrese:

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:355005-2012:TEXT:EN:HTML. Zakladni informace o uzaviené
smlouvé na provoz e-PIMS jsou dostupné na adrese: http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:123264-
2013:TEXT:EN:HTML.

Celkové rocni naklady zahrnuji naklady na provoz, sluzby, sprdvu nemovitosti, podporu podnikani
a kapitalové poplatky. Vynosy z pronajmu a poplatky za uZivani vybaveni jsou od celkovych nékladd
odecteny.

Primérnd plocha na osobu v m?, primérna spotieba energie za rok na m?, hloubka renovace a pozadavek
na vytapéni budov.

Naklady na zaméstnance, plocha na pracovni stanici, ndklady na m? plochy, plocha na zaméstnance.

CO2 na zaméstnance/na m? plochy, mnoistvi nerecyklovatelného odpadu na zaméstnance, spotfeba vody
na zaméstnance, stuper zpUsobu fizeni.

Stupen zatizeni, stupen shody a flexibility, stupen pracovniho prostredi, stupen zdravi a bezpecnosti, stupen
funkénosti.

Naklady na zaméstnance jsou vypocitany jako podil roc¢nich provoznich nakladd na objekty a poctu
prepoctenych zaméstnancl (FTE) v objektu.

Plocha na pracovni stanici je vypocitana jako podil vnittni Cisté plochy a pocétu pracovnich stanic.
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Tabulka €. 9: Udaje vstupujici do vypoctu ukazatel( ve Spojeném kralovstvi

Udaje vstupujici do vypoétu ukazatelG 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet srovnavanych objekt 1117 988 965 951 1031
Cista vnitini plocha (NIA) v tis. m? 3569 3214 2 965 2817 2833
Pocet zaméstnancl (FTE) v tis. 274 271 263 271 273
Celkové srovnavané naklady v mil. £ 1463 1331 1300 1281 1254
Zdroj: zprava The State of Estate in 2012 a déle verze z let 2013, 2013/2014, 2014-15, 2015-16.
Nastaveni KPI a jejich implementaci se vCR vobdobi 2009-2013 vénovala Narodni

ekonomicka rada vlady (dale také ,,NERV“), ktera byla nezavislym poradnim orgdnem vlady.
NERV méla 11 pracovnich skupin, z ¢ehoZ jedna se zabyvala klicovymi vykonnostnimi
ukazateli (KPI) ve verejné spravé. Pracovni skupina analyzovala mozZnost vyuzit KPI pro fizeni
statu a jeho instituci za U¢elem dosazeni Uspor®’, napt. v oblasti spravy nemovitého majetku,
a navrhla vladé efektivnéjsi systém fizeni provoznich nakladd statu s vyuZitim KPI.88 Pracovni
skupina se zaméfila na jednotlivé KPI, nikoli na zplsob ziskani potifebnych vstupnich tdaja.
Pracovni skupina ddle doporucila seskupovat Udaje zejména podle velikosti, poskytované
verejné sluzby a charakteru plisobeni organizace.

Jak je uvedeno v ¢asti 1.2 a 1ll.2 tohoto kontrolniho zavéru, CRAB neumozZnuje rozlisit
charakter objektl, které slouzi pro specifické ucely. Pouziti Udaji evidovanych v CRAB pro
vypocet KPI je dale omezeno tim, Ze u jednotlivych objektl nejsou evidovani vsichni
zaméstnanci, ktefi jsou v ném dislokovani a ani vydaje evidované u jednotlivych objekt(
nejsou kompletni. CRAB v rliznych reportech umoZiuje zobrazit priblizné 80 KPI, jako
napfiklad kanceldfskd plocha na jednoho zaméstnance, provozni vydaje na m? plochy/na
zaméstnance, skuteéné hrazené najemné na m? plochy/na zaméstnance atd. Vsechny KPI se
vztahuji k efektivnosti budov. KPI vlivu na Zivotni prostfedi, KPI spokojenosti apod. nejsou
v CR pouZivdny a ani v CRAB nejsou evidovany potfebné UGdaje pro vypocet takovych
ukazatel(l. KPI ziskané z CRAB jsou vyuZivany zejména pro upozornovani statnich instituci na
nadpriimérné hodnoty prostfednictvim dopist zasilanych UZSVM ¢&i dislokaénimi komisemi®®.

Jak je uvedeno v ¢asti 1.3 a 111.3 tohoto kontrolniho zavéru, z CRAB nelze pomoci dostupnych
reportd ziskat kompletni Udaje o objektech a reporty CRAB nelze vzajemné srovnavat, a tedy
nelze ziskat hodnotu vsech KPI ke stejné datové zakladné. V &asti 1.3 a l1ll.3 tohoto
kontrolniho zavéru jsou taktéZ popsany nesrovnalosti v datech evidovanych v CRAB.
V tabulce €. 5 jsou uvedeny ukazatele z vybraného reportu CRAB. Ukazatele jsou vypocitany
za administrativni objekty, tj. objekty s ucelem uZiti administrativni budovy podle klasifikace
stavebnich dél CZ-CC*°,

8 To vyplynulo z analyzovanych zkuenosti ze zahranidi, zku$enosti expert( a z vysledk( pilotniho projektu.

Material Rizeni vybranych oblasti vefejné sprdvy pomoci KPI, ktery pracovni skupina vypracovala, je
dostupny na adrese: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV JanProchazka KPl.pdf.
Vladni disloka¢ni komise (dale také , VDK“) a regionalni dislokac¢ni komise (dale také ,RDK“).

Dostupné na adrese: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace stavebnich del -cz cc-

platna od 1 10 2009.
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Tabulka €. 10: Vybrané KPI v letech 2013-2016 v CR

Ukazatel 2013 | 2014 | 2015 | 2016

N&kup paliv a energie na 1 m? celkové uZitné plochy®! v K¢ 363 339 285 220
Skuteéné hrazené ndjemné na 1 m? najimané plochy®? v K& 1401 1262 1150/ 1559
Skuteéné hrazené najemné na 1 osobu v ndjmu® v K¢ 26 280| 30721| 25804| 32032
Skuteéné pFijmy z pronadjmu na 1 m? pronajimané plochy®* v K& 1250/ 1193 1563| 1657

Zdroj: report analytického modulu CRAB &. 13b — vydajové ukazatele na objekt (primér za CR) a report
analytického modulu CRAB ¢. 14b — porovnani pfijmovych a vydajovych ukazatelli za ndjem v case
(pramér za CR).

Volba a nastaveni KPI jsou rovnéZ diskutovany v ramci mezinarodni organizace Public Real

Estate Network (dale také ,PuRE-net“)®, jejimiz ¢leny jsou CR, SK i UK. V rdmci této

organizace je snahou pomoci KPI srovndvat a vyhodnocovat spravu nemovitého majetku, to

vsak komplikuji vyrazné odlisSna postaveni (v disledku odlisSné pravni formy, kompetenci,
financovani, svéreného portfolia atd.), klasifikace dat vinformacnich systémech a cile
jednotlivych ¢lenskych organizaci.

V kvétnu 2017 se v Praze uskutecnilo setkdni ¢leni PURE-net na téma KPI pfi hospodareni
s nemovitostmi statu. Nejcastéji uvadénymi KPI, na jejichZ sdileni a porovnani se ¢lenové
PuRE-net shodli, byli KPI:

e mira obsazenosti,

e provozni naklady na 1 m?,

e plocha na jednoho zaméstnance.

Srovndani KPI mezi jednotlivymi zemémi je limitovdno riznou metodikou vstupnich hodnot.
Naptiklad v CR je evidovana celkova a kancelafska plocha, oproti tomu v UK je evidovana
&ista vnitfni plocha. V CR déle jsou u objektl poZadovany k evidenci vydaje a v UK naklady.
Hodnoty ukazatel@l za CR jsou déle ovlivnény skute¢nosti, e do roku 2014 nebyl CRAB
naplnén daty a od roku 2016 doslo ke snizeni evidovanych objektl témér o tretinu.

91 Ukazatel je vypoditan jako podil vydajd na nakup paliv a energii a celkové plochy. Do vypoctu vstupuji pouze

zplatnéné objekty, které maji nenulovou uZitnou plochu a zaroven nenulové vydaje za spotreby.

Ukazatel je vypocitan jako podil vydaji na ndjemné a najimané plochy dle pravnich vztah(. Do vypoctu
vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a Gcinné uzivaci pravni vztahy.

Ukazatel je vypocitan jako podil vydajli na ndjemné a poctu prepoctenych zaméstnancl (FTE). Do vypoctu
vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a Gcinné uzivaci pravni vztahy.

Ukazatel je vypocitan jako podil pfijm0 z prondjmu a pronajimané plochy dle pravnich vztahl. Do vypoctu
vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a Gcinné uZivaci pravni vztahy.

Tato organizace sdruzZuje prevazné statni subjekty hospodafici s nemovitostmi v daném staté. PuRE-net byl
zaloZzen v roce 2007 a v soucasnosti sdruzZuje instituce z 21 evropskych zemi. Cilem je vyména zkuSenosti
za Ucelem zvysSeni efektivity hospodareni s nemovitym majetkem statu, predevsim s budovami.
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Tabulka €. 11: Ukazatel miry obsazenosti budov®®

Zemé Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Plocha uzivana statnimi institucemi - - 5368 5363 3907
¢rR Plocha nevyuzita - - 331 332 338
Mira obsazenosti budov®” v % - - 93,8 93,8 91,3
UK Mira obsazenosti budov® v % 97,2 97,5 97,6 98,0 98,6

Zdroj: report analytického modulu CRAB €. 15 — celkové veliiny, zprava The State of Estate in 2012 a dale verze
z let 2013, 2013/2014, 2014-15, 2015-16.

V UK se snizovala nevyuZitd plocha budov rychleji neZz Cista vnitini plocha, a v obdobi
2012-2016 se tedy mira obsazenosti budov zvysila na 98,6 %. Oproti tomu v CR se mira
obsazenosti budov v obdobi 2014-2016 snizila na 91,3 %.

Dle Gdaji CRAB za rok 2016 &inila v CR primérna vyméra kancelaiské plochy na jednoho
zaméstnance 14 m?, pfiemZ doporuend kancelarskd plocha®® byla 12 m? na jednoho
zaméstnance. Zatimco v UK se vdUsledku komplexniho pfistupu priimérna plocha na
zaméstnance snizuje, v CR zGstava stejnd, viz tabulka ¢. 7. Vzhledem k tomu, Ze Cistd vnitini
plocha pouzivané v UK zahrnuje i zasedaci mistnosti, kuchyriky, vestavéné skfiné a vstupni
mistnosti, mél by byt ukazatel primérné plochy na zaméstnance v UK srovnavdn spiSe
s primérnou celkovou plochou na osobu, jelikoZ kanceldfska plocha zahrnuje pouze plochu
kancelafi. V CR byla primérna celkova plocha na osobu v m? trojndsobnd oproti priimérné
ploSe na osobu v UK.

Tabulka ¢. 12: Ukazatel primérné plochy na zaméstnance

Zemé Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
&R Pramérnd celkova plocha na osobu'® v m? - 34 37 37 38
Pramérnd kancelaiskd plocha na osobu'® v m? - 13 14 14 14
UK Pramérnd plocha na zaméstnance!®? v m? 13 12 11 10 10

Zdroj: report analytického modulu CRAB ¢. 16a — pramérnda plocha na osobu a primérné vydaje za provoz
audribu na 1 m?, zprava The State of Estate in 2012 a dale verze zlet 2013, 2013/2014, 2014-15,
2015-16.

Primé&rné provozni vydaje na 1 m? v CR dle CRAB ¢&inily 734 K¢, viz tabulka &. 8. Naklady na
1m?2 vUK byly pfi pfepoltu na K& vroce 20163 o necelych 14 tis. K& vy$3i, coZ je
pravdépodobné ovlivnéno rlznymi vstupnimi daty, rdznymi cenami poskytovanych sluzeb
a energii i mirou vyuziti budov. V pfipadé potieby lepsi vypovidaci schopnosti tohoto
srovnani by bylo nutné napfiklad zohlednit také paritu kupni sily.

% Ppodil vyuZité plochy ve viech objektech a celkové plochy viech objektd.

Hodnoty ukazatele miry obsazenosti budov byly vypocitany jako rozdil plochy uzivané statnimi institucemi
a plochy nevyuZité déleno plochou uZivanou statnimi institucemi.

Hodnoty byly vypoditany z hodnot uvadénych v tabulce ¢. 2 jako rozdil Cisté vnitfni plochy a nevyuzité
plochy déleno Cistou vnitini plochou.

Plocha, kterou doporucoval UZSVM statnim institucim p¥i upozorfiovani na nadpriimérné hodnoty.

Ukazatel je vypocitan jako podil celkové uZivané plochy ziskané z pravnich vztah(l a poctu prepodtenych
zaméstnancl (FTE). Do vypoctu vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a ucinné uZivaci pravni vztahy.
Ukazatel je vypocitan jako podil kanceldfské uzivané plochy ziskané z pravnich vztahd a poctu prepoctenych
zaméstnancl (FTE). Do vypoctu vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a Gc¢inné uZivaci pravni vztahy.
Primérnd plocha na jednoho zaméstnance je vypocitana jako podil vnitfni Cisté plochy a poctu
prepoctenych zaméstnancl (FTE).

Prepocet na K¢ byl prdmérnym kurzem v roce 2016, a to 1 £ = 33,121 K¢.
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Tabulka €. 13: Ukazatel provoznich nakladi/vydaji na 1 m? plochy

Zemé Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
RN P 2
&R Prumerne vyd?gme zavprovoz a udrzbu nalm i 877 713 642 734
celkové plochy'®* v K¢
UK N&klady na 1 m? plochy'® v £ 409 414 438 455 443

Zdroj: report analytického modulu CRAB ¢. 16a — pridmérna plocha na osobu a primérné vydaje za provoz
audrzbu na 1 m?, zprava The State of Estate in 2012 a dale verze zlet 2013, 2013/2014, 2014-15,

2015-16.

104 Ukazatel je vypoéitan jako podil provoznich vydaji na provoz a udribu a celkové uZivané plochy ziskané
z pravnich vztahd. Do vypoctu vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a ucinné uzivaci pravni vztahy.
Vydaje na provoz a udrzbu zahrnuji vydaje na ndkup paliv a energii, vydaje na nakup sluzeb, vydaje na
najemné, opravy a udrzovani do 40 tis. K¢ a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku do
40 tis. K¢.

105 Naklady na 1 m? jsou vypocitany jako podil roénich provoznich nakladd a vnitfni &isté plochy.
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