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Kontrolni zavér z kontrolni akce

16/20

Penézni prostredky statu vynakladané Ministerstvem skolstvi,
mladeZe a télovychovy na rozvoj
a obnovu materialné technické zakladny sportu a télovychovy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Jan Stérek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéinich prostfedkld statu
vynakladanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy na rozvoj a obnovu materialné
technické zakladny sportu a télovychovy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2013—-2015, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ¢ervna 2016 do ledna 2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy (dale jen ,MSMT“); Fotbalovy klub mladeZe
VYSOCINA JIHLAVA, z.s.; Autoklub Ceské republiky, Praha; Ceskd unie sportu, z.s., Praha;
HabrGvka tradiéni vesnici z.s.; HC Slavoj Cesky Krumlov, z.s.; Jihomoravska sportovni, z.s.,
Breclav; Narodni olympijské centrum vodnich sportQ, z.s., Praha; Sdruzeni sportovnich svazl
Ceské republiky, z.s., Praha; SK ZLATANA, z.s., Bfeclav; SPORTOVNI AREAL PRAHA, spolek;
SPORTOVNI KLUB NOVE MESTO NA MORAVE z.s.; Sportovni klub Véska, spolek; Télovychovnd
jednota Banik Stfibro, spolek; Télovychovnd jednota BILI TYGRI LIBEREC, z.s.; Télovychovna
jednota MalSe Roudné z.s.; Tenisovy klub Prostéjov, spolek; TJ Velké Hamry z.s.; TK Slavia
Plzefi z.s.; VIKTORIA PLZEN - fotbal, z.s.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MSMT, Fotbalovy klub mladeze VYSOCINA
JIHLAVA, z.s., Autoklub Ceské republiky, Praha, Ceska unie sportu, z.s., Praha, HC Slavoj Cesky
Krumlov, z.s., Narodni olympijské centrum vodnich sportq, z.s., Praha, Sportovni klub Véska,
spolek, Télovychovna jednota BILl TYGRI LIBEREC, z.s., a Tenisovy klub Prost&jov, spolek,
vyporadali vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o namitkdch podaly Autoklub Ceské republiky, Praha, Ceska unie sportu, z.s.,
Praha, Sportovni klub Véska, spolek, a Tenisovy klub Prostéjov, spolek, vyporadalo Kolegium
NKU usnesenimi o odvolani.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 25. dubna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VII/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:



. Uvod

MSMT je Ustfednim orgdnem statni spravy! mj. pro statni péci o déti, mladez, télesnou
vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu. MSMT je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy.

Zakon o podpofe sportu® vymezuje postaveni sportu ve spoleénosti jako vefejné prospésné
¢innosti a stanovi uUkoly ministerstev, jinych spravnich urad( a pUsobnost Uzemnich
samospravnych celkl pfi podpore sportu, pficemz pojem sport zde predstavuje vSsechny formy
télesné cCinnosti, které si prostfednictvim organizované i neorganizované ucasti kladou za cil
harmonicky rozvoj télesné i psychické kondice, upeviiovani zdravi a dosahovani sportovnich
vykonu v soutézich vSech urovni.

Zakladnimi tkoly MSMT jsou podle zdkona o podpore sportu mimo jiné vypracovavani navrh
koncepci statni politiky ve sportu a jejich predkladani viadé ke schvaleni, koordinace
uskutecniovani vladou schvalené koncepce, zabezpecovani financni podpory ze statniho
rozpoCtu a vytvareni podminek pro statni sportovni reprezentaci, pfipravu sportovnich
talent(, rozvoj sportu pro vSechny a pro sport zdravotné postizenych obcand.

Kontrola byla zaméfena na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny sportu
a télovychovy, kterou MSMT poskytovalo prostfednictvim programu 133510 — Podpora
materidlné technické zdkladny sportu?® (déle také ,Program 133510“).

Hlavnim cilem Programu 133510 bylo vytvaret a zlepSovat technické podminky k zabezpeceni
nekomercnich oblasti sportu pro vSechny a pro pripravu statni sportovni reprezentace véetné
talentované mladeZe a soucasné zajistit pristupnost sportovist co nejvétsSimu poctu sportovcl
véetné zdravotné postizenych obcani. Prfijemci podpory z Programu 133510 mohou byt
nestatni neziskové organizace z oblasti sportu, resortni sportovni centra a v nékterych
pripadech také obce. Program 133510 se délil na dva podprogramy:

e 133512 — Podpora materidlné technické zdkladny sportovnich organizaci,

e 133513 — Podpora materidlné technické zdkladny sportovni reprezentace.

Celkova podpora sportu z rozpoctu kapitoly MSMT se v jednotlivych letech obdobi 20132015
pohybovala okolo 3 mld. K& Tyto vydaje byly realizovdny prostfednictvim vydajového
specifického ukazatele Podpora ¢innosti v oblasti sportu, ktery zahrnuje dvé oblasti — Sportovni
reprezentaci bez programu 133510 a VSeobecnou sportovni ¢innost v¢. programu 133510.
Podil prostredk(i kontrolovaného Programu 133510 na celkovém ukazateli se v jednotlivych
letech kontrolovaného obdobi pohyboval mezi 19 % a 29 %.

1 Ustanoveni § 7 odst. 1 zékona Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
orgéani statni spravy Ceské republiky.

2 Zakon €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu.

Jedna se o program evidovany v Informacnim systému programového financovdni podle ustanoveni § 12

odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).



Tabulka €. 1: Rozdéleni penéinich prostiedkt ukazatele Podpora cinnosti v oblasti sportu

v letech 2013-2015 (v tis. K¢)

Ukazatel Skutecnost
2013 2014 2015
Podpora ¢innosti v oblasti sportu 3005 458,5 3116 074,8 2753 338,2
v tom:
Sportovni reprezentace bez programu 133510 848 928,7 805 222,1 749 396,1
Vseobecna sportovni ¢innost v¢. programu 133510 2 156 529,8 2310852,7 2003942,1
v tom:
Program 133510 799 005,8 896 426,8 519 739,3
Vseobecna sportovni ¢innost 1357524,0 1414 425,9 1484 202,8

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy za roky 2013-2015.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zdavéru aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri kontrole

1. MSMT v oblasti investic do sportu a sportovni infrastruktury neplnilo fadu UkolG
stanovenych Koncepci stdtni podpory sportu v Ceské republice, kterou vldda schvalila v roce
2011. MSMT se tak nefidilo zdkonem o podpore sportu?, ktery mu uklddal koordinovat
vlddou schvéalenou koncepci, ani usnesenim vlady®, jimZ byla koncepce schvalena.

Stanovené cile a priority Programu 133510 postradaly konkrétni a méritelné indikatory
a parametry, které by umozinovaly vyhodnoceni jejich napliovani. Program tak nenavazuje
na principy Gcasti statniho rozpoctu na financovani program@ reprodukce majetku. MSMT
nesleduje pribézné napliiovéni cilll a priorit Programu 133510. MSMT tak do znaéné miry
pouze prerozdélovalo prostiedky statniho rozpoctu jednotlivym sportovnim organizacim,
resp. obcim.

Zavére¢né vyhodnoceni Programu 133510 MSMT dosud neprovedlo, a to vzhledem
k opakovanému prodluzovani terminu jeho ukonéeni. Aktualné ma Program 133510 trvat do
roku 2018.

MSMT nedisponuje kompletnim prehledem sportovnich zafizeni na zemi Ceské republiky. To
mu znemoziuje Cinit Gcelné kroky pfi sledovani cile Programu 133510 ,,doplriovat nabidku
stdvajiciho poctu sportovnich zarizeni s cilem vyrovndvdni regiondlnich deficiti“.
Neexistence systematického celostatniho prehledu o poctu a kvalité sportovnich zafizeni byla
jako problém identifikovana jiz v Koncepci stdtni podpory sportu v Ceské republice v roce 2011,
kdy byla konstatovana nekoordinovanost vystavby sportovnich zafizeni a realizace investic bez
provéreni skutecnych potreb. Novela zdkona o podpore sportu Ucinna od 1. 1. 2017 mj. jiz
stanovuje povinnost MSMT zfidit rejstiik sportovnich organizaci, sportovc a sportovnich
zatizeni, a to nejpozdéji do poloviny roku 2018.

2. Zakladni dokumenty Programu 133510 neobsahovaly stejné informace v jednotlivych
materidlech platnych pro konkrétni roky kontrolovaného obdobi. Ne zcela patrna hierarchie

4 Ustanoveni & 3 odst. 1 pism. b) zdkona &. 115/2001 Sb.
5 Usneseni vlady CR ze dne 9. biezna 2011 &. 167, o Koncepci stdtni podpory sportu v Ceské republice.



dokumentu, odlisné pokyny a informace obsazené v jejich textech mohly pusobit zmatecné
pfi podavani zadosti a nasledné také pfi jejich vyvhodnocovani, ¢imz mohly vznikat nerovné
podminky pro Zadatele o dotace, resp. jejich prijemce.

3. P¥i administraci 7adosti a vybéru akci pro zafazeni do Programu 133510 MSMT nevyfadilo

7adosti, které byly podany po stanoveném terminu nebo nebyly kompletni. Nasledné MSMT

v nékterych pripadech:

o poskytlo dotace Zadatellim, ktefi nespliovali podminky pro zarazeni do programu;

o poskytlo dotace na akce, jejichz ucel byl v rozporu s cili programu;

o poskytlo dotace odpovidajici vy$sSimu podilu spolufinancovéni ze statniho rozpoctu,
nez umoznovala pravidla programu.

PFi zavéreéném vyhodnoceni akci MSMT akceptovalo nedodrieni zdvaznych podminek, za
kterych byla dotace poskytnuta.

MSMT nepostupovalo v souladu se zdsadami Programu 133510, které samo stanovilo.
Uvedenymi pochybenimi MSMT v kontrolovaném obdobi vytvérelo pro Zadatele o dotace,
resp. jejich pfijemce nerovné podminky.

Pro vyhodnocovani 7adosti o dotace MSMT deklarovalo nékolik kritérii, kterd neméla
stanoveny vahy dle jejich vyznamnosti. MSMT NKU nedoloZilo a nesdélilo, jakym zptisobem
a zda vibec 7adosti v kontrolovaném obdobi podle téchto kritérii hodnotilo. MSMT v letech
2013 a 2014 rozhodovalo o pridéleni dotaci také v nesystémovych a pravidly nezajisténych
zménovych fizenich. Postup MSMT pf#i vybéru akci pro zafazeni do Programu 133510 byl
v letech 2013-2015 netransparentni a pro Zadatele o dotace vytvarel nerovné podminky.

Témér 249 mil. K¢, tedy vice nei desetina veskerych prostiedkd Programu 133510
v letech 2013-2015, bylo poskytnuto pouze jedinému pfijemci z celkovych témér tri set
podpofenych.

Cerpdni prostiedkd dotaci bylo pFijemcdim uréeno pro dany kalendarni rok. K zafazeni akci
do Programu 133510 vsak dochazelo v poloviné roku (v roce 2015 az v srpnu). Rozhodnuti
o poskytnuti dotace byla v nékterych ptipadech vydavana az v poslednich mésicich roku a jen
nékolik dni prfed terminem stanovenym pro ukonceni realizace akce. Nastaveni termina
v procesu poskytovani dotaci bylo z hlediska ¢asové narocnosti realizace akci problematické,
zejména z divodu pozdniho rozhodovani MSMT o poskytnuti dotaci. Nékterym subjektiim
bez dostateéného finanéniho zazemi mohl takovy postup MSMT také pisobit prekazky
v pristupu k podpofre ze statniho rozpoctu.

4. MSMT v letech 2013-2015 zkontrolovalo poskytnuté dotace ve vysi pouze 2,4 mil. K&
u jednoho pfijemce. Takovy rozsah kontroly povaiuje NKU za nedostateény vzhledem
k tomu, Ze rocné byly prostfednictvim Programu 133510 vydavany prostiedky v fadu stovek
miliona korun.

5. NKU kontrolou 35 akci u pfijemct dotaci v nékterych pfipadech zjistil, Ze se ptijemci
dopustili poruseni zavaznych podminek, za kterych jim byly prostfedky statniho rozpoctu
poskytnuty.



Pfijemci chybovali pfi vybéru dodavatell, kdyZz postupovali vrozporu se zdavaznymi
metodikami MSMT a zdkonem o vefejnych zakdzkach®. Jednalo se jak o pochybeni, ktera
neméla vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, tak o zavaznéjsi nedostatky.

Kontrolou NKU bylo také zjisténo nedodrieni zadvaznych technickych parametr( akci
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace, prekroceni terminu pro ukonéeni akce,
nesplnéni minimalniho podilu vlastnich zdroja na financovani akce ¢i proplaceni praci pred
jejich provedenim.

U Sesti prijemch vyhodnotil NKU zjisténé nedostatky jako poruseni rozpoctové kazné’
a predal oznameni prislusnému spravci dané.

Nékteré problémy zjisténé u prijemct byly zpGsobeny i samotnym MSMT, a to jak
nastavenim systému poskytovani dotaci z Programu 133510, tak i dil¢cimi pochybenimi.

lll. Podrobné informace ke skutec¢nostem zjisténym pri kontrole
1. Koncepcni rdmec a cile Programu 133510
1.1 Koncepce podpory sportu

Dle zédkona o podpofe sportu vypracovava MSMT mj. navrhy koncepci statni politiky ve sportu,
koordinuje uskutecnovani vlddou schvélené koncepce a zabezpecuje finan¢ni podporu sportu
ze statniho rozpoctu. Zodpovida tedy za nastaveni cil( a priorit statni politiky v této oblasti
a zaroven zajistuje prostfedky k jejich realizaci. Vldada CR schvalila svym usnesenim ze dne
9.3.2011 ¢&. 167 Koncepci stdtni podpory sportu v Ceské republice (dale také ,Koncepce
2011%).

Koncepce 2011 velmi obecné vymezovala deset okruh( cill a celkem Ctyfi oblasti priorit.
Zarazena byla mj. priorita ,,Sportovni infrastruktura, systémovd udrZba, provoz a investicni
podpora”“, kterd zahrnovala ,Investic¢ni obnovu a vystavbu sportovnich zafizeni”, a dale také
priorita ,, Financovdni sportovniho prostredi“.

Koncepce 2011 neobsahovala zadny ¢asovy horizont ani parametry, podle kterych by bylo
mozné sledovat napliiovani cild ¢i priorit, a neobsahovala ani zplsoby vyhodnoceni. Material
jen ¢astecné stanovoval ukoly pro nasledujici neuréené obdobi, nebyla v ném vsak vymezena
odpovédnost za jejich plnéni.

Na Koncepci 2011 nenavazoval zadny dalsi dokument, ve kterém by bylo stanoveno, jak ma
byt cilli a priorit dosahovano. Cile nebyly konkretizovany a dale rozpracovany do dilCich tkolt
s definovanim odpovédnosti za jejich plnéni a stanovenim casového harmonogramu,
parametrl plnéni a zplsobu jejich ovérovani.

6 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
7 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a j) zdkona &. 218/2000 Sb.



MSMT v oblasti investic do sportu a sportovni infrastruktury v kontrolovaném obdobi
nekoordinovalo napliiovani vladou schvalené koncepce. MSMT se tak nefidilo piislusnymi
ustanovenimi zakona o podpote sportu® ani usnesenim vlady CR ze dne 9. bFezna 2011 ¢&. 167,
prestoZze mu to uklada zdkon o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy
Ceské republiky®. MSMT tak do znaéné miry pouze prerozdélovalo prostfedky statniho
rozpoctu jednotlivym sportovnim organizacim, resp. obcim.

Usnesenim vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 €. 591 byla schvalena nové Koncepce podpory
sportu 2016-2025 — SPORT 2025 a zéroven jim bylo pro MSMT uloZeno, aby vladé predklddalo
dvouleté akéni plany napliujici tuto koncepci.

K posouzeni naplnéni Koncepce 2011 MSMT vypracovalo Vyhodnoceni realizace cilli stdtni
politiky ve sportu Ceské republiky. MSMT zde samo konstatovalo, Ze se nezasadilo o spinéni
stanovenych ukoll v fadé oblasti.

1.2 Cile Programu 133510

Kromé hlavniho cile Programu 133510 vytvaret a zlepSovat technické podminky k zabezpeceni

nekomercnich oblasti sportu pro vSechny, pro pfipravu sportovni reprezentace vcéetné

talentované mladeze a zajistit pristupnost sportovist co nejvétSimu poctu sportovcl
specifikuje dokumentace Programu 133510 pét vécnych cil(:

e technické zhodnoceni sportovnich zafizeni, které povede ke zlepSeni jejich hygienické
urovné v souladu se zdjmy ochrany pfirody;

e rozvijeni sportovné technickych parametr( sportovist tak, aby spliovaly poZadavky
predepsané narodnimi a mezinarodnimi sportovnimi federacemi a aby sportovni zatizeni
byla bezpecna pro sportovce i pro ostatni vefejnost;

e dopliovani nabidky stdvajictho poctu sportovnich zafizeni s cilem vyrovndavani
regionalnich deficitu;
zejména s ohledem na handicapované sportovce;

e zajiSténi dobudovani sportovni infrastruktury pro vyznamné sportovni akce poradané na
tzemi CR.

Cile Programu 133510 obsahovaly v obdobném znéni také uverejiiované zasady Programu
1335107,

Stanovené cile a priority programu postradaji konkrétni a méfitelné parametry, kterych
mélo byt dosazeno a které by umozniovaly vyhodnocovat naplfiovani téchto cil(.!! Jedina

8 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zdkona &. 115/2001 Sb.

9 Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.

10 Tento dokument navazuje na vyhlaseni statni podpory v oblasti investic a komplexné& popisuje metodiku
poskytovani podpory v investi¢ni oblasti, urCuje cile a priority programu, vymezuje pfijemce dotaci, kritéria
vybéru, podminky pro realizaci vybranych akci, postup pfi Cerpdni dotaci a pfi jejich zavérecném zuctovani
a vyhodnocovani.

Pro porovnani odkazujeme na material Nejvyssiho kontrolniho Uradu Slovenské republiky s nazvem Sprdva
o vysledku kontroly vynakladania verejnych prostriedkov na plnenie uloh Ndrodného programu rozvoja sportu.
Z této zpravy vyplyva, Ze na Slovensku byly pro kontrolované programy a podprogramy vyhlasované v oblasti
sportu stanoveny konkrétni méritelné cile. Jednalo se napf. o pocet km obnovenych, udrZovanych
a znacenych turistickych a cykloturistickych tras.
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méritelna kritéria — stanovena jako zavazna Ministerstvem financi — jsou maximalni podily
statniho rozpoctu na celkovych nakladech podporenych akci. Takto nastavené parametry vsak
neodpovidaji ciliim Programu 133510.

MSMT nesledovalo priibézné napliiovani cild a priorit Programu 133510 a vyhodnoceni dle
svého sdéleni provede aZ po ukonéeni programu. Tim se MSMT dopustilo poruseni zakona
o rozpo¢tovych pravidlech!?, ktery mu jako spravci kapitoly uklddd soustavné sledovat
a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych vydaja.

MSMT nedisponuje kompletnim prehledem sportovnich zafizeni na tGzemi Ceské republiky,
coz mu znemoznuje Cinit ucelné kroky pfi sledovani cile ,,doplriovat nabidku stavajiciho poctu
sportovnich zarizeni s cilem vyrovndvani regiondlnich deficiti“. Neexistence systematického
celostatniho prehledu o poctu a kvalité sportovnich zafizeni byla jako problém identifikovana
jiz v Koncepci 2011, kdy byla konstatovana nekoordinovanost vystavby sportovnich zafizeni
a realizace investic bez provéreni skuteénych potreb. Novela zdkona o podpore sportu ucinnd
od 1. 1. 2017 mj. jiZ stanovuje povinnost MSMT z¥idit rejstiik sportovnich organizaci, sportovcd
a sportovnich zafizeni, a to nejpozdéji do poloviny roku 2018.

Nasledujici obrdzek zndzorfiuje rozdéleni celkové castky podpory z Programu 133510
poskytnuté v letech 2013—-2015 podle kraje, do kterého byla smérovana. Graf ¢. 1 uvadi
prepocet této castky na jednoho obyvatele kraje.

Celkova podpora z Programu 133510 v letech 2013-2015 (v mil. K¢)
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Zdroj: informace MSMT.

12 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.



Graf ¢. 1: Podpora z Programu 133510 celkem za roky 2013-2015 dle krajti v K¢ na jednoho
obyvatele

Hiavni mésto praha |, <95

Zlinsky kraj 293
Olomoucky kraj 285
Liberecky kraj 237
Stredocesky kraj 222
Ustecky kraj 206
Kraj Vysocina 194
Moravskoslezsky kraj 151
Jihomoravsky kraj 141
Kralovéhradecky kraj 136
Plzensky kraj 131
Jihocesky kraj 66
Pardubicky kraj 62

Karlovarsky kraj 2

Zdroj: informace MSMT. Pro piepocet na jednoho obyvatele byly pouzity Gdaje Ceského statistického uradu
o poctu obyvatel v jednotlivych krajich k 1. 1. 2015.

2. Vyhlasovani programu

Metodicky postup poskytovani dotaci upravovaly v jednotlivych letech zdsady Programu
133510 vydavané MSMT (dale také ,Zasady 2013-2014“, resp. ,Zasady 2015“). Vyhlaseni
programu probihalo na zdkladé uverejnéni dokumentu Stdtni podpora sportu, ktery je vydavan
vidy pro pfislusny rok. V podané Zadosti a ndasledné i v podminkach, které byly soucasti
rozhodnuti o poskytnuti dotace, se Zadatelé, resp. pfijemci zavazovali postupovat podle zasad
Programu 133510.

Vletech 2013 a 2014 dostali Zadatelé rozdilné informace tykajici se poZadavki na
dokumenty, které méli pfilozit k Zadosti. Zdsady 2013—-2014 napf. uvadély pozadavek na
prostou kopii smlouvy o zfizeni béZného Ucétu, dokumenty Stdtni podpora sportu pro rok 2013
a Stdatni podpora sportu pro rok 2014 pak pozadovaly kopii ovéfenou. Zasady 2013-2014
obsahovaly nékteré dalsi pozadavky, které ve Stdtni podpore sportu pro rok 2013 ani ve Statni
podpore sportu pro rok 2014 uvedeny nebyly. V Zasaddch 2013-2014 byla navic chybné
nastavena tabulka urcujici maximalni vysi spolufinancovani ze statniho rozpoctu.

Pro rok 2015 byly v Zasadach 2015 a v dokumentu Stdtni podpora sportu pro rok 2015
uvedeny dvé réizné sady kritérii, podle kterych mély byt Zadosti hodnoceny. MSMT vsak
nestanovilo, podle kterych bude postupovat.

Rozdily nebyly pouze mezi pfislusnymi zasadami a Stdtni podporou sportu, ale nesoulad bylo
mozné najit i v ramci jednoho dokumentu. V textu Stdtni podpory sportu pro rok 2015 bylo
napf. uvedeno, Ze minimalni spolulcast Zadatele na celkovych nakladech musi byt 30 %,
resp. maximalni podil statniho rozpoctu 70 %, pricemz vyjimky k jejimu snizeni se neudéluji.
Stejny dokument pak v tabulkach vymezuijicich financni spolutcast statniho rozpoctu urcoval



tento podil pro podprogram 133512 ve vysSi max. 85 % a pro podprogram 133513 pak ve vysi
az 100 %, coz odporovalo predchozimu ustanoveni.

Program 133510 neobsahoval v jednotlivych zakladnich dokumentech platnych pro
konkrétni roky kontrolovaného obdobi stejné informace. Obsahové rozdily byly zjistény jak
mezi jednotlivymi texty, tak uvnitf jednotlivych dokumentl. Ne zcela patrna hierarchie
dokumentu a odlisné pokyny a informace obsaZené v jejich textech, které jsou pro Zadatele,
resp. pfijemce dotace zavazné, mohly plsobit zmatecné pfi podavani Zadosti a nasledné
také pri jejich vyhodnocovani, ¢imz mohly vznikat nerovné podminky pro jednotlivé

Zadatele, resp. prijemce dotace v rdmci Programu 133510.

Dokumenty také obsahovaly nejednoznacnd ustanoveni a chybné odkazy na zasadni
metodiky, kterymi se méli prijemci fidit.

V Zasadach 2013-2014 MSMT uvadélo, 7e vyse spolutdasti 7adatele je jednim z hlavnich
parametr(, a proto je téZ hodnoticim kritériem. Soucasné viak MSMT stanovilo, e toto
kritérium nelze uplatfiovat vidy. MSMT schvalovalo vyjimky z nutnosti dodrzet stanovenou
miru spolufinancovani. MSMT timto postupem dévalo Zadateldim, resp. piijemciim nejasné
a zavadéjici informace. MSMT nejasnym nastavenim podminek pro spolufinancovani
a schvalovani vyjimek z dofinancovani pfi poskytovani dotaci vytvarelo netransparentni
prostiedi a nerovné podminky pro Zadatele o dotace.

Zasady Programu 133510 hovofily také o tzv. mimoradnych zaleZitostech, v ramci kterych
nemusely byt uplatfiovany nékteré stanovené podminky. Tento pojem vSak nebyl nikde blize
vymezen. V letech 2013 a 2014 byla ¢ast Zadosti schvalovana k realizaci vtomto rezimu.
Postup, kdy MSMT pfidélovalo dotace ze statniho rozpoctu v neoficidlnim a pravidly
nezajisténém schvalovacim procesu, byl nesystémovy. MSMT poskytovanim dotaci v rezimu
tzv. mimoradnych zalezitosti vytvarelo netransparentni prostiedi a nerovné podminky pro
Zadatele o dotace.

3. Rozhodovani o podpore

Za roky 2013-2015 bylo v ramci Programu 133510 vyplaceno vice ne? 2,2 mld. K& MSMT
prijemce kazdorocné vybiralo ze stovek zadosti.

Graf €. 2: Pocty Zadosti o podporu v letech 2013-2015 a pocty akci s vyplatou podpory
v daném roce
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Tabulka €. 2: Zakladni terminy dotacniho fizeni v letech 2013-2015

Rok Vyhlaseni Podavani zadosti Schvaleni rozdéleni prostiedka
2013 13.7.2012 10.9.-30.9. 2012 25.6.2013
2014 3.7.2013 10.9.-30.9. 2013 19.5.2014
2015 15.12. 2014 5.1.-31.1.2015 11. 8. 2015
2015 - 2. kolo 4.11.2015 4,11.-11.11.2015 24.11. 2015
Zdroj: informace MSMT, dokumenty Stdtni podpora sportu pro roky 2013-2015, materialy z jednani porady
vedeni MSMT.

Kromé radnych procesl pridélovani dotaci uvedenych v tabulce probéhlo v letech 2013 a 2014
i nékolik zménovych fizeni, popf. jejich dodatk(. BEhem nich byly schvalovany zmény objemu
poskytnuté podpory, ruseni ¢i zafazovani novych akci do Programu 133510, vyjimky ze zdsad
apod. Zdoklad(, které MSMT predloZilo skupiné kontrolujicich NKU, nebylo zfejmé,
jakym zplsobem dochazelo v ramci zménovych fizeni v letech 2013 a 2014 k vybéru akci
pro doplnénido Programu 133510. Vybirany byly jak akce, u kterych byly podany Zadosti spolu
s ostatnimi v ramci fadného terminu v zafi pfislusného roku, tak i akce, o jejichZz podporu bylo
zazaddno mimo standardni fizeni, tj. po datu radného terminu. Postup dodatecného
zarazovani akci do Programu 133510, ktery MSMT v letech 2013 a 2014 uplatriovalo, byl
netransparentni.

Poskytovani dotaci bylo z hlediska realizace akci problematické zejména z dlivodu pozdniho
rozhodovani MSMT o poskytnuti dotaci. Zasady Programu 133510 stanovily, Ze &erpani
poskytnuté dotace je uréeno pro dany kalendarni rok a jeho presun do roku dalsiho nebude
MSMT zasadné projedndavat. Za této podminky mQZe zafazeni investi¢nich akci do Programu
133510 v poloviné roku, jak tomu bylo v kontrolovaném obdobi, zplsobit Zadatel(m,
resp. pfijemclm problémy s ¢asovym zabezpecenim akci. Vzhledem k ¢asové a financni
narocnosti nékterych investicnich akci zacali néktefi pfijemci s realizaci mnohem dfive, nez jim
byla pfiznana dotace, cozZ vyplynulo z dokumentace predloZenych akci. Vzhledem k charakteru
vétsiny prijemcl — jsou to vétSinou nestatni neziskové organizace — by vSak mohl takovy
postup MSMT nékterym subjektiim bez dostateéného finanéniho zazemi pisobit prekazky
v pristupu k podpore ze statniho rozpoctu.

Nékteré akce byly uz pfed zafazenim do Programu 133510 v pokrocilé fazi realizace. Napf. na
akci, jejimZ predmétem byla rekonstrukce povrchu viceucelového htisté, resp. stavba hristé
nového, podal pfijemce Zadost dne 11. 11. 2015, zafazeni do Programu 133510 projednalo
MSMT dne 24. 11. 2015. Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi 6,6 mil. K¢ bylo vydéno dne
10. 12. 2015 s terminem pro dokonceni realizace akce do 31. 12. 2015, tj. za 21 dni. O zarazeni
jiné akce sdotaci 10,0 mil. K¢, jejimz predmétem byla rekonstrukce umélého povrchu
fotbalového hristé, bylo rozhodnuto dne 15. 10. 2013. Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo
vydano dne 19. 11. 2013 s terminem pro dokonceni 30. 11. 2013, tj. za 11 dni. Tento termin
prijemce dodrzel.

MSMT v zasaddch Programu 133510, pop¥. v dokumentu Stdtni podpora sportu, deklarovalo
nékolik kritérii pro posuzovani Zadosti. Jednotliva kritéria vSak neméla pfifazeny zadné vahy
podle vyznamnosti. Nebylo tak zfejmé, jakym zpisobem bude pomoci téchto kritérii MSMT
zadosti hodnotit.
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V dokumentu Stdtni podpora sportu pro rok 2016 a v zasadach pro rok 2016 jiz MSMT
vymezilo, jakym zpUsobem bude podle kritérii, kterd stanovilo, jednotlivé Zadosti hodnotit
a jaké bodové ohodnoceni Ize u kazdého kritéria ziskat.

Zasady Programu 133510 uvadély, Ze vybér akci k realizaci provede expertni komise.
Z predlozenych zapisi zjednani expertnich komisi', popf. Narodni rady pro sport!
a z podkladil pro poradu vedeni MSMT vyplyva, Ze expertni komise, resp. Narodni rada pro
sport projednavaly jiz pfipravené navrhy akci k podpore, které byly po pfipadnych drobnych
Upravach schvalovany. K samotnému hodnoceni podle kritérii a vybéru akci k podpore komisi
tak nedochdazelo. MSMT NKU nedoloZilo a nesdélilo, kdo a jakym zpdsobem vypracovaval
navrhy rozdéleni prostiedkd, které nasledné projednala expertni komise ¢i Narodni rada pro
sport. Neni tak zfejmé, jakym zplisobem a zda vibec byla deklarovana kritéria vybéru
aplikovana.

Vzhledem k uvedenému se jevi €innost expertnich komisi, resp. Narodni rady pro sport
v ramci procesu poskytovani dotaci pouze jako formalni schvalovani prehledd akci k podpore,
které byly dle vyjadfeni MSMT sestaveny jiz dfive v sekci sportu.

Postup vybéru akci pro zarazeni do Programu 133510 byl vletech 2013-2015
netransparentni.

Nasledujici graf zobrazuje subjekty, které z Programu 133510 v letech 2013-2015 ziskaly
v souhrnu za vSechny podporené akce 20 mil. K¢ a vice.

Graf ¢. 3: Prijemci s nejvétsim objemem dotaci poskytnutych z Programu 133510 v letech
2013-2015
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Zdroj: prehledy poskytnutych dotaci MSMT.

13 pro rok 2015; zapisy pro rok 2013 MSMT neptedlozilo viibec.
14 Pro rok 2014.
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Z hlediska objemu ziskanych dotaci ostatni piijemce vyrazné prevy$uje SPORTOVNI AREAL
PRAHA, spolek. V kontrolovaném obdobi ziskal na realizaci tfi akci témér 249 mil. K¢, coz
predstavuje vice nez 11 % celkového objemu prostiedkl poskytnutych v letech 2013-2015
z Programu 133510 témér tfem stlm prijemcd.

3.1 Skuteénosti zjist&né na vybraném vzorku akci u MSMT

Kontrolou u MSMT a soucasné u pfijemctl dotaci byl provéfen vzorek 35 akci, které byly
realizovany 19 pfijemci. MSMT na tyto akce poskytlo celkem 518 mil. K&.

MSMT nevyradilo Zadosti, které byly podany po stanoveném terminu nebo byly

nekompletni.

e Ve 12 pfipadech byly 7adosti o dotace pfedlozeny MSMT po stanoveném terminu pro
predkladani zadosti o poskytnuti dotace. MSMT tyto Zadosti nevyradilo a poskytlo na jejich
zakladé dotace v celkové vysi 315,8 mil. K¢.

e Ve 14 pripadech nebyl vdokumentaci akci dolozen okamzik predloZeni Zadosti
o poskytnuti dotace. MSMT popsany a dolozeny systém evidovani zadosti o dotace nelze
povaZovat za priikazny. MSMT na tyto akce poskytlo dotace v celkové vysi 99,6 mil. K&.

e Slozky vybraného vzorku akci ve 30 pfipadech neobsahovaly povinné doklady k Zadostem,
pfip. je obsahovaly v nesprdvné formé, ptip. byly tyto doklady doloZeny az po terminu
uréeném pro predkladani zadosti o dotace. MSMT tyto Zadosti nevyradilo a poskytlo na
jejich zakladé dotace v celkové vysi 481,8 mil. K¢.

MSMT poskytlo dotace Zadatel(im, ktefi nespliiovali predpoklady pro zafazeni do Programu
133510. MSMT stanovilo v zdsadach Programu 133510 podminky podpory, a piesto nasledné
poskytovalo dotace Zadatellm, ktefi je nesplfiovali. NedodrZeni podminek se tykalo téchto
oblasti:

Vztahy k predmétnym nemovitostem

MSMT poskytlo dotace v celkové vysi 26,6 mil. K& na dvé akce, prestoze adatelé nebyli
vlastniky pozemkd, na kterych mély byt realizovany nové stavby — tento postup byl v rozporu
se zasadami Programu 133510.

MSMT poskytlo dotaci ve vysi 9,0 mil. K&, aniz by Zadatel doloZil, Ze je opravnén viechny
pozemky souvisejici s projektem dlouhodobé vyuzZivat.

MSMT v rozporu se zasadami Programu 133510 poskytlo dotace v celkové vysi 18,3 mil. K& na
dveé akce, jejichz cilem byla rekonstrukce objektu, na ktery bylo vazano zastavni pravo.

Nevyrovnané zavazky se statnim rozpoctem

MSMT v rozporu se zasadami Programu 133510 poskytlo dotace v celkové vysi 15,0 mil. K& na
tfi akce, prestoze Zadatelé méli v dobé podani Zadosti nevyrovnané zavazky se statnim
rozpoctem.

MSMT poskytlo dotaci na akce, jejichz tcel byl v rozporu s cili Programu 133510. Program

133510 je uréen na financovani investic do sportovnich zafizeni a sportovist. MSMT v rdmci

tohoto programu mj. poskytlo:

e dotaci ve vysi 1,3 mil. K¢ na projekt, ktery spocival v pofizeni informaéni a reprodukéni
techniky, zejména pocitact a kopirek;
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e dotace v celkové vysi 6,0 mil. K na dvé akce, jejichz pfedmétem byly investice do
vzduchotechniky v budové sidla organizace, ktera neni sportovnim zafizenim;

e (ast dotace ve vysi 0,3 mil. K¢, za kterou byl pofizen osobni automobil uréeny pro potieby
zastresujici organizace, nikoliv pro provozovani sportu.

Ucelem vyse uvedenych projektll nebylo financovani investic do sportovnich zafizeni
a sportovist. MSMT schvélenim dotaci na podporu téchto projektd neplnilo vécné ani
formalné cile Programu 133510.

MSMT poskytlo dotace odpovidajici vy$$imu podilu spolufinancovani ze statniho rozpoctu,
nez umoziovala pravidla Programu 133510. MSMT stanovilo v zdsadach Programu 133510
maximalné mozny podil financovani z prostiedk( statniho rozpoctu pro jednotlivé kategorie
projektd. V nékterych pfipadech schvalovalo vyjimky. Na podporu tfi akci poskytlo dotace
v celkové vysi 58,5 mil. K¢, coz Cinilo vidy 100 % celkovych naklad( projekt(, prestoze dle
zasad Programu 133510 mohly ziskat nejvySe 70 %. Vyjimka z dofinancovani byla schvélena
pouze u jedné z nich, a to aZ po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

MSMT vytvarelo pro pfijemce nerovné podminky, kdy? akceptovalo nedodrieni zavaznych
podminek, za kterych byla dotace poskytnuta. MSMT v rozhodnuti o poskytnuti dotace
stanovilo pfijemctm jako jeden z hlavnich zavaznych parametr( termin pro ukonceni realizace
akce, a to jako maximalni. Zaroven pro prekroceni této Ihlty nastavilo toleranci 30 dni.
Terminem dokoncéeni akce se dle zavaznych podminek v ptipadé stavby, na kterou bylo vyddno
stavebni povoleni, rozumi datum vydani kolaudacniho souhlasu. V pfipadé péti akci, jimz bylo
poskytnuto celkem 72,8 mil. K¢, bylo kolaudaéni rozhodnuti vydano po terminu stanoveném
v rozhodnuti o poskytnuti dotace, u jedné z akci aZ vice nez dva mésice po uplynuti této lhaty.
MSMT presto vydalo zavéreéné vyhodnoceni akci bez pfipominek s tim, Ze terminy byly
dodrieny, popf. Ze MSMT za vécné dokonéeni povazuje okamzik pfedani a datum kolaudace
je chdpano pouze evidencné.

MSMT provadélo kontrolu podle zakona o finanéni kontrole nedostateéné.
MSMT vydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotace z Programu 133510 pred provedenim
predbéZné Fidici kontroly spravcem rozpoc&tu®®.

Na kontrolovaném vzorku 35 akci bylo v 8 ptipadech zjiSténo, ze pres nedostatky akci zfejmé
z predlozenych spist ukoncilo MSMT zavéreéné vyhodnoceni bez pfipominek.

4. Kontrola MSMT u pfijemct

Kontrolu MSMT provadélo pouze na zakladé pisemnych doklad( pfi administraci jednotlivych
akci. Kontrolu u pfijemce provedlo v letech 2013—-2015 pouze u dvou akci Programu 133510
(jedna akce byla realizovana v roce 2011, druha v roce 2012), na které bylo vyplaceno celkem
7,6 mil. K¢. Jednalo se o jednoho pfijemce, prostfednictvim néhoz byly prostfedky poskytnuty
sedmadvaceti organizacim. MSMT provedlo kontrolu na mist& u osmi z nich. Ty ziskaly celkem
2,4 mil. K&. V letech 2013-2015 nebyla zkontrolovana zadnd akce z let 2013 a 2014.

15 Ustanoveni § 26 zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond
(zdkon o finan¢ni kontrole), § 10 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zakon o financéni kontrole), ve znéni zdkona
¢.309/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sh.
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Rozsah kontroly, kterou provadélo MSMT u piijemcti, povazuje NKU vzhledem k objemu
prostiedkl statniho rozpoctu rocné vynakladanych prostfednictvim Programu 133510 za
nedostatecny.

5. Skuteénosti zjisténé na vybraném vzorku akci u pfijemca dotaci

Kontrola byla provedena u 19 pfijemcd dotaci, kterym byly v letech 2013-2015 poskytnuty
prostiedky z Programu 133510 na realizaci vybranych 35 akci. Na vybraném vzorku akci bylo
v nékterych pripadech zjisténo, Ze se prijemci dotaci dopustili poruseni ustanoveni zdvaznych
podminek, které byly soucasti rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Prijemci nepostupovali pfi vybéru dodavatele podle zdkona o verejnych zakazkach.

e Vjednom pfipadé pfijemce dotace ve vysi 10 mil. K¢ nepostupoval pfi vybéru zhotovitele
dila zpisobem stanovenym pro verejného zadavatele podle zakona o verejnych zakazkach,
jak mu bylo uréeno zavaznymi podminkami. V souvislosti s tim se tak dopustil rady
poruseni tohoto zakona. V ramci zadavaciho fizeni mj. nepostupoval v souladu se zasadou
rovného zachazeni, kdyz jeho hodnotici komise nevyradila nabidku, kde nacenény vykaz
vymér neobsahoval nékteré polozky!®, pfi¢em? tato nabidka se nasledné stala vitéznou.
Pfijemce dotace dodatkem ke smlouvé také umoznil podstatnou zménu predmétu
smlouvy, resp. doplnil polozkovy rozpocet a zménil jednotkové ceny nékterych polozek?’.

e Pfijemce dvou dotaci v celkové vysi témér 18,3 mil. KE nepouZil pro zadani verejné zakazky
na stavebni prace spravny druh zadavaciho Fizeni*®. Zakdzku neopravnéné rozdélil na dvé,
u kterych pouzil zjednodusené podlimitni Fizeni, ackoliv obé akce spolu Uzce souvisely,
jednalo se o plnéni stejného druhu, které mélo byt zadano jako zakdzka jedna. Soucet
predpoklddanych hodnot verejnych zakazek presahl zdkonem stanoveny limit 10 mil. K¢
pro pouziti zjednoduseného podlimitniho fizeni.

e NKU zjistil pochybeni pii zadavani vefejnych zakazek i u dalsich sedmi pFijemctl dotaci.

PFijemci nesplnili termin ukonéeni realizace!® a proplaceli prace pfed jejich provedenim.

e Prijemci dotace ve vysi 35 mil. K¢ byl vydan kolaudacni souhlas s uzivanim stavby, jejiz
realizace byla predmétem podpory, 72 dn(, resp. 42 dn0 pfi zapocteni tolerance, po
maximalnim terminu ukonceni realizace stanoveném v rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Faktury za provedené prace byly proplaceny, prestoze prace nebyly ke dni jejich proplaceni
provedeny v plném rozsahu. Projekt nebyl iplné realizovan ani ke dni fyzické kontroly NKU,
tj. témér po roce od deklarovaného ukonceni realizace a proplaceni vSech faktur z dotace.
Pfijemce v tomto pfipadé navic porusil zavazné podminky i tim, Ze neuchoval stavebni
denik, ktery by umoznil fradné provedeni kontroly.

e Nedodrzeni terminu bylo zjisténo i u dalSich ¢tyr akci s celkovou dotaci ve vysi 37,8 mil. K¢
realizovanych tfemi pfijemci, kterym byly vydany kolaudaéni souhlasy s uzZivanim staveb,
jejichz realizace byla predmétem podpory, 31 az 55 dnu, resp. 1 den az 25 dnQ pfi
zapoctenitolerance, po terminu ukonéeni realizace stanoveném v rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

16 Ustanoveni § 6 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

17" Ustanoveni § 82 odst. 7 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

18 Ustanoveni § 21 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

1% Dle zdvaznych podminek, které jsou sou&asti rozhodnuti o poskytnuti dotace, se ,,... terminem dokonéeni akce,
na kterou bylo vyddno stavebni povoleni, rozumi datum kolaudacniho souhlasu...”
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e Pfijemce dotace ve vysi 9 mil. K¢ proplatil faktury za provedeni praci, které nebyly v dobé
proplaceni dokonceny nebo nebyly provedeny vibec.

Ve vSech uvedenych pfipadech, kdy byl vydan kolaudacni souhlas po terminu pro ukonéeni
realizace akce, vydalo MSMT zavére¢né vyhodnoceni akce s tim, Ze termin pro dokoné&eni
povazuje za splnény (viz kapitola Ill.4. tohoto kontrolniho zavéru).

PFijemce nesplnil zavazny technicky parametr.

PFijemce dotace ve vysi 9 mil. K¢ nedodrzel zadvaznou hodnotu parametru ,,zpevnénd plocha
zdmkové dlazby”, presto v podkladech pro zavére¢né vyhodnoceni akce uvedl|, Ze tento
parametr byl splnén.

Pfijemce nesplnil povinné dofinancovani z vlastnich zdroju.

Pfijemce dotace ve vysi 0,8 mil. K¢ nedodrzel zavaznou hodnotu parametru ,viastni zdroje
ucastnika programu®; akci mél spolufinancovat ¢astkou 269 tis. K¢, avSak ve skutecnosti do
projektu vlozil jen 84 tis. K¢.

Pfijemce prevadél financni prostifedky na jiny ucet.

Prijemce dotaci prevadél z projektovych uctu tfi kontrolovanych akci finanéni prostiedky
ur¢ené na uhradu DPH na jiny vlastni ucet, coz zdvazné podminky pro cerpani dotace
neumoznovaly. Ddle pfijemce dotaci ve finan¢énim vyporadani viech t¥i akci uvedl, Ze dotace
k 31.12. 2014 vycerpal, prestoze dotace v daném roce, tj. 2014, v pIné vysi nevycerpal a jejich
¢ast uréenou na Uhradu DPH z faktur proplacenych v prosinci 2014 zadrzel a pouzil az v roce
nasledujicim. Pfijemce timto postupem porusil vyhlasku, kterou se stanovi zdsady a terminy
finanéniho vyporadani vztah( se statnim rozpoétem?°.

PFijemce poskytl zalohu z dotace.
Prijemce dotace ve vysi 10 mil. K¢ poskytl zhotoviteli zalohu ve vysi 1 mil. K&, prestoze to
zavazné podminky pro Cerpani dotace vyslovné zakazovaly.

U Sesti prijemct vyhodnotil NKU zjisténé nedostatky jako poruseni rozpoétové kazné®!
a predal oznameni prislusSnému spravci dané.

20 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) vyhlasky & 52/2008 Sb., kterou se stanovi zdsady a terminy finan&niho

vyporadani vztaht se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo Narodnim fondem.
21 Ustanoveni § 44 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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