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Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/19

Penézni prostredky statu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostredku statu uréenych
na Ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostiednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd
agentura Ceské republiky.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2015, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a ndsledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ¢ervna 2016
do prosince 2016.

Kontrolované osoby:

Grantova agentura Ceské republiky, Praha (déle také ,GA CR“); Univerzita Karlova v Praze;
Masarykova univerzita, Brno; Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem; Univerzita
Palackého v Olomouci; Univerzita Pardubice; Biofyzikalni ustav AV CR, v.v.i., Brno; Ustav
experimentalni botaniky AV CR, v.v.i., Praha; Ustav fyzikdlni chemie J. Heyrovského AV CR,
V. V. i.,, Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly kontrolované osoby — GA CR a Univerzita
Karlova, vyporadali jednotlivi vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvoléni, které proti rozhodnuti o ndmitkdch podaly GA CR a Univerzita Karlova, bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 20. bfezna 2017,
schvdlilo usnesenim¢.10/V/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Souhrn

NKU proved! kontrolu poskytovani, erpani a uZiti penéZnich prostfedkd statu uréenych na
Ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostiednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura
Ceské republiky.

GA CR je organizaéni slozkou statu a spravcem rozpoctové kapitoly. Ridi se zdkonem
¢. 130/2002 Sb.! (dale také ,zakon”) a zabezpeluje zejména vyhladovani vefejnych souté?i ve
vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich (dale také ,VaVal“) na podporu zakladniho
vyzkumu?. V letech 2011 a7 2015 poskytla GA CR na podporu grantovych projektl zakladniho
vyzkumu 15,3 mld. K¢. Specifikace jednotlivych skupin grantovych projektli je uvedena
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolou bylo zejména provéreno, zda penéini prostfedky na podporu zdkladniho vyzkumu
poskytovala GA CR v souladu s narodnimi koncepénimi dokumenty a pravnimi predpisy
transparentnim zplUsobem a zda tyto prostredky prinesly predpokldadané vysledky.

NKU proved! kontrolu u GA CR a osmi pfijemct podpory, u kterych provéfil 33 projektd.
NKU pfi kontrole zjistil:

GA CR neplnila povinnost spolupodilet se na zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na dalsi
faze inovaéniho procesu?, ktera ji byla uloZzena Ndrodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na léta 2009-2015. GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum?,
prestoZe z narodnich koncepénich dokumentt tato potieba jednoznacné vyplyva. U verejné
soutéze na podporu standardnich grantovych projekti na rok 2012 postupovala v rozporu
se zakonem. Kontrolou byly zjistény skutecnosti, které negativné ovlivnily transparentnost
vybéru projektd. Cile jiz ukoncenych kontrolovanych projekti byly splnény. Kvalitu
dosahovanych vysledkii GA CR souhrnné za poskytnutou podporu nesledovala, celkové
dopady podpory tak nebylo mozné vyhodnotit. V kvalité zakladniho vyzkumu Ceska
republika za evropskym priimérem zaostava.

1 Zakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
Zakladni vyzkum byl v kontrolovaném obdobi zakonem ¢&. 130/2002 Sb. definovan jako teoretickd nebo
experimentalni prace provadéna zejména za ucelem ziskani novych védomosti o zakladnich principech jevl
nebo pozorovatelnych skutecnosti, ktera neni primarné zamérena na uplatnéni nebo vyuZiti v praxi.
S ucinnosti od 2. 7. 2016 se zakladnim vyzkumem rozumi experimentalni nebo teoreticka prace vykonavana
predevsim za Ucelem ziskani novych poznatkl o zékladnich principech jevll a pozorovatelnych skutecnosti,
kterd neni zamérena na prfimé komercni uplatnéni nebo vyuziti.

Aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a realizace jejich vysledkd v inovacich.

Orientovany zakladni vyzkum je definovan ve strategickém dokumentu Ndrodni priority orientovaného
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci. Orientovany zakladni vyzkum se provadi s o¢ekdvanim ziskani
novych poznatk(, které vytvofi Sirokou znalostni zdkladnu pro feSeni soucasnych nebo ocekavanych
problém, vyuZiti soucasnych nebo ocekavanych pfileZitosti.



1. Grantové agentuie Ceské republiky byla uloZena povinnost spolupodilet se na zajisténi
vazby zakladniho vyzkumu na dal$i faze inovaéniho procesu, pfesto GA CR tuto
provdzanost nesledovala, nevyhodnocovala a systematicky nepodporovala. Podpora
projektd zahrnujicich vSechny faze inovacniho procesu pritom vede k zefektivnéni ¢innosti
vyzkumnych organizaci.

2. GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum s cilem podpofit oblasti s vy3sim
predpokladem navaznosti a vyuziti vysledk( v naslednych fazich inovacniho procesu.
Namisto koncentrace ¢asti podpory do strategickych oblasti upfednostriovala rovhomérné
rozlozeni podpory grantovych projektli do vSech péti védnich oborl, které postihuji
vSechny oblasti zakladniho vyzkumu. Z narodnich koncepcnich dokument( i z internich
materidld GA CR pfitom vyplyvd potieba strategického orientovdni &asti zakladniho
vyzkumu do stanovenych prioritnich oblasti VaVal.

3. V oblasti verejnych soutézi na podporu standardnich grantovych projektd na rok 2012
a na ,podporu excelence” na rok 2014 byly kontrolou zjistény skute¢nosti, které negativné
ovlivnily transparentnost vybéru projektd. V rozporu se zakonem GA CR zménila podminky
jiz vyhlasené verejné soutéZe. Vytvofila tak nerovné soutéini podminky, ¢imZz mohla
nékteré uchazeée zvyhodnit. Pfedsednictvo GA CR rozhodlo o poskytnuti podpory jinym
projektim, nez které navrhla oborova komise na zakladé hodnoceni projektd, které bylo
vysledkem odbornych jedndni a oponentnich posudkl externich hodnotitell, véetné
zahrani¢nich. Hodnotici kritéria uvedena v zadavacich dokumentacich nebyla zcela totozna
s kritérii, ktera hodnotili posuzovatelé v hodnoticich protokolech. GA CR nevytvérela
pisemné zdznamy o hodnoceni veskerych kritérii, a jejich zohlednéni tak nebylo ovéritelné.

4. GA CRvyplacela podporu na druhy a daldi roky feseni projekt(i vidy aZ po uzavieni dodatku
ke smlouvé o poskytnuti podpory na dany rok. Témito dodatky pfitom nebyly ve vétsiné
pfipadi ménény jiz sjednané podminky. Nutnost uzavieni téchto dodatkid vedla
k administrativné naroénému systému pro GA CR i pfijemce a rovné? k opozdénému
vypldceni podpory pfijemctim.

5. GA CR nesledovala kvalitu dosahovanych vysledkd za jednotlivé védni obory ani souhrnné
za poskytnutou podporu, a nemohla proto adekvatné vyhodnotit celkové dopady této
podpory.

6. V kvalité zdkladniho vyzkumu Ceska republika nedosahuje evropského priiméru. Zaostava
za evropskym primérem v indikatorech méficich kvalitu publikaci, které jsou témér
vyhradnim vystupem zakladniho vyzkumu a méfitkem Uspé&3nosti jejich autorl. Ceskd
republika rovnéz neni Uspésnd v mezindrodnim srovnani v ziskavani grantl Evropské
vyzkumné rady.

7. Cile jiz ukoncenych kontrolovanych projektl prijemci splnili, neméli vSak povinnost
smluvné se zavazat ke konkrétnimu poctu a kvalité dosazenych vysledkl (vystupt z cild,
predevsim ve formé publika¢ni ¢innosti). U 13 projekt( bylo zjisténo poruseni podminek
¢erpani poskytnuté podpory, které NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoétové kazné.



Finanéni kontroly® provedené GA CR poukazuji na narist zjisténych poruseni opravnéného
pouziti finan¢nich prostfedkd i poctu podanych ozndmeni finanénimu dradu.

Doporuceni:

NKU doporuéuje, aby GA CR:

e sledovala, vyhodnocovala a systematicky podporovala provdzanost grantovych projekt(
zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi inovacniho procesu;

e cilené smérovala podporu i do orientovaného zakladniho vyzkumu;

e odstranila ze zadavacich dokumentaci verejnych soutézi na podporu projektd moznost
prodlouzit soutézni |hdatu, coz je v rozporu s ustanovenim § 17 odst. 2 zdkona
¢. 130/2002 Sb.;

e sjednotila hodnotici kritéria uvedena v zadavacich dokumentacich s hodnoticimi kritérii
uvedenymi v hodnoticich protokolech a vytvarela pisemny a ovéfitelny zdznam
o hodnoceni veSkerych hodnoticich kritérii;

e uzavirala dodatky ke smlouvam o poskytnuti podpory jen v opodstatnénych pfipadech;

e sledovala a vyhodnocovala kvalitu vysledk( souhrnné za vSechny podporené projekty.

I. Uvod do kontrolované problematiky
A. Cinnost GA CR

GA CR byla zfizena zékonem ¢&. 300/1992 Sb.° a svou &innost zahdjila v roce 1993. V sou¢asné
dobé se Fidi zdkonem €. 130/2002 Sb. GA CR poskytuje Géelovou podporu grantovych projekt
zakladniho vyzkumu formou verejnych soutézi ve vyzkumu, experimentdlnim vyvoji
ainovacich. Je povinna svoji Cinnost Fidit pfislusSnymi pravnimi predpisy a narodnimi
koncepénimi materidly upravujicimi oblast VaVal. Na léta 20162020 ma GA CR rovné?
vypracovanou vlastni koncepci ¢innosti.

GA CR zabezpetuje zejména pfipravu a realizaci skupin grantovych projektti, hodnoceni
a vybér ndavrhl projekt, kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti
o poskytnuti podpory a cerpani, hodnoceni a kontrolu pribéhu reSeni, spolupraci
s obdobnymi zahrani¢nimi agenturami.
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B. Objem a struktura poskytnuté ticelové podpory

Prehled ucelové podpory GA CR v obdobi let 2011 a7 2015 dle skupin projektd zobrazuje
nasledujici tabulka.

5 Finanéni kontrola dle ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona.
6 Zékon &.300/1992 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje.



Tabulka €. 1: Uéelova podpora GA CR dle skupin projektt v letech 2011 a7 2015 (v tis. K¢)

Skupiny projektt 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem A

celkem
Standardni projekty 1955230 |2 288 403 |2 505 378 |2 552 850 |2 752 629 | 12054490 | 78,6 %
Postdoktorské projekty 192299 | 478890 | 248237 | 278215| 177377 | 1375018| 9,0%
Projekty na podporu excelence - 36276 | 328428 | 468169 | 485517| 1318390| 8,6%
Doktorské projekty 159 448 39 380 - - - 198828 | 1,3%
Mezindrodni projekty 40270 42 432 22 446 36212 52518 193878 | 1,3%
Juniorské granty - - - - 89 791 89791| 0,6%
Bilateralni projekty - - 32314 13386 2038 47738 | 0,3%
EUROCORES 16172 12591 8 696 543 - 38002 | 0,2%
LA granty - - - - 14 855 14855| 0,1%
Celkem 2363419 |2 897 972 |3 145499 |3 349 375 (3574 725 | 15330990 | 100 %

Zdroj: piehled téelové podpory GA CR.
Pozn.: Bez zapocitani vratek grantd.

NejvétSimi prijemci ucelové podpory zakladniho vyzkumu byly vefejné vyzkumné instituce
a vysokeé gkoly. V letech 2011 a7 2015 obdrzely celkem 15,3 mid. K&. U&elovou podporu GA CR
¢lenila do péti védnich oborl’. Rozdéleni tiéelové podpory dle pFijemcl a védnich obord uvadi
nasledujici graf.

Graf ¢. 1: Ucelova podpora GA CR dle pfijemct a védnich obor v letech 2011-2015
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Zdroj: data poskytnuta GA CR.

V letech 2011 a7 2015 rozdélila GA CR tcelovou podporu mezi jednotlivé obory rovnomérné.
Podil na celkové podpore se pohyboval od 18 % u spolecenskych a humanitnich véd, do 23 %
u véd o nezivé prirodé.

Pramérna predpokladand podpora jednoho standardniho projektu v letech 2011 az 2016 Cinila
5,5 mil. K¢ U projektl na ,podporu excelence” Cinila priimérnd predpokladana podpora
jednoho projektu s pocateénim rokem reseni 2012 témér 93 mil. K¢ a s pocate¢nim rokem
reSeni 2014 témér 64 mil. K¢.

C. Proces hodnoceni navrhti projekta

GA CR vyuzivd metodu hodnoceni navrhG projektd ,peer review”, neboli hodnoceni navrhi
projektl experty. Kazdy ndvrh projektu musi mit minimalné dva nezavislé posudky.

7 Védy o neZivé pfirodé, technické védy, zemédélské a biologicko-environmentalni védy, |ékafské a biologické
védy, spolecenské a humanitni védy.



K projektlim, které postoupi do dalsi faze posuzovani, musi byt nasledné vypracovan alespon
jeden zahrani¢ni posudek.

Projekty jsou hodnoceny experty v rdmci hodnoticich panel(, poté jsou hodnoceny oborovymi
komisemi. O poskytnuti Ucelové podpory s prihlédnutim k vysledkiim tohoto hodnoceni
rozhoduje predsednictvo GA CR.

Podminky pro uchazeée o poskytnuti podpory jsou zakotveny v zadavaci dokumentaci
vyhldsené verejné soutéze. Kritérii hodnoceni jsou cile projektu, ndvrh zplsobu feseni, navrh
vystupl feseni, zahrani¢ni spoluprace uchazece, posouzeni predchozi spoluprace uchazece
s GA CR a pfiméFenost finanénich pozadavkd.

D. Zaméreni kontroly

Pfi kontrolni akci bylo provéreno, zda poskytovand ucelova podpora zabezpecovala ukoly
a cile stanovené narodnimi koncepénimi dokumenty vyzkumu, vyvoje a inovaci, zda GA CR
sledovala a vyhodnocovala dopady této podpory a zda byl proces vybéru projektQ
transparentni. Dale bylo provedeno mezinarodni srovnani trovné zakladniho vyzkumu.

Kontrola byla zamérena na nasledujici dil¢i otazky:

e zda GA CR poskytovala Uéelovou podporu zékladniho vyzkumu v souladu se zakonem
a narodnimi koncepc&nimi materidly v oblasti VaVal;

e zda byly vefejné soutéie vypsané GA CR transparentni;

e zda GA CR nastavila a realizovala efektivni systém kontroly pribéhu Feseni projektd;

e zda GACR sledovala a vyhodnocovala dosaZené vysledky u jednotlivych podpofenych
projektd a souhrnné za celou poskytnutou podporu;

e mezinarodni srovnani urovné zakladniho vyzkumu;

e zda byly dodrzeny podminky ¢erpani a pouziti dotace stanovené poskytovatelem dotace
a obecné zavazné pravni predpisy.

V rdmci kontrolni akce byla také provedena kontrola u 33 projektd zakladniho vyzkumu.
Kontrolovano bylo 27 jiz ukoncéenych standardnich projektli, 1 standardni projekt
s predpokladanym ukoncenim vroce 2017 a 5 projektd na ,podporu excelence”
s predpokladanym ukoncéenim v roce 2018. Kontrola byla provedena predevsim z pohledu
legality, ucelovosti vynaloZenych penéznich prostfedkl a dosazeni stanovenych cilG projektd.
Ke kontrole byly vybrany projekty ze skupiny standardnich projekt(, na kterou GA CR poskytla
pres tfi Ctvrtiny celkové podpory, a projekty na ,podporu excelence”, jelikoz se jedna
o skupinu projektd s jednoznacéné nejvétsi primeérnou schvalenou podporou na jeden projekt.
Kritériem vybéru konkrétnich projektt byla predevsim vyse udélené podpory a doba ukonceni
projektu.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v textu kontrolniho zavéru aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.



Il. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem

1. GA CR nesledovala, nevyhodnocovala a systematicky nepodporovala provazanost
grantovych projektd zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi inovacniho procesu,
a nepostupovala tak v souladu s narodnimi koncepénimi materialy v oblasti VaVal

Cinnost poskytovatele podpory musi byt v souladu se viemi pro né&j zavaznymi predpisy
a dokumenty. Poskytovatel fidi svoji Cinnost rovnéz podle podrobnéjSich vlastnich
koncepcnich material(, které by mély byt se zdvaznymi predpisy a dokumenty v souladu.

Kontrolou bylo provéfeno, zda GA CR fidila svoji ¢innost v souladu s vnitFnimi materidly
a ndrodnimi koncep&nimi dokumenty VaVval.

Strategickym dokumentem na narodni Urovni, ktery udava hlavni sméry v oblasti VaVal
a zastfeSuje ostatni souvisejici strategické dokumenty Ceské republiky, je Ndrodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky (dale také ,NP VaVal“). Ve statutu Grantové
agentury Ceské republiky, ktery schvaluje vldda, ma GA CR stanoveno, 7e Géelovou podporu
poskytuje v souladu s NP VaVal. Dalsi vyznamné souvisejici strategické dokumenty v oblasti
VaVal predstavuji predevsim Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci (déle také ,,Narodni priority“) a Ndrodni inovacni strategie Ceské republiky.

Do roku 2015 neméla GA CR vytvorenu koncepci, podle které by svoiji ¢innost Fidila. Nasledné
GA CR vypracovala Koncepci &innosti Grantové agentury Ceské republiky na léta 2016-2020
(ddle také , Koncepce 2016“).

GA CR nesledovala, nevyhodnocovala a systematicky nepodporovala provazanost grantovych
projektl zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi inovaéniho procesu. Jak vyplyva z narodnich
koncepcnich dokumentd, ke zlepSeni efektivity vyuZivani novych poznatk( VaVal v praxi je
nutné podporovat zejména projekty, které zahrnuji vSechny faze inovacniho procesu. Timto
zpusobem zaroven dojde k zefektivnéni cCinnosti vyzkumnych organizaci a rozvoji jejich
spoluprace s aplikacni sférou, véetné vyssiho zapojeni podnik(i do vyzkumu. Na rozdil napf. od
Finska a Svédska, které patii k evropskym lidrim v oblasti VaVal, Ceska republika striktné
rozliSuje mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem, o to vétsi diraz by mél byt kladen na jejich
provazanost.

Spoluodpovédnost za zajisténi vazby zdkladniho vyzkumu na dalsi faze inovacniho procesu
byla Grantové agentuie Ceské republiky stanovena V Ndrodni politice vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015. Potteba zajisténi vazby zékladniho vyzkumu na
dalsi faze inovacniho procesu a nutnost podporovat inovacni proces jako celek je zdlraznéna
i v dalsich narodnich koncepénich materidlech, kterymi je GA CR na zékladé usneseni vlady
povinna fidit svoji Cinnost. Zminuje ji i Koncepce 2016 adlvodovd zprava kzakonu
¢.110/2009 Sb.8

8 Zékon €. 110/2009 Sb., kterym se méni zakon & 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych

prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje).



Podpora projektd zahrnujicich vSsechny faze inovacni procesu vede k zefektivnéni ¢innosti
vyzkumnych organizaci. Grantové agentufe Ceské republiky byla ulofena povinnost
spolupodilet se na zajisténi vazby zdkladniho vyzkumu na dalsi faze inovacéniho procesu, presto
GA CR tuto provéazanost nesledovala, nevyhodnocovala a systematicky nepodporovala.

2. GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum

Poskytovatel podpory by mél nastavit a realizovat systém alokace této podpory, ktery bude
v souladu s jeho puUsobnosti, pravomocemi a odpovédnosti a vytvofi idedlni podminky pro
dosaZeni pozadovanych vysledkd.

Kontrolou byl provéFfen zpGsob, jakym GA CR rozhodovala o alokaci prostfedké na jednotlivé
skupiny a obory grantovych projekt( a zda poskytovana ucelova podpora zabezpecovala ukoly
a cile stanovené narodnimi koncepcnimi dokumenty VaVval.

V Nérodnich prioritdch je definovdno celkem Sest prioritnich oblasti a ke kazdé z nich nékolik
prioritnich podoblasti s definovanymi konkrétnimi cili. Hlavnim pfinosem a smyslem
formulace téchto prioritnich oblasti je strategické orientovani ¢asti (zejména aplikovaného,
ale i ¢asti zakladniho) narodniho vyzkumu, vyvoje a inovaci do oblasti, které napomohou resit
zasadni sou¢asné a predvidatelné budouci problémy a vyzvy Ceské republiky a umozni vyuZit
potencidlni pfilezitosti pro jeji vyvazeny rozvoj.

Z narodnich koncepénich materiald, kterymi je GA CR na zékladé usneseni vlady povinna Fidit
svoji ¢innost, jednoznacné vyplyva dllezitost podpory orientovaného vyzkumu a skutecnost,
Ze orientace na prioritni oblasti by se méla tykat rovnéz zakladniho vyzkumu, a tedy pfedevsim
¢innosti GA CR, jakozto jediného poskytovatele Géelové podpory zakladniho vyzkumu v Ceské
republice. Vhodnosti a potencidlu podpory orientovaného zakladniho vyzkumu si byla védoma
i GA CR, o ¢emi sv&d¢i Koncepce 2016 i pisludné zapisy ze zasedani predsednictva GA CR.

Poslanim GA CR je podpora zakladniho vyzkumu, ktery mGze byt tzv. badatelského (blue-sky)
charakteru, spocivajiciho primarné na principu stanoveni tematického zaméreni a cill
realizovanych projektdl VaVal zdola, tedy samotnymi vyzkumniky, nebo orientovaného
charakteru. GACR sméfovala podporu pouze do vyzkumu badatelského charakteru
a orientovany vyzkum nepodporovala.

GA CR nepodporovala ani nepodporuje 74dné projekty prihlagené k nékteré oblasti nebo
podoblasti Narodnich priorit. GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum, podporu
smérovala a sméfuje do neorientovaného zdakladniho vyzkumu. Z narodnich koncepcnich
dokumentu pritom vyplyva, Ze u neorientovaného zdkladniho vyzkumu je nizsi predpoklad
navaznosti a vyuziti vysledk( v ndsledném aplikovaném vyzkumu, experimentalnim vyvoji
a inovacich, které by mély pro Ceskou republiku pfindset praktické prinosy a prispét k rdstu
jeji konkurenceschopnosti a k naplfiovani dlleZitych potieb rozvoje spole¢nosti. GA CR
uprednostiovala rovnomérné rozloZzeni podpory grantovych projektt do vsech péti védnich
obord, které postihuji vSsechny oblasti zakladniho vyzkumu.




Z narodnich koncepénich dokumentd i zinternich materiall GA CR vyplyvd potfeba
strategického orientovani ¢asti zakladniho vyzkumu do oblasti, které napomohou resit zasadni
soucasné a predvidatelné budouci problémy a vyzvy Ceské republiky a umoZni vyuzit
potencialni pftilezitosti pro jeji vyvazeny rozvoj. Tyto oblasti jsou definovdny v ndrodnim
koncepénim dokumentu Ndrodni priority. GA CR viak upfednostriovala rovnomé&rné rozloZeni
podpory grantovych projektl do vSech péti védnich obort, které postihuji vSsechny oblasti
zakladniho vyzkumu a orientovany zakladni vyzkum nepodporovala.

3. Kontrolou byly zjisStény skutecnosti, které negativné ovlivnily transparentnost vybéru
projektl

Stanoveni, zvefejnéni a dodrZeni pravidel pro hodnoceni navrh(i projektl v rdmci vypsanych
verejnych soutézi je zdkladnim predpokladem pro transparentni proces hodnoceni a vybér
podporenych projektld. Pravidla musi byt zndma vSem potencidlnim zdjemcim o ucast
ve verejné soutézi, zajistovat jim rovné podminky, musi byt stanovena jasné a srozumitelné
nesmi byt ménéna v prlibéhu jiz vypsané verejné soutéze.

Kontrolou bylo provéfeno, zda GA CR nastavila a dodriovala interni postupy, hodnotici
i rozhodovaci procesy o podporach projektl tak, aby byly minimalizovany mozZnosti
ovliviiovani, subjektivniho a netransparentniho rozhodovani a byly vytvorfeny rovné podminky
pro vSechny uchazece o podporu.

U jiz vypsané verejné soutéZe na podporu standardnich grantovych projektl na rok 2012
GACR o 3est dnl prodlouZila soutéini |hGtu. Tuto zménu podminek GA CR nezvefejnila
v Obchodnim véstniku a o prodlouzeni soutézni lhlity informovala pouze na svych webovych
strankdch, a to den pred jejim ukoncenim. V té dobé jiz pfiblizné polovina uchazecl svoje
soutézni navrhy projektd podala. ProdlouZenim soutéZni lhiity tak GA CR zménila vyhladené
podminky vefejné soutéze, ¢imz porusila ustanoveni § 17 odst. 2 zakona. Zménou podminek
GA CR vytvofila uchaze€¢dim nerovné podminky, &imZ mohla nékterym uchaze&tim poskytnout
zvyhodnéni.

Soutéini lhGty GA CR stejnym zplsobem prodlouZila rovné? u vefejnych soutéii
postdoktorskych a bilaterdlnich projekttl s po¢ateénim rokem Fedeni 2012. GA CR poskytla
podporu projektim s pocatecnim rokem reSeni 2012 v pfipadé standardnich projektd ve vysi
2 836 805 tis. K¢, v pripadé postdoktorskych projektd ve vysi 303 351 tis. K¢ a v pfipadé
bilateralnich projektti ve vysi 41 103 tis. K&. Vekerou tuto podporu GA CR poskytla Uspé&snym
uchazeclim z verejnych soutézi, u kterych po vyhlaseni ménila podminky, ¢imz porusila zakon
a mohla uchazeclim vytvofit nerovné podminky.

GA CR si v zaddvacich dokumentacich veskerych vefejnych soutdZi na podporu grantovych
projektd zakladniho vyzkumu s pocatecnim rokem feseni 2013 a vSech ndsledujicich az do roku
2017 stanovila moZnost prodlouZzit soutézni lh(tu jiz vypsanych verejnych soutézi, a tim zménit
jejich podminky, coz je v rozporu se zakonem.

V rdmci vefejné soutéze na ,podporu excelence” na rok 2014 predsednictvo GA CR rozhodlo
o poskytnuti podpory jinym projektiim, nez které navrhla oborova komise. Oborova komise
navrhla k podpofre Ctyfi projekty sefazené od nejlepsiho po nejhorsi. Prvni dva projekty byly
predsednictvem GA CR piehodnoceny jako projekty k neudéleni dotace, zaroveri projekty




na tfetim a ¢tvrtém misté byly vyhodnoceny jako lepsi, a tudi? se predsednictvo GA CR
rozhodlo podpofit tyto projekty. Po vyhlaseni vysledk(i bylo podano pét stiZznosti na
rozhodnuti pfedsednictva GA CR. Stiznosti na rozhodnuti pfedsednictva GA CR byly podéany
dvéma cleny oborové komise a dale tfemi navrhovateli projektl. Stiznostmi se zabyvala
kontrolni rada GA CR, ktera vydala zdvazné stanovisko. Timto stanoviskem se pfedsednictvo
GA CR fidilo a rozhodlo o dodateéném udéleni podpory prvnim dvéma projektdim na ,,podporu
excelence” a soucasné rozhodlo o snizeni podpory u vsech ¢tyf podporenych projektd.

Vytvareni databaze hodnotitel( a jejich vybéru vénuje GA CR znaénou pozornost. Hodnotitelé
by méli predstavovat zaruku odbornosti a orientace na problematiku feSenou v konkrétnim
projektu. Poradi ndvrhl projektl sestavené oborovymi komisemi je vysledkem cetnych
jedndani a oponentnich posudkd externich hodnotitelli, véetné zahrani¢nich. Pfedsednictvo
GA CR pti prehodnoceni projektl vybranych k podpore jednalo v rdmci svych kompetenci
a své stanovisko zdGvodnilo. Pfedsednictvo GA CR viak rozhodlo o poskytnuti podpory jinym
projektim, nez které navrhla oborova komise na zdkladé hodnoceni projektl, které bylo
vysledkem odbornych jednani a oponentnich posudkl externich hodnotitelli, vcetné
zahranicnich, a mélo by tak byt zarukou odborného, nezavislého a transparentniho posouzeni.

U kontrolovanych verejnych soutézi nebyla hodnotici kritéria uvedena v zaddvaci dokumentaci
zcela totoznd s kritérii, kterd hodnotili posuzovatelé v hodnoticich protokolech. Hodnotici
kritérium zahraniéni spoluprace, které GA CR uvedla v zadavaci dokumentaci, nebylo sou&asti
hodnoceni posuzovatell v hodnoticich protokolech. Dle vyjadfeni GA CR jsou pfi odborném
hodnoceni navrhi projektl na zasedani oborovych komisi posuzovana veskera kritéria dle
zaddvaci dokumentace, nicméné zaznam o tomto hodnoceni jednotlivych ndvrh( projekt(
GA CR nevytvaii, takie zohlednéni kritéria zahraniéni spoluprace nebylo ovéfitelné.

V rozporu se zdkonem GA CR zménila podminky jiz vyhla$ené vefejné soutéze. Vytvofila tak
uchazecdm nerovné podminky, ¢imz mohla nékterym uchazeclim poskytnout zvyhodnéni.
PFedsednictvo GA CR rozhodlo o poskytnuti podpory jinym projektim, nei které navrhla
oborova komise na zdkladé hodnoceni projektl, které bylo vysledkem cetnych jedndni
a oponentnich posudk(l externich hodnotitel(, véetné zahrani¢nich, a mélo by tak byt zarukou
odborného, nezavislého a transparentniho posouzeni. Hodnotici kritéria uvedena v zaddvacich
dokumentacich nebyla zcela totozna s kritérii, kterd hodnotili posuzovatelé v hodnoticich
protokolech. GA CR nevytvafela pisemné zaznamy o hodnoceni vedkerych kritérii. Jejich
zohlednéni tak nebylo ovérfitelné. VySe uvedené skuteCnosti negativné ovlivnily
transparentnost vybéru projektd.

4. GA CR nastavila a realizovala administrativné naroény systém kontroly priibéhu feseni
projektt, ktery vedl k pozdéjSimu vyplaceni podpory

Zasadnim predpokladem radného sledovani a vyhodnocovani poskytnuté podpory je spravné
nastaveny systém kontroly prdbéhu reseni projektl. Takovy systém dava poskytovateli
ujisténi, Ze podpora u jednotlivych projektl sméfuje k naplnéni svého ucelu. Naopak v pripadé,
Ze dosavadni prubéh reseni neodpovida plvodnimu predpokladu, umozZnuje poskytovateli
podporu zastavit, kratit ¢i zménit podminky jejiho dalSiho poskytovani. Tuto kontrolu by mél
poskytovatel realizovat pred vyplacenim podpory na dalsi rok feSeni projektl. Zaroven by
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neméla nadmérné zatéZovat prijemce ani poskytovatele a vést k neopodstatnénému
zadrZovani podpory na dalsi rok reseni projekt.

Kontrolou bylo provéfeno, zda GA CR nastavila a realizovala efektivni systém kontroly prabéhu
fesSeni projektl z hlediska naplfiovani jejich cilh.

GA CR kontrolovala pribéh fedeni u viech projekt( jesté pred zaslanim podpory na dalsi rok
reSeni projektu. Hodnoceni prlibéhu feseni grantového projektu kazdorocné provadéla
oborova komise, do jejiz pusobnosti grantovy projekt spadal, a to predevsim na zdkladé
posouzeni diléich zprdv, které prijemci zasilali v poloviné ledna nasledujiciho roku. Hodnoceno
bylo mj. dosavadni feSeni grantového projektu a plan teSeni projektu na dalsi rok,
a to predevsim z hlediska napliovani stanovenych cilG. Byly-li splnény predpoklady pro
pokracovani podpory grantového projektu a pfedsednictvo GA CR rozhodlo o pokracovani
podpory grantového projektu, zaslala GA CR ptijemcdm ndvrh dodatku ke smlouvé
o poskytnuti podpory.

Zakon stanovuje, Ze u viceletych projektl ve druhém roce a dalSich letech feSeni je povinnosti
poskytovatele zacit poskytovat podporu do 60 kalendarnich dnli od za¢atku kalendarniho roku
v pfipadé, Ze jsou mj. splnény zavazky pfijemce vyplyvajici ze smlouvy o poskytnuti podpory.
Poskytovani podpory na druhy rok a daldi roky fe$eni je dle GA CR nastaveného systému
vazano na splnéni podminek, mezi kterymi je mj. i povinnost pfijemce podepsat dodatek ke
smlouvé o poskytnuti podpory. Tato povinnost je stanovena v zadavaci dokumentaci
i uzaviené smlouveé o poskytnuti podpory.

Na vzorku 11 standardnich projektdl NKU zjistil, e vroce 2013 poskytla GA CR podporu
pfijemclm v praméru az na konci kvétna a v letech 2014 a 2015 v priiméru na zacatku dubna.
Kontrola prliibéhu reSeni projektl zakoncena ndvrhem dodatku ke smlouvé o poskytnuti
podpory trvala v roce 2013 v pridméru do konce brezna a v letech 2014 a 2015 v prliméru do
konce Unora. Pozdni terminy vyplaceni podpory byly zplsobeny zejména procesem uzavirani
dodatk( ke smlouvam o poskytnuti podpory. Tento proces trval v roce 2013 v priméru témér
2 mésice a v letech 2014 a 2015 v priiméru vice nez mésic.

Zaslani podpory prijemclm bylo dle nastavenych podminek mozné az po uzavreni dodatku ke
smlouvé o poskytnuti podpory, a to i u projekt(, u kterych timto dodatkem nebyly ménény jiz
sjednané podminky. Takovychto projekt( bylo pritom v ramci standardnich projekt( témér
90 %. Vzhledem k mnozstvi kazdorocné resenych projektl byl tento systém administrativné
znacné narocny a rovnéz ved| k pozdéjsimu vyplaceni podpory prijemcim.

GA CR vyplacela podporu na druhy a dalsi roky fedeni projekt(i vidy a7 po uzavieni dodatku ke
smlouvé o poskytnuti podpory na dany rok. Témito dodatky pfitom nebyly ve vétsiné pripad(
ménény jiz sjednané podminky. Povinnost uzavieni téchto dodatk( vedla k administrativné
naronému systému pro GA CR i pFijemce a rovné? k pozdéjsimu vypldceni podpory
prijemcim.
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5. GA CR nesledovala kvalitu dosahovanych vysledki souhrnné za poskytnutou podporu

Zasadnim predpokladem fadné cinnosti poskytovatele je sledovani a vyhodnocovani
poskytnuté podpory. Takové sledovani a vyhodnocovani dava poskytovateli ujiSténi, Ze
poskytovana podpora prindsi pozadované vysledky a v pripadé jejich nedosahovani moznost
upravit systém poskytovani této podpory.

Kontrolou bylo proto provéfeno, zda GA CR sledovala a vyhodnocovala dosazené vysledky
u jednotlivych podporenych projektl a souhrnné za celou poskytnutou podporu.

V letech 2011 az 2015 doslo ke kazdoroénimu narlstu ucelové podpory zakladniho vyzkumu
GA CR. V roce 2015 ¢inila tato podpora 3,57 mld. K¢, tedy o 1,21 mld. K& vice, tj. 0 51 % vice
neZ v roce 2011. Vramci celkovych dopad(i poskytnuté podpory GA CR monitorovala
predevsim pocet dosazenych vysledk(. NejcastéjsSim druhem vysledku v letech 2011 az 2015
byl ¢ldnek v odborném periodiku. Informacni systém VaVal v této kategorii nerozlisuje
periodika impaktovand a neimpaktovand®. Vyvoj poc¢tu vysledkd projektl podporovanych
GA CR je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Pocet dosazenych vysledki zakladniho vyzkumu podporovaného GA CR za roky
2011 az 2015

Vysledek 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem

Clanek v odborném periodiku 5663 6215 5900 6424 9292 33494
Clanek ve sborniku 3704 2987 2 381 2514 2 669 14 255
Ostatni vysledky 864 835 665 734 1033 4131
Kapitola resp. kapitoly v odborné knize 745 1141 585 565 666 3702
Vysledky aplikovaného vyzkumu?® 517 432 294 298 265 1806
Odborna kniha 285 246 235 260 292 1318
Zdroj: informace GA CR — data z IS VaVal za roky 2011 a7 2013 ke dni 20. 5. 2015 a za roky 2014 a 2015 ke dni

25.5.2016.

Kromé roku 2015 v kategorii ¢lankd v odborném periodiku nebyl v letech 2011 az 2015 v poctu
dosazenych vysledkl vyrazny nar(st.

O urovni zakladniho vyzkumu vypovida spise nez cetnost dosazenych vysledk(l predevsim
jejich kvalita. Dulezitymi ukazateli kvality vysledk( zakladniho vyzkumu, které predstavuje
témér vyhradné publikacni ¢innost, jsou predevsim citovanost vystupl a impaktni faktor
periodika, ve kterém byly vystupy publikovany.

GA CR monitoruje kvalitu vystuptl na zakladé zavéreénych zprav v rdmci jednotlivych projekta.
Prehled o citovanosti a impaktnich faktorech za jednotlivé védni obory a souhrnné za celou
poskytnutou podporu viak nemd. GA CR nesledovala kvalitu vysledk(i souhrnné za
poskytnutou podporu, a nemohla tedy adekvatné vyhodnotit celkové dopady této podpory.

Impaktované periodikum je periodikum s pridélenym impaktnim faktorem, coz je podil mnozZstvi citaci ¢lank(
z urcitého ¢asopisu v daném roce, které byly vydany v predchozich dvou letech, k poctu vsech publikovanych
¢lanka v Easopise v predchozich dvou letech. Cim vy$si impaktni faktor, tim je v daném oboru periodikum
prestiznéjsi. Impaktovana periodika jsou obecné povaZovana za prestiznéjsi nez neimpaktovana.

Vysledky aplikovaného vyzkumu — rovnéz zakladni vyzkum muizZe vést k vysledku jako je napf. patent,

prototyp, funkéni vzorek apod.
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Zasadnim predpokladem fadné cinnosti poskytovatele je sledovani a vyhodnocovani
poskytované podpory. GA CR nesledovala kvalitu dosahovanych vysledk( za jednotlivé védni
obory ani souhrnné za poskytnutou podporu, a nemohla tak adekvatné vyhodnotit celkové
dopady této podpory.

6. V kvalité zakladniho vyzkumu Ceska republika za evropskym priimérem zaostava

Pro moZnost komplexniho vyhodnoceni poskytované podpory je nezbytné mit prehled
o vysledcich a dopadech této podpory nejen v rémci Ceské republiky, ale rovné?
v mezindrodnim srovndani. Toto srovnani miZe upozornit na oblasti, ve kterych ma Ceska
republika nejvétsi rezervy a zaroven pfilezitosti ke zlepSeni.

V rdmci kontroly byla srovnana uUrover zakladniho vyzkumu v Ceské republice s ostatnimi,
predevsim evropskymi zemémi.

Pro srovnani kvality zakladniho vyzkumu je relevantni zejména uroven publikaci, jelikoz
publikaéni ¢innost je témér vyhradnim vystupem zakladniho vyzkumu. Jako indikator kvality
publikaci je mozno pouzit ukazatel podilu 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na celkovém
poctu publikaci. Tento ukazatel je v rdmci srovnani Urovné v oblasti VaVal vyuzivan Evropskou
komisi. Jak zobrazuje nasledujici graf, v tomto ukazateli Ceska republika oproti evropskému
praméru vyrazné zaostava.

Graf €. 2: Srovnani CR a EU — podil 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na celkovém
poctu publikaci
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Zdroj: Innovation Union Scoreboard za roky 2013, 2014, 2015 a 2016.

Ceska republika vykazuje v porovnani s evropskym priimérem vyrazné nizsi podil autor(
spojenych alesponi s jednou publikaci v nejcitovanéjSich publikacich na svété a naopak vyssi
podil autorl s vytvorenymi publikacemi, které nebyly citovany. Tyto ukazatele v ramci detailni
analyzy vykonnosti evropskych statl v oblasti VaVal vyuZiva Evropska komise. Jejich prehled
zobrazuje nasleduijici graf.
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Graf ¢. 3: Srovnani CR a EU — ukazatele tvorby a kvality publikaci zvefejnéné v Science,
Research and Innovation performance of the EU 2016
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Zdroj: Science, Research and Innovation performance of the EU 2016.

V roce 2007 byla Evropskou komisi zfizena European Research Council (Evropska vyzkumna
rada, dale také ,ERC") jako prvni celoevropska grantovd agentura pro financovani hrani¢niho
vyzkumul®. Ceskd republika neni v mezindrodnim srovnani v ziskavani ERC grant( pfilis
Uspésna. Toto srovnani zobrazuje nasledujici graf.

Graf €. 4: Pocet ziskanych ERC grantl od roku 2007 dle jednotlivych zemi
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Zdroj: European Research Council, ke dni 12. 1. 2017.

1 Hraniénim vyzkumem se rozumi vyzkum na hranici lidského poznani bez ohledu na to, zda je zakladni, &

aplikovany. Jednd se o vyzkum originalni, ¢asto interdisciplinarni povahy. Védci pfi jeho uskutecriovani
pouzivaji novych, nekonvencnich metod a pfistup(, maji jasnou ambici prekrocit hranice sou¢asného poznani.
Projekty jsou rizikové, ale mohou vyrazné ovlivnit dany obor, posunout jeho hranice Ci otevrit zcela nové
vyzkumné perspektivy nebo sméry.
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V indikatorech méficich kvalitu publikaci, které jsou témér vyhradnim vystupem zakladniho
vyzkumu a Uspésnosti jejich autord, nedosahuje Ceska republika evropského priméru. Ceska
republika zaostdva i v mezindarodnim srovndni UspésSnosti v ziskdvani grantd Evropské
vyzkumné rady.

7. Zjisténi u pFijemct podpory

Pfredpokladem dosazeni ucelu poskytnuté podpory je na strané prijemch dodrzeni
stanovenych podminek jejiho vyuZiti a spInéni oéekdvanych pfinosl jednotlivych projektu.

Kontrolou bylo provéreno, zda byly dodrzeny podminky ¢erpani a pouZiti podpory stanovené
GA CR a obecné zavazné pravni predpisy a zda ptijemci dosahli stanovenych cili projektu.

Kontrole bylo podrobeno celkem 33 projektl. Ze skupiny grantovych projektd ,standardni
projekty” bylo 28 projekt( (jeden neukoncen k datu 31. 12. 2016) a pét projektl ze skupiny
grantovych projektl ,excelence” v zdkladnim vyzkumu (Zadny projekt nebyl ukoncen k datu
31. 12. 2016). S vyjimkou jednoho projektu cinila u vSech ostatnich kontrolovanych projektd
mira podpory 100 % celkovych uznanych nakladd.

U jiz ukoncenych kontrolovanych projektd prijemci dosahli stanovenych cil( (zejména ziskani
novych védomosti a poznatkl). Prijemci vSak neméli povinnost se smluvné zavazat ke
konkrétnimu poctu a kvalité dosazenych vysledkd, tj. vystupQ z cili, predevsim ve formé
publikaéni ¢innosti.

Kontrole byly podrobeny uznané naklady u ptijemct v celkové vysi 317 mil. K¢. U 13 projekt(
byly zjistény nedostatky, které NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi
24,3 mil. K¢ a o této skute€nosti zaslal oznameni pfislusnému spravci dané.

Prijemci porusili rozpoctovou kazen napf. tim, Ze:

e v pracovnich smlouvach nespecifikovali druh ¢innosti nebo préce a jejich rozsah a neuvedli
souvislost s feSenym grantovym projektem,

e z poskytnuté podpory hradili naklady nesouvisejici s feSenim projektu,

e hradili cestovni ndhrady pfi pracovni cesté osobam, se kterymi neuzavreli pracovné pravni
ani jiny smluvni vztah,

e vynalozili ndklady, které ¢asové a vécné nesouvisely s feSenim projektu.

Dalsim zjisténym nedostatkem byla napf. skuteénost, Ze pfijemci neprevadéli vidy véas
pfisluSsnou cast ucelové podpory dalsim ucastnikim. V kaZzdorocnich dil¢ich zpravach byly
zjistény nesrovnalosti, i pfesto byly zpravy vzdy ze strany GA CR schvaleny.

Dle zakona je GA CR povinna provadét finanéni kontrolu u pFijemct podpory nejméné u 5 %
objemu podpory poskytnuté v daném kalendafnim roce. U poskytnuté podpory za roky 2012
a7 2014 GA CR provedla finanéni kontrolu vidy nejméné u 6 % objemu, a tim splnila zdkonnou
podminku. Pfehled finan&nich kontrol realizovanych GA CR v letech 2013 a? 2015 vztahujicich
se k poskytnuté podpore let 2012 az 2014 zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 3: Pfehled finanénich kontrol realizovanych GA CR v letech 2013 ai 2015
vztahujicich se k poskytnuté podpore let 2012 az 2014

L I Poruseni opravnéného pouziti Pocet oznameni
e ZReiticloranvioRiE Ut e financnich prostredki (v tis. K¢) financnimu uradu
2012 162 956 218 31
2013 189 716 830 62
2014 206 728 2 647 104

Zdroj: zavére¢né Ucty GA CR za roky 2013, 2014 a 2015.

Z tabulky je zfejmy ndrlst v kontrolovaném objemu, poctu zjisténych poruseni opravnéného
pouziti financnich prostfedkd i po¢tu oznameni finanénimu ufadu.

Prijemclim jiz ukoncenych kontrolovanych projektl se podafilo dosdhnout stanovenych cild,
neméli vSak povinnost smluvné se zavdzat ke konkrétnimu poctu a kvalité dosazenych
vysledk(. U 13 z 33 kontrolovanych projektl pfijemci porusili podminky pouziti podpory
zplisobem, ktery NKU vyhodnotil jako porudeni rozpoctové kdzné, a to v celkové vysi
24,3 mil. KE. Na poruseni oprdvnéného pouziti finan¢nich prostredk( poukazuji i vysledky
finan¢nich kontrol provedené GA CR.

IIl. Zavérecné zhodnoceni

Nejvétsi prilezitost k zefektivnéni systému poskytovani Ucelové podpory zakladniho vyzkumu
Grantovou agenturou Ceské republiky spatfuje NKU predevim v realizaci stanovenych
koncepci a strategii.

GA CR se systematicky nepodilela na zaji$téni vazby zadkladniho vyzkumu na daldi faze
inovaéniho procesu. Ceskd republika striktné rozliduje mezi zdkladnim a aplikovanym
vyzkumem, o to vétsi ddraz by mél byt kladen na jejich provadzanost. Tato provazanost je
dilezitym predpokladem na jedné strané lepsi identifikace oblasti zajimavych pro aplikaéni
sféru a na druhé strané vyssiho redlného uplatnéni vysledkd zakladniho vyzkumu. Z pozice
jediného poskytovatele Géelové podpory zékladniho vyzkumu v Ceské republice mze GA CR
vyznamné prispét k zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na dalsi faze inovaéniho procesu.

GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum. Ceska republika disponuje uré&itymi
finanénimi prostredky a vyzkumnymi kapacitami. Rovhomérné rozlozeni podpory do vsech
védnich disciplin zakonité vyclerpava tyto omezené zdroje, které tak nemohou byt
koncentrovany do vyzkumnych smérd, které by mohly dosahovat v oblasti orientovaného
zakladniho vyzkumu pralomovych objevi, nalézt vétsi uplatnéni a v konecném dlsledku
pfispét k rdstu konkurenceschopnosti Ceské republiky. GA CR by méla nastavit systém
poskytovani podpory tak, aby cast této podpory smérovala do orientovaného zdkladniho
vyzkumu. LepSich vysledkl lze dosdhnout koncentraci stdvajicich zdroja. Tento zavér je
v souladu s Koncepci 2016, ve které GA CR mj. uvadi: ,V oborech, kde je to mozné, bude ucelné
motivovat vyzkumné tymy, které se zaméruji na orientovany zdkladni vyzkum. Vzhledem
k nevyuzitému potencidlu je tato prileZitost vyuZitelnd i bez zdsadnich investic.“
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Seznam pouzitych zkratek

v

CR

ERC

EU

EU28

GACR
Koncepce 2016

Narodni priority

NKU
NP VaVal

VaVal
zakon

Ceska republika

European Research Council (Evropska vyzkumna rada)

Evropska unie

28 ¢lenskych zemi Evropské unie

Grantova agentura Ceské republiky

strategicky dokument Koncepce <Cinnosti Grantové agentury Ceské
republiky na léta 2016—2020
strategicky dokument Ndrodni
experimentdlniho vyvoje a inovaci

priority — orientovaného vyzkumu,
Nejvyssi kontrolni urad

strategicky dokument Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky

vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace

zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostredk( a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci)
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Priloha¢. 1
Standardni projekty

Standardni projekty predstavuji hlavni typ projektd, které GA CR podporuje od svého vzniku,
tj. od roku 1993. Délka trvani projektd je 2 az 5 let. Téma projektu voli navrhovatel v ramci
vSsech oblasti zdkladniho vyzkumu. Uchazeéem mulze byt pravnicka c¢i fyzickd osoba,
organizaCni slozka statu nebo uUzemniho samospravného celku, organizacni jednotka
Ministerstva obrany nebo Ministerstva vnitra zabyvajici se vyzkumem a experimentdlnim
vyvojem. Projekt fesi jedna osoba nebo tym védeckych pracovniki z jedné nebo vice instituci.
Verejnd soutéz na podporu standardnich projektl je vyhlasovana vzdy jednou za rok, zpravidla
v unoru. Hodnotici proces nasledné probiha do podzimu a vysledky této verejné soutéze jsou
zverejnény pred koncem pfislusného kalendarniho roku. Hlavnimi kritérii hodnoceni navrh(
projektl jsou originalita a kvalita navrhu projektu, dale také odborné predpoklady
navrhovatele dosahnout deklarovanych cilC a pfimérenost nakladd.

Postdoktorské projekty

Postdoktorské projekty jsou zaméreny na podporu zacinajicich védcu, ktefi maji ukonéené
doktorské studium. Jedna se o projekty jednoho Fesitele podporované GA CR od roku 1998.
Posledni vefejnou souté? na podporu postdoktorskych projektd GA CR vypsala v roce 2013
s pocatecnim rokem reSeni 2014. Podpora této skupiny projektd méla byt ukoncena v roce
2016.

Projekty na ,, podporu excelence”

Projekty na ,podporu excelence” jsou zaméreny na Spickovy zakladni vyzkum, pro jehoz
uskuteénéni nelze vytvofit podminky v ramci existujicich skupin grantovych projektd GA CR.
Jedna se o projekty, které jsou multidisciplinarni a na jejichz reseni se podili vice ucastnika.
GA CR vypsala dvé veFejné soutéze na podporu ,projektl excelence”, a to s poc¢ateénim rokem
reSeni 2012 a 2014. Projekty z obou verejnych soutézi by mély byt ukoncéeny v roce 2018.

Doktorské projekty

Doktorské projekty jsou zaméreny na podporu a koordinaci védecké cinnosti v ramci
doktorskych studijnich program( s dobou trvani 1 az 4 roky. Podporu této skupiny projekt(
GA CR ukong¢ila v roce 2012.

Mezinarodni (bilateralni) projekty

Mezinarodni grantové projekty jsou v GA CR podporovéany od roku 2005, kdy GA CR navazala
spolupraci s jihokorejskou agenturou National Research Foundation of Korea a s némeckou
agenturou Deutsche Forschungsgemeinschaft. V roce 2008 byla mezindrodni spoluprace
rozsifena o nového partnera, a to tchajwanskou agenturu National Science Foundation, nyni
Ministry of Science and Technology. Délka trvani projektd je 2 az 3 roky. Téma projektu voli
¢esky navrhovatel ve spolupraci se zahrani¢nim navrhovatelem. U této skupiny mezindrodnich
projektld hodnoceni probiha nezavisle v obou partnerskych agenturdch. Podminkou poskytnuti
podpory mezinarodnimu projektu ze strany GA CR je jeho schvaleni obéma narodnimi
poskytovateli. Kazdy narodni poskytovatel financuje aktivity tykajici se ¢asti reSeni projektu
v ramci svého teritoria.
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Juniorské projekty

Juniorské grantové projekty jsou zaméfeny na vytvoreni pfrilezitosti pro excelentni mladé
védecké pracovniky s cilem vybudovat si nezdvislou skupinu s nékolika spolupracovniky
a modernim vybavenim. Jejich cilem je oZivit sou¢asnou strukturu zdkladniho vyzkumu v CR.
GA CR podporuje tuto skupinu projektd od roku 2015.

EUROCORES

V programu EUROCORES spojily European Science Foundation a jeji ¢lenské organizace své
usili a prostredky k podpore spolec¢nych projektli umoziujicich zapojeni védeckych tymu
evropskych zemi do Siroké interdisciplinarni spoluprace v ramci tematicky vymezenych oblasti.
Podporu této skupiny projektd GA CR ukonéila v roce 2014.

LA granty (Lead Agency)

Tento typ projektl je zaméren na podporu mezinarodni spoluprace v zakladnim vyzkumu na
zakladé podepsanych mezinarodnich dohod o spoluprdci se zahrani¢nimi partnerskymi
organizacemi. Hodnoceni mezinarodnich grantovych projektl probihd s vyuZitim principu
»lead agency”, tj. na zdkladé dohod mezi agenturami jsou navrhy grantovych projektl
posuzovany pouze u jedné z narodnich agentur, druha vysledky hodnoticiho procesu pfijima.
GA CR podporuje tuto skupinu projektti od roku 2015.
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