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Kontrolni zavér z kontrolni akce

16/17

Uéetnictvi Ministerstva zahrani¢nich véci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zahrani¢nich véci pfi vedeni Ucetnictvi v roce
2015 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo zahranicnich véci (dale také ,MzV*“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna do prosince 2016.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZV podalo, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém IV.jednaniv roce 2017, které se konalo dne 27. Gnora,
schvdlilo usnesenim¢.8/1V/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Uéetnictvi Ministerstva zahraniénich véci v kontrolovaném roce 2015 bylo
nespravné, neuplné, nepriukazné a nesrozumitelné.

Kontrolou byly v Gcetnictvi zjiStény nespravnosti v celkové vysi 2,682 mld. K¢, na kterych
se podilelo predevsim chybné uctovani ucetnich pripadl zastupitelskych uradt (dale
také ,,ZU“), podminénych zavazki z transferi a prostfedki na financovani zaloh ZU.

MZV nezauctovalo do ucetniho obdobi roku 2015 vSechny ucetni pripady, které se

ucetniho obdobi roku 2015 tykaly. MZV nestanovilo tcetni obdobi roku 2015 v souladu

se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nebot pro uGcetni pfipady tykajici se
zastupitelskych uradu (s vyjimkou nakladti) stanovilo ucetni obdobi od listopadu 2014 do
fijna 2015; v dasledku toho:

— nezauctovalo Zadné pohyby penéinich prostfedkll ani Zadné vynosy za obdobi
listopad a prosinec 2015;

— nevykazalo penéini prostiedky, pohledavky, zavazky a zasoby ZU v Géetni zavérce
k 31. prosinci 2015, ale ve stavu k 31. Fijnu 2015;

— Géetni zapisy za ZU (vice nez 302 tis., tj. 59 % viech zapisG MZV v roce 2015)
zauctovalo prostiednictvim dvou souhrnnych ucetnich dokladti ze dne 31. prosince
2015 bez jasné vazby na podklady pro ucetni zapisy, Ucetnictvi v této oblasti tak bylo
neprukazné.

I. Uvod

MZV bylo zfizeno zdkonem €. 2/1969 Sb.%, podle kterého je Ustfednim orgdnem statni spravy
pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz rdmci vytvari koncepci a koordinuje zahranic¢ni
rozvojovou pomoc, koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na sjednavani
mezinarodnich sankci a koordinuje postoje Ceské republiky k nim.

MZV zabezpeluje vztahy Ceské republiky k ostatnim statim, mezinarodnim organizacim
a integracnim seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné
spoluprace, s vyjimkou véci ndlezejicich do plsobnosti Ministerstva spravedInosti.

MZV je organizacni slozkou statu (dale také ,0SS“), ucetni jednotkou a spravcem kapitoly
statniho rozpocétu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci. V roce 2015 MZV zajistovalo provoz
116 zastupitelskych Uradd — velvyslanectvi, stalych zastoupeni, generdlnich konzuldtd
a konzulatd.

Zakladnim pfedpisem pro vedeni Uletnictvi je zdkon €. 563/1991 Sb.?, ktery stanovi rozsah
a zpUsob vedeni UGéetnictvi a poZadavky na jeho prikaznost. Udaje z G&etnictvi musi byt
spolehlivé, srozumitelné, srovnatelné a spravné.

Hlavni funkci Ucetnictvi je poskytovat spolehlivé informace o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkd a jinych pasiv, ddle o nakladech a vynosech nebo o pfijmech a vydajich
a o vysledku hospodareni Ucetnich jednotek za urcité obdobi. Informace z ucetnictvi
a z Ucetnich zavérek jsou zakladnim informacnim zdrojem zejména pro operativni i strategické

L Zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
2 74kon €. 563/1991 Sb., o uletnictvi.
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fizeni na Urovni UcCetnich jednotek i statu a pro ucely statistik. Soucasné poskytuji zpétnou
vazbu pro vyhodnocovani ucinkd jiz pfijatych rozhodnuti.

Z uvedenych dlvodu je dllezZita spolehlivost Gdajl z ucetnictvi, které proto musi byt spravné,
uplné, prakazné a srozumitelné.

Udaje z Gcetnictvi subjekt( statu jsou zakladnim informaénim zdrojem narodnich uctd Ceské
republiky, které sestavuje Cesky statisticky urad.

Kontrole byly podrobeny skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi a o kterych MzV
Uctovalo nebo mélo uUctovat v prabéhu roku 2015.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivani Ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
U&etnictvi stanovenych Géetnimi pFedpisy s ucinnosti pro kontrolované obdobi. U&etni zapisy
byly ke kontrole vybrany s ohledem na vyznamnost jednotlivych poloZek ucetni zavérky MzV
sestavené k 31. prosinci 2015 (dale také ,UZ“) a s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravného uctovani.

Tabulka €. 1: Zakladni udaje ucetni zavérky MZV k 31. prosinci 2015 (v Kc)
Ukazatel Uéetni hodnota

Aktiva® 12 985 110 248,30
Pasiva 12 985 110 248,30
Néklady* 6 559 040 451,86
Vynosy* 861 240 129,01
Vysledek hospodafeni béZného uéetniho obdobi* -5 697 800 322,85
Podrozvahové ucty
P.I. Majetek ucetni jednotky 44 927 693,45
P.VII. Dal$i podminéné zdvazky 8443 473,59
P.VIII.5 Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim 36484 219,86

Zdroj: ucetni zavérka MZV sestavena k 31. prosinci 2015.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontrolni akce ¢. 16/17 bylo provérit, zda MZV pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2015
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o prvni
komplexni kontrolu vedeni Uéetnictvi MZV, nebylo cilem kontrolni akce vyhodnotit, zda ucetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky.

Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovdny vyznamné transakéni cykly a posouzeno nastaveni systému

3 Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla v UZ vykazana ve vysi

18 204 581 545,64 K¢ (korekce Cinily 5219 471 297,34 K¢).

4 Naklady, vynosy i vysledek hospodareni byly v UZ vykazany pouze ve sloupci ,,hlavni &innost*.
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Uctovani. U vybranych ucetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
Uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které byly pfedmétem ucetnictvi.

Kontrola provéFila rovnéz G¢tovani dvou ze 116 zastupitelskych Graddl, a to velvyslanectvi CR
v Bratislavé a velvyslanectvi CR v Moskvé.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vlivem na UZ sestavenou k 31. 12. 2015 ve
vysi 2,682 mld. KE. Na této celkové ¢astce se podilelo jednak nespravné uGctovani a vykazovani
podminénych zdvazk( (nespravnosti presahujici 1,5 mld. K¢) a také chybné Gctovani na
rozvahovych a vynosovych Uctech (zde nespravnosti presahly 1 mld. K¢).

Uvedené zjisténé nespravnosti jsou ve svém celkovém rozsahu vyznamné. Na zakladé
zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, & MZV v roce 2015 nevedlo spravné, uplné,
prukazné a srozumitelné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 aZ 5 zdkona o Ucetnictvi.

V oblasti vedeni ucéetnictvi byly mj. zjiStény nasledujici systémové nedostatky:

— M2V neuctovalo ucetni operace za zastupitelské urady priibézné, ale jednorazové. Vice
nez 302 tis. ucetnich zapisti (59 % vSech zapisti MZV v roce 2015) zauctovalo dvéma
souhrnnymi Ucetnimi doklady s datem 31. prosince 2015, které nesplfiovaly zdkonné
naleZitosti ucetnich doklad( (zejména byly bez vazby na prvotni doklad, proto z Ucetniho
zapisu nebylo zfejmé, ¢eho se tyka a které dokumenty dokladaji jeho spravnost).

— Ucéetni obdobi pro zastupitelské Gfady neodpovidalo v nasledujicich pfipadech
kalendarnimu roku 2015, bylo nesprdavné stanoveno na obdobi listopad 2014 az fijen
2015:
= Do ucetniho obdobi roku 2015 neuctovalo MZV o pohybech penéznich prostredkd,

pohledavek, zdvazkl a vynosi na zastupitelskych Uradech za obdobi listopad
a prosinec 2015; naopak je v roce 2015 vykazalo za listopad a prosinec roku
predchoziho.

* M2V za listopad a prosinec 2015 za ZU zau¢tovalo naklady (na rozdil od roku 2014),
do ucetniho obdobi roku 2015 tak zahrnulo naklady za 14 mésict (tj. za listopad 2014
az prosinec 2015), souvztazné s naklady vSak uctovalo prostfednictvim nesprdvné
pouzitého Uctu ¢asového rozliseni (383 — Vydaje pristich obdobi), nebot v uvedeném
pfipadé vydaje z bankovnich uctl (resp. z pokladen) byly v roce 2015 provedeny.

= M2V nezjistilo skute¢ny stav majetku a zavazkd k 31. prosinci 2015, nebot penéini
prostfedky, zadsoby, pohleddvky a zavazky na zastupitelskych uradech wvykazalo
v Uletni zavérce ve stavu k 31. fijnu 2015.

— M2V nerozliSovalo mezi hotovostnimi a bezhotovostnimi pohyby penéznich prostiedki,
neuctovalo prostfednictvim uctu 261 — Pokladna, ale veskeré hotovostni operace
Uctovalo jako pohyby na bankovnich ucétech, v disledku toho nesouhlasil Géetni zlstatek
bankovnich Gétll jednotlivych ZU se stavem penéinich prostfedkd uvedenym na vypise
z bankovniho uctu.

— M2V neuctovalo o predpisech zavazkli a pohledavek na zastupitelskych ufadech
v prabéhu roku 2015, stav pohleddvek a zavazk( zauctovalo az na konci roku jako rozdil
mezi stavem k 31. fijnu 2014 a k 31. fijnu 2015.

— M2V neuctovalo o kurzovych rozdilech vzniklych pfi uhradé pohleddvek a zavazk( v cizi
méné a dale neprecenilo pohledavky a zavazky k rozvahovému dni.

—  Prostfedky na financovani zéloh zastupitelskych uradi ve vysi 200 mil. K¢ vykazalo MZV
jako zavazek, prestoze se jednalo o vlastni rozpoctové prostiedky ministerstva.



— V knihach podrozvahovych G¢td nedctovalo Ministerstvo zahranicnich véci o vyznamnych
skutecnostech, napt. o dlouhodobych podminénych zavazcich ze zahrani¢nich transferd
¢i o dlouhodobych podminénych zavazcich z jinych smluv.

— M2V neprovedlo kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani majetku na zacatku jeho
odpisovani a neodpisovalo majetek po celou dobu jeho pouzivani, aplikovalo tedy
nespravné ucetni metodu odpisovani dlouhodobého majetku.

lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutecnostem

1. Zjisténé nespravnosti a hlavni pric¢iny téchto nespravnosti

MZV v roce 2015 nevedlo spravné, uplné, prikazné ani srozumitelné Ucetnictvi, nedodrzelo
obsahovda vymezeni poloZek Géetni zavérky stanovena vyhlaskou €. 410/2009 Sb.>, nespravné
aplikovalo ucetni metody a neprovedlo Uplnou inventarizaci veskerého majetku a zavazka.
Nedostatky byly zjiStény zejména v nize uvedenych pfipadech.

1.1 Ucétovdni zastupitelskych uradi — nesprdvné, neupiné a nepriikazné uéetnictvi MZV

Zastupitelské urady, jako vnitini organizacni jednotky MZV, hospodafti na zakladé schvdleného
rozpoCtu. Oproti fddnému rozpoctovému roku, ktery je shodny s kalendafnim rokem, je
rozpoctové obdobi pro ZU o dva mésice posunuto, tj. za¢ind 1. listopadu a koné&i 31. Fijna
nasledujiciho roku.

V pripadé zastupitelskych aradd MZV nestanovilo ucetni obdobi v roce 2015 v souladu se
zakonem o Ucetnictvi od ledna do prosince, ale shodné s rozpo¢tovym obdobim od listopadu
2014 do Fijna 2015 a Gcetni pFipady (vyjma nakladi) tykajici se ZU za obdobi listopad a prosinec
2015 zauctovalo v ucetnim obdobi roku 2016, ¢imZz nedodrZelo vécné a casové souvislosti
jednotlivych Gcetnich pripadd.

MZV v roce 2015 do svého ucetnictvi zaucétovalo dvéma souhrnnymi vnitfnimi Ucéetnimi
doklady 302 tis. Ucetnich zapist (59 % vsech zapisi MZV v roce 2015) tykajicich se Gcetnich
pfipadd jednotlivych ZU za obdobi listopad 2014 a? fjen 2015. Tyto souhrnné doklady
nespliovaly zakonné nileZitosti ucetnich dokladd, nebot neobsahovaly Udaj o okamZiku
uskutecnéni ucetniho pripadu, podpisovy zdznam osoby odpovédné za jeho zauctovani
a zejména identifikdtor, kterym lze nezameénitelné uréit vzdjemnou vazbu mezi Ucetnim
zaznamem a uUcetnim dokladem, vcéetné souvisejicich skutecnosti, ¢imz MZV porusilo
povinnost zajisténi prliikaznosti a srozumitelnosti Ucetnictvi dle zakona o Ucetnictvi.

Veskeré uvedené Ucletni zdpisy za zastupitelské Urady zauctovalo MZV s datem
31. prosince 2015, ¢imzZ v rozporu se zadkonem o Ucetnictvi neuvadélo v hlavni knize denni
obraty strany ,ma dati“ a ,dal“®.

5 Vyhldska &. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
6 Dle ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb.



1.1.1 Nespravné tuctovani o pohybech penéinich prostfedkt ZU

Nesprdvné pouZiti uctu 245 — Jiné béZné ucty

V roce 2015 ZU financovaly své provozni ¢innosti ze zaloh?, které obdrzely z Ustfedi MZV
ze zvlastniho bankovniho Gétu® stalé mimorozpoctové zélohy. MzV déle zfidilo bankovni
ucty® pro jednotlivé ZU u bank v zahranici.

O penéznich prostredcich na téchto uctech MZV v pribéhu roku nespravné uctovalo
prostfednictvim G&tu 245 — Jiné béZné ucty namisto Uctu 241 — BéZny ucet'®, nebot se
nejednalo o cizi prostfedky ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb.

V pfipadé bankovniho Uctu stalé mimorozpoctové zdlohy mélo nespravné Uétovani vliv na
konecné zlstatky Uuctl 245 — Jiné béZné ucty a 241 — BéZny ucet ve vysi 252,75 mil. K¢ (stav
penéznich prostfedkl na tomto Uctu k 31. prosinci 2015).

V UZ sestavené k 31. prosinci 2015 vykdzalo MZV zlstatek penéinich prostiedk
jednotlivych ZU (bankovni Géty i pokladny) ve vysi 249,66 mil. K&, co? byl stav k 31. fijnu
2015. U¢tovani o téchto prostfedcich bylo pfedmétem kontroly pouze u provéfovanych
ZU, tj. u vzorku Ucetnich piipadd, z tohoto divodu nebyl vycislen dopad nespravného
Uctovani o penézinich prostfedcich ZU na kone&né zlistatky Uctd 245 — Jiné bézné ucty,
241 — BéZny ucet a 261 — Pokladna k 31. prosinci 2015.

Neuplné uctovdni o penéZnich prostredcich

MZV do ucetniho obdobi roku 2015 neuctovalo o pohybech penézZnich prostifedk( na
zastupitelskych uradech za obdobi listopad a prosinec, veskeré penézni transakce za tyto
dva mésice zauctovalo az v u€etnim obdobi roku 2016.

MZV v ptipadé prevodu penézZnich prostifedkl z bankovniho uctu stdlé mimorozpoctové
zalohy na financovani provozni ¢innosti ZU t¢tovalo prostfednictvim Gétu 262 — Penize na
cesté a 245 — Jiné bézné ucty. O prosttedcich, které ZU pfijaly na bankovni Géty v zahranici
a do svych pokladen v listopadu a prosinci 2015, MZV v roce 2015 neuctovalo, ale vykazalo
je v UZ sestavené k 31. 12. 2015 na G¢tu 262 — Penize na cesté, a to ve vy3i 362,65 mil. K&.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZV u provéfovanych zastupitelskych urad( nezjistilo ani
inventarizaci skute¢ny stav majetku a vykazalo k 31. prosinci 2015 zUstatky penéznich
prostfedkdl na téchto ZU ve stavu k 31. Fijnu 2015, tj. k jinému okamZiku, neZ ke kterému
sestavilo radnou ucetni zavérku.

Jednalo se o systémovy nedostatek, v pfipadé dvou provéfovanych ZU toto nespravné
uctovani ovlivnilo predevsim zlstatek Uc¢tu 262 — Penize na cesté o 4,33 mil. K¢ a zGstatek
uctu 241 — Bézny ucet o 4,29 mil. K¢.

MZV k 31. prosinci 2015 zatG¢tovalo vnitinim Géetnim dokladem naklady za véechny ZU za
obdobi listopad a prosinec 2015. MZV sice ndklady uskutec¢néné v listopadu a prosinci
2015 na zastupitelskych uradech spravné zauctovalo do ucetniho obdobi roku 2015,
souvztazné vsak proti prislusSnym nakladovym uc¢tlm zaucétovalo ¢asové rozliseni ve formé
vydajd pristich obdobi. MZV tak pouZilo nespravné metodu ¢asového rozliSeni, nebot

10

Dle ustanoveni § 52 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla).

Zfizen dle ustanoveni § 45 odst. 6 zakona €. 218/2000 Sb.

Ztizeny dle ustanoveni § 52 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Na Gétu 241 — BéZny ucet se dle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. uctuji

u organizacnich slozek statu prostredky podle jinych pravnich predpist.
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v uvedeném pripadé vydaje z bankovnich Uctd (resp. z pokladen) byly v roce 2015
provedeny.

Toto nespravné Uctovani ovlivnilo zlistatky Gctl 383 — Viydaje pristich obdobi a 241 — BéZny
ucet (resp. 261 — Pokladna) o 168,92 mil. K¢.

Nesprdvné uctovdni o hotovostnich pohybech penéZnich prostredki

MZV nerozliSovalo mezi hotovostnimi a bezhotovostnimi pohyby penéznich prostredkd,
nebot nelcdtovalo prostfednictvim Uctu 261 — Pokladna, ale veskeré hotovostni operace
Uctovalo jako pohyby na bankovnich uétech.

MZV nedodrielo obsahové vymezeni G¢tu (v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 veskeré
penézni prostiedky ZU vykazalo na U¢tu 245 — Jiné bézné Ucty misto na Uctu 241 — BéZny
ucet), nerozliSovalo mezi hotovostnimi a bezhotovostnimi pohyby penéznich prostredkd,
tj. neuctovalo prostfednictvim Uc¢tu 261 — Pokladna, ale vesSkeré hotovostni operace
U¢tovalo jako pohyby na bankovnich uétech ZU v zahrani¢i, a nespravné provedlo
inventarizaci penéinich prostfedkd. Tim ovlivnilo za provéfované ZU zdstatek G&tu
241 — BézZny ucet o 18,63 mil. K¢ a zlstatek uctu 261 — Pokladna o 2,33 mil. K. Opét se
jednalo o systémové nedostatky.

Vynosy ZU

Zastupitelské urady realizuji vynosy predevsim z vybéru spravnich poplatk(. MZV vykazalo
v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 vynosy uskute¢néné na ZU v Moskvé a v Bratislavé
v obdobi listopad a prosinec 2014, naopak vynosy za obdobi listopad a prosinec 2015
v této UZ nevykazalo.

Toto nespravné Uctovani za provéfované ZU ovlivnilo predeviim zGstatky uétd
241 — BézZny ucet o 4,87 mil. K&, 605 — Vynosy ze sprdvnich poplatk( ve vysi 5,22 mil. K¢
a 245 — Jiné bézné ucty o 5,23 mil. K¢; opét se jednalo o systémovy nedostatek.

Poskytovdni zdloh a kauci u ZU

Zalohy a kauce Gétovalo MZV u ZU zejména v pFipadech, kdy platilo kauce na byty, které
pouzivaji zaméstnanci MZV pfi pobytu v zahraniéi, dale napf. na frankovaci stroje
a elektroméry. MZV v pribéhu roku 2015 uctovalo zaplacené zdlohy a kauce
prostfednictvim ac¢tu 518 — Ostatni sluZby misto pfislusného rozvahového uctu.
O pohledavkach plynoucich ze zaloh a kauci uétovalo MZV v roce 2015 pouze jednou
(31. prosince 2015), a to ve stavu k 31. fijnu 2015, pticemz tento Ucetni zapis v lednu
nasledujiciho roku stornovalo. MZV o zalohach a kaucich vyplacenych v obdobi listopad
a prosinec 2015 uctovalo az v ucetnim obdobi roku 2016.

Jelikoz MZV neuctovalo pohledavky pribéiné prostrednictvim prislusnych uctd,
nezachycovalo ani kurzové rozdily vzniklé rozdilnym kurzem ucetniho pripadu pfi
poskytnuti zaloh a kauci u ZU, pfi jejich vyporadani a na konci rozvahového dne. Castky,
které by odpovidaly pfipadnym kurzovym rozdilim, tak zGstaly vykdzdny nesprdvné na
uctu 518 — Ostatni sluzby.

MZV o zdlohach a kaucich, které mély charakter dlouhodobé pohledavky, uctovalo

prostiednictvim uctu 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky namisto uctu 469 — Ostatni
dlouhodobé pohleddvky, ¢cimz ovlivnilo zUstatky téchto uctl minimalné o 1,95 mil. K¢.



—  Ndhrady zvysenych Zivotnich ndkladd
MZV dle nafizeni vlddy ¢. 62/1994 Sb.!! poskytuje nahrady zvysenych Zivotnich nakladd
(dale jen ,NZZN“) zaméstnancim, ktefi maji misto vykonu prace v zahraniéi uréené jako
pravidelné pracovisté.

MZV o zavazcich z titulu NZZN v roce 2015 uctovalo prostiednictvim Gctu
331 — Zaméstnanci namisto Uctu 333 — Jiné zdvazky vuci zaméstnancim. MZV vykazalo
k datu 31. prosince 2015 jako neuhrazené zavazky ZU i ty zdvazky, které ve skute¢nosti
byly k datu 31. prosince 2015 uhrazeny. Tyto zavazky byly uhrazeny na jednotlivych ZU
v obdobi listopad a prosinec 2015, ucetni zapisy o téchto skuteénostech vsak byly
provedeny az v U¢etnim obdobi roku 2016.

Toto nespravné uctovani ovlivnilo zlstatek uétu 331 — Zaméstnanci o 306,53 mil. K¢, uctu
333 —Jiné zdvazky vici zaméstnancim minimalné o 110,65 mil. K&, uctu 245 — Jiné bézné
ucty o 306,53 mil. K¢ a zlstatek uctu 241 — BéZny ucet minimalné o 110,65 mil. K¢.

1.1.2 Inventarizace na ZU

MZV na provéfovanych ZU nezjistilo inventarizaci skuteéné stavy bankovnich G¢td, pokladen,
pohleddvek, zdvazkl a zasob k okamziku, ke kterému sestavilo fadnou ucetni zavérku.
K 31. prosinci 2015 tak vykazalo za provéfované ZU zdstatky zjisténé k 31. fijnu 2015.

V pfipadé penéznich prostredkl vSak nebyl vykazan spravny stav ani k 31. fijnu 2015, nebot
v zGstatku Uctu 245 — Jiné bézné ucty byly zahrnuty vyse jak bankovnich uétdl jednotlivych zU,
tak jejich pokladen.

1.2 Dlouhodoby zdvazek

MZV vykazalo v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 na U¢tu 459 — Ostatni dlouhodobé zdvazky
¢astku ve vysi 650,6 mil. K¢, pricemz:

—  (¢astka 0,6 mil. K¢ byla poskytnuta vnitfni organizacni jednotce — vlastni zavodni jidelng;

—  ¢dastka 200 mil. K¢ predstavovala prostfedky uréené na financovani zaloh pro zastupitelské
Urady, jednalo se o penéini prostiredky poskytnuté z vlastnich zdrojli MZV;

— C¢astka ve vySi 450 mil. K¢ predstavovala prostfedky, které byly rovnéz uréeny
k financovani zaloh pro zastupitelské Urady, byla vSak poskytnuta Ministerstvem financi
z rozpoctu kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprava. V pribéhu kontroly nepredlozZilo
MZV k této ¢astce podklady, ze kterych by bylo mozné vyvodit, Ze v pfipadé vztahu mezi
MF a MZV se jednalo o zavazek MZV poskytnuté penéini prostfedky vratit. Z tohoto
dlvodu nebylo moZné jednoznacné prokazat spravnost zauctovani a vykazani zavazku
v UZ. Tato skutecnost je viak vyznamna, proto ji MZV mélo uvést v pfiloze Géetni zavérky.

V pfipadé penéznich prostredkd ve vysi 200,6 mil. KE MZV pouze prevadélo prostfedky mezi
vlastnimi bankovnimi ucty, nejednalo se o vznik zavazku za jinym subjektem s vlastni pravni
subjektivitou. MZV tak o tuto ¢astku ovlivnilo zlstatek Uuctu 459 — Ostatni dlouhodobé zavazky.

s v

1.3 Pozdni uctovani o zmarené investici

MZV o nakladech z titulu odpisu zmarené investice ve vysi 20,49 mil. K¢ Uctovalo nespravné
az v roce 2015, ackoli o zruseni zdméru na vystavbu nového objektu bylo rozhodnuto na

11 Nafizeni vlady €. 62/1994 Sb., o poskytovani ndhrad nékterych vydaji zaméstnanctim rozpoé&tovych
a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici.
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zakladé usneseni vlady ze dne 3. listopadu 2014 ¢. 903. K tomuto okamziku mélo MzZV
nedokoncenou investi¢ni akci z actu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek
oductovat.

Toto nespravné uctovani ovlivnilo o 20,49 mil. K¢ zlstatky uctd 547 — Manka a Skody
a 432 — Vysledek hospodareni pfedchdzejicich ucetnich obdobi.

7 _wvs

1.4 Investicni transfery poskytnuté zfizenym prispévkovym organizacim

MZV o dotacich na potizeni dlouhodobého majetku, které poskytlo ve vysi 13 mil. K¢ vlastnim
pfispévkovym organizacim, uctovalo nespravné jako o transferu prostfednictvim uctu
571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery. Dle CUS €. 703 — Transfery
se prostfedky zfizovatele urené na pofrizeni dlouhodobého majetku pro jim zfizenou
pfispévkovou organizaci za transfer nepovazuji. V souladu s CUS &. 709 — Viastni zdroje mélo
MZV o téchto prostfedcich Uc¢tovat prostiednictvim uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

Toto nespravné uctovani ovlivnilo o 13 mil. K¢ zUstatky Gctl 401 — Jméni ucetni jednotky
a 571 — Ndklady vybranych ustfednich vlddnich instituci na transfery.

1.5 Pozdni zarazeni majetku do uZivani

M2ZV evidovalo v roce 2015 na uc¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek investi¢ni
akce, které jiz byly uvedeny do stavu zpUsobilého k uzivani a jejichZ zarazeni mélo byt ic¢tovano
jiz pfed rokem 2015.

Toto nesprdvné uctovani ovlivnilo o 16,07 mil. K¢ zGstatky uctd 021 — Stavby ve sloupci
BRUTTO a 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Dale mélo vliv na vykazany
vysledek hospodareni, a to ve vysi nezauctovanych odpisa.

1.6 Podrozvahové ucty

1.6.1 Vykazovani podminénych zavazku
MZV v roce 2015 neuétovalo a v UZ nevykdzalo nasledujici podminéné zavazky:

— podminéné zavazky ve vysi 1 428,34 mil. K¢ z titulu povinnosti dané MZV usnesenimi
vlady, napf. hradit pfispévky mezinarodnim organizacim, jichz je Ceska republika
¢lenem, na uctu 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transferu;

— podminény zavazek ve vysi 3,69 mil. K¢ vyplyvajici ze smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku na uétu 971 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni
dlouhodobého majetku;

— kratkodobé podminéné zavazky ve vysi 6,6 mil. K¢ z titulu uzavienych smluv ndjemnich
a na poskytovani sluzeb na u¢tu 973 — Krdtkodobé podminéné zavazky z jinych smluv;

— dlouhodobé podminéné zavazky ve vysSi 149,28 mil. K¢ z titulu uzavienych smluv
najemnich a na poskytovani sluzeb na uétu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
Z jinych smluv.

1.6.2 Vykazovani ciziho majetku

MZV vykazalo v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 na uctu 909 — Ostatni majetek propGjceny
majetek, ke kterému nemélo pfislusnost hospodareni; zaroven se nejednalo o majetek, ktery
by MZV jako zfizovatel prfedalo své prispévkové organizaci k hospodareni. Toto nespravné
Uctovani ovlivnilo 0 1,62 mil. K¢ zUstatek uctu 909 — Ostatni majetek.



1.7 Nesprdvnd aplikace ucetni metody odpisovdni dlouhodobého majetku

MZV v roce 2015 nespravné a nedostatecné upravilo tcetni metodu odpisovani dlouhodobého
majetku dle povinnosti stanovenych vyhlaskou €. 410/2009 Sb. a CUS &. 708 — Odpisovdni
dlouhodobého hmotného majetku. Jednalo se o nasledujici systémové nedostatky:

— M2V neprovedlo kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouZivani majetku pfi prvnim pouZiti
metody, ¢imZ nezohlednilo zbyvajici dobu pouzivani pfi dopoCtu opravek k 31. prosinci
2011. Kromé toho M2V v dlsledku neprovedeni kvalifikovaného odhadu zbyvajici doby
pouzivani majetku neodpisovalo dlouhodoby majetek po celou dobu jeho pouzivani.

— Dale MZV nezjistovalo, zda predpokladand doba pouZivani dlouhodobého majetku
odpovida odpisovému planu, a nezohlednilo tuto skutec¢nost pfi Upravé odpisovych plana.

— M2zV k 1. lednu 2015 vypracovalo odpisovy plan, ktery byl v rozporu s uéetni regulaci,
a u vétsSiny odpisovaného majetku ponechalo zbytkovou hodnotu bez ohledu na to, zda
predpokladd, ze v okamziku vyrazeni (napf. prodejem) ziskd za vyrazeny majetek urcitou
hodnotu, ¢i nikoliv.

1.8 Inventarizace

MZV k 31. 12. 2015 neprovedlo Uplnou inventarizaci majetku a zdvazk( a neovéfilo, zda
zjistény skutecny stav odpovidd stavu majetku a zavazk( v Gcetnictvi, nebot v rozporu
s vyhlaskou €. 270/2010 Sb.*2:

— neprovedlo dokladovou inventuru nemovitosti;
— nestanovilo vysi ocenéni pohleddvek a zavazkl, od které bude provadét jejich vzdjemné
odsouhlaseni.

Kontrolou bylo dale zjiSténo nespravné provedeni inventarizace na zastupitelskych ufadech
(viz ¢ast 111.1.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

;s v

1.9 Nedplnost textové édsti prilohy UZ
Pfiloha UZ neobsahovala informace, popfipadé doplfiujici informace:

— 0 poutzitych ucetnich metodach, prestoze tuto povinnost stanovuje zdkon o Ucetnictvi
v ustanoveni § 7 odst. 5 a ndvazné i vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.;

— 0 poctu jednotlivych véci soubori majetku (nebo seznam tohoto majetku), ktery byl
ocenén podle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. k) zdkona o ucetnictvi, prestoze MZV je
prislusné hospodafit s kulturnimi pamatkami ocenénymi pofizovaci cenou ve vysi 1 K¢;

—  kjinym &stem UZ, pfestoZe se jednalo o vyznamné informace dle ustanoveni § 19 odst. 6
zakona o ucetnictvi (napf. MZV neuvedlo, Ze na ucétu 245 — Jiné bézné ucty vykdazalo
skute&nosti tykajici se ZU k datu 31. ¥ijna 2015 misto k datu 31. prosince 2015, kromé toho
na Uctu 245 — Jiné béZné ucty vykazalo i zGstatky pokladen ZU, dale v pfiloze UZ neuvedlo
a nevysvétlilo skutec¢nosti tykajici se uctu 459 — Ostatni dlouhodobé zdvazky);

—  k polozkam, které MzV vykazalo v UZ na Gétu 984 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
z poskytnutych garanci ostatnich ve vysi 2,8 mil. K¢.

12 yyhlagka €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkg.
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2. Poruseni zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

MZV v kontrolovaném roce 2015, i v roce predeslém provozovalo zdvodni jidelnu a kantynu.
MZV tim uskuteénovalo ¢innost, pfi které se podle zakona ¢. 235/2004 Sb. povaZuje za osobu
povinnou k dani. VySe obratu z této Cinnosti presahla hranici, od které vznika osobé povinné
k dani povinnost podat na mistné prislusny financni ufad pfihlasku k registraci a stat se
platcem dané z pfidané hodnoty. MZV tuto zakonnou povinnost nesplnilo, nebot v rozporu se
zakonem €. 235/2004 Sb. nepodalo prihlasku k registraci a pfislusnou darn neodvedlo.

3. Nedostatecna pravni Gprava — majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

MZV vykazalo v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni
majetek ¢astku ve vysi 540 mil. K¢.

Pravni predpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS vybranych Ucetnich jednotek v oblasti
majetkovych Ucasti statu zlstaly i pro rok 2015 nedostatecné a nejednoznacné. OSS ma ve
svém finanénim majetku vykazovat majetkovou Ucast statu v obchodni spole¢nosti podle vlivu,
ktery ma v dané obchodni spole¢nosti. Z pravni Upravy vSak neni zfejmé, zda organizacni slozky
statu v pripadé jednotlivych majetkovych Ucasti vykondvaly vliv rozhodujici, podstatny ¢i
ostatni.

Pokud by mél byt vykazan vliv OSS, je nutné vzit v Gvahu, Ze je vidy omezen v rozsahu
ustanoveni zakona ¢. 219/2000 Sb.*3, podle kterého jsou prava akcionafe vykonavana jménem
statu, nikoliv jménem OSS. Nékterymi pravy zakon ¢. 219/2000 Sb. povéfil pfimo viladu.
Z tohoto divodu je o nékterych ikonech rozhodovdno pouze s jejim predchozim souhlasem.
Zadné ministerstvo tedy nem(ze vykondvat hlasovaci prava na zakladé vlastniho uvazeni bez
ohledu na prdvni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k OSS tak nelze hovofit o ovladajici
osobé. Z uvedeného je zifejmé, Ze uctujici OSS je v disponovani s témito majetkovymi Gc¢astmi
stdtu v obchodnich spole¢nostech omezena.

Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit pfislusnost
hospodafrit s dalsimi majetkovymi uUcastmi ve stejné spolecnosti, které vykazuji ve svych
Ucetnich zavérkach, a vliv statu je tak mozné urcit az na zakladé souctu majetkovych ucasti
u vSech OSS.

Organizacéni slozka statu je v disponovani s majetkovymi uUcastmi stdtu v obchodnich
spole¢nostech omezena a dle dlouhodobého nazoru NKU toto omezeni nelze dostatec¢né
presné kvantifikovat.

13 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Seznam zkratek

MF
MzV
NKU
NZZN
0SS
Uz

ZU

Ceska republika

Cesky ucetni standard

Ministerstvo financi

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Nejvyssi kontrolni urad

nahrady zvySenych Zivotnich naklad(
organizacni slozka statu

ucetni zavérka

zastupitelské Grady
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