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Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/16

Penézni prostredky urcené na zajisténi interoperability
na stavajicich Zeleznicnich tratich

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
NKU) na rok 2016 pod ¢&islem 16/16. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouZiti penéinich prostfedkd uréenych
na zajisténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do listopadu 2016, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provdadéna od kvétna do
listopadu 2016.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale MD), Statni fond dopravni infrastruktury (dale SFDI) a Sprava
elezniéni dopravni cesty, statni organizace (dale SZDC).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a SZDC, vyporadal vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani podana nebyla.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednéni, které se konalo dne 13. Gnora 2017,
schvdlilo usnesenim¢.17/111/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvodni informace

Interoperabilitou se rozumi zajisténi technickych a provoznich podminek Zelezni¢nich trati,
které umoini bezpecny a neprerusovany pohyb vlak(l rlznych dopravcd v rdmci
transevropského Zelezni¢niho systému. Cilem je predevSim zpfistupnéni Zelezni¢niho trhu
SirSimu okruhu dopravcl a zvySeni atraktivity a konkurenceschopnosti Zelezni¢ni nakladni
dopravy ve srovnani se silniéni. Pozadavky pro nové budovanou nebo modernizovanou
Zeleznicni infrastrukturu spojené se zajisténim interoperability vychazi ze zdméra Evropské
unie a konkrétné je stanovila Evropska komise.

Pfredmétem kontroly byl klicovy subsystém pro zajisténi interoperability, a to fizeni
a zabezpeceni transevropského Zelezni¢niho systému (zafizeni pro zajiSténi bezpecnosti,
ovladani a fizeni pohybu vlakd). Subsystém se opird o evropsky systém fizeni Zeleznicni
dopravy (ddle ERTMS), jehoZ globalni strategii definovala Evropska komise v roce 1995.
Pfinosem ERTMS ma byt predevsim zvySeni bezpecnosti, plynulosti a rychlosti Zelezni¢ni
dopravy.

ERTMS se skladd zradiokomunika¢niho systému (ddle GSM-R) a evropského vlakového
zabezpecdovaciho systému (ddle ETCS). Podminkou pro zavedeni ERTMS je vybudovani
infrastrukturnich c¢asti systém(0 GSM-R a ETCS a zajiSténi odpovidajici vybavenosti kolejovych
vozidel palubnimi ¢astmi obou systéma.

GSM-R je komunikacni platformou pro ETCS. Umoznuje hlasovou a datovou komunikaci pro
potfeby Zelezni¢niho provozu prostfednictvim palubnich jednotek umisténych v kolejovych
vozidlech. Systém GSM-R mizZe byt vyuZit i pro komunikaci mezi provoznimi pracovniky
Zeleznic (napf. strojvedouci, dispecefi, posunovaci, tratovi délnici). Je obdobou verejné
mobilni sité, avSak se zvlastnimi pozadavky na kvalitu a spolehlivost spojeni a s moznosti
vyuZziti funkcionalit specifickych pro Zelezni¢ni provoz.

ETCS umoiZnuje zejména predavani potfebnych informaci pro jizdu vlaku strojvedoucimu
(povoleni k jizdé, stanoveni rychlostniho profilu a rychlostnich omezeni apod.). Ukolem ETCS
je zajisténi bezpecnosti vlakové dopravy, véetné aktivniho zdsahu do fizeni vlaku pti selhani
strojvedouciho. Zavadéni ETCS je Uzce spojeno s projekty modernizace Zelezni¢nich trati.

Kontrolované osoby vykondvaly v procesu zavadéni ERTMS tyto Cinnosti:

- MD odpovidalo za stanoveni a realizaci koncepce zavadéni ERTMS v Zelezni¢ni dopravé.
Plnilo funkci Fidiciho orgdnu operaénich programd Dopraval, ze kterych bylo zavadéni
ERTMS spolufinancovano (zejména schvalovalo projektové Zzadosti, sledovalo pribéh
realizace projektll a posuzovalo pfipadné zmény schvalenych vécnych, casovych
a financnich parametra). Bylo spravcem programu ¢. 127 330 — Interoperabilita v Zeleznicni
dopravé?, jeho? prostfednictvim bylo zavddéni ERTMS také financovéno.

1 Operaéni program Doprava (ddle OPD) schvaleny Evropskou komisi v prosinci 2007 a navazujici operaéni
program Doprava 2014-2020 schvéaleny Evropskou komisi v kvétnu 2015.

2 Program registrovany vinformaénim systému programového financovani spravovaném Ministerstvem
financi.



- SFDI (zfizeny zdkonem ¢&. 104/2000 Sb.3, v pGsobnosti MD) odpovidal za finanéni zajisténi
projektd a plnil funkci zprostfedkujiciho subjektu operacénich program( Doprava (zejména
uzaviral smlouvy se SZDC na financovani projekt(i schvalenych MD jako Fidicim organem
operacnich program( Doprava a sledoval dodrzovani podminek pro poskytovani a cerpani
financnich prostredk).

- SZDC (statni organizace zfizena zakonem &. 77/2002 Sb.?) vykonavala vedkeré investorské
¢innosti v oblasti ptipravy a realizace projektd GSM-R a ETCS na Zeleznicni infrastrukture
(zejména vypracovavala investicni zaméry a projektové Zadosti, uzavirala smlouvy
s dodavateli a odpovidala za hospoddarnou realizaci staveb).

NKU predevéim posuzoval, zda byly vytvoteny dostate¢né predpoklady pro hospoddarné,
efektivni a ucelné vynakladani penéznich prostifedk( na zavadéni ERTMS. U kontrolovanych
osob ovéroval:

- naplfiovani koncepcnich zaméraq,

- zabezpeceni Ucelného, hospodarného a efektivniho zavddéni ERTMS,

- zadavani verejnych zakazek na realizaci projektl infrastrukturnich ¢asti GSM-R,
- realizaci projektll GSM-R.

Podrobné byly kontrolovany Ctyfi projekty na infrastrukturni ¢dst GSM-R (ptiloha 1) a dva
projekty na vybaveni kolejovych vozidel palubni ¢asti GSM-R (pfiloha 2).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Ceska republika je podle zdmérd Evropské unie povinna zavést ERTMS na cca 2 500 km
Zelezniénich trati zafazenych do transevropské dopravni sité TEN-T> (jde o cca 1300 km
koridorovych trati a 1 200 km dalSich celostatnich trati®). Cilového stavu ma dosdhnout do
roku 2030, nejpozdéji do roku 2050.

Naklady na zavedeni ERTMS nebylo mozno s dostatecnou presnosti zjistit. Na zakladé udaju
MD a SZDC je lze odhadnout na nékolik desitek miliard korun. Nejvyznamnéj$im zdrojem
financovani projektli ERTMS maji byt prostredky Evropské unie poskytované prostiednictvim
operacnich programi Doprava a dale pak prostfedky z rozpoctu SFDI. Z prostfedktd OPD byly

3 Zékon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

Zakon ¢. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty
a o0 zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Transevropska dopravni sit TEN-T je sit silniénich a Zelezni¢nich koridor(i, mezinarodnich leti$t a vodnich
cest schvalend Evropskym parlamentem v roce 1993.

Celostatni draha (trat) slouzi mezindrodni a celostatni verejné Zelezni¢ni dopravé (§ 3 odst. 1 zadkona

¢. 266/1994 Sb., o drahach).



podporovany projekty zaméfrené pfimo na zavadéni ERTMS’ a ddle bylo zavadéni ERTMS
podporovdno i v ramci projektll modernizace Zeleznicnich trati. Predmétem kontroly byly jen
projekty zamérené pfimo na zavadéni ERTMS.

V rdmci projektli zamérenych pfimo na zavadéni ERTMS bylo vybaveno systémem GSM-R
1629 km Zelezni¢nich trati s ndklady 3341 mil. K¢ (pfiloha 1) a palubnimi jednotkami
systému GSM-R 1 421 kolejovych vozidel s ndklady 629 mil. K¢ (ptiloha 2). Systém ETCS byl
zaveden v ramci pilotniho projektu na 22 km trati s naklady 321 mil. K¢.

1. Kontrolou byly zjiStény nedostatky, které sniZovaly uUcinnost systému Fizeni zavadéni

ERTMS:

- MD nestanovilo zavazny casovy a financni plan zavadéni ERTMS pro jednotlivé roky,
vychazelo pouze z ¢asové vzdaleného terminu roku 2030, resp. roku 2050, do kterého ma
byt systém ERTMS v Ceské republice zaveden. O projektech systému ERTMS rozhodovalo
ad hoc, tj. bez ziejmé miry jejich koordinace s ostatnimi projekty, vcetné projekti
modernizace Zeleznicnich trati. Nezabyvalo se zpoZdovanim zavadéni systému ETCS
oproti ptivodnim predpokladiim. Pfitom ocekavanych pfinosi z realizace projektid ERTMS
muze byt dosaZzeno jen zavedenim obou jeho ¢asti, tedy GSM-R a ETCS.

- MD nevytvofilo soustavu indikator, ktera by umoznila vyhodnotit uicelnost a efektivnost
prostiedkd vynaloZenych na financovani projekttit ERTMS z OPD a z programu ¢. 127 330.
Stanovené indikatory neumozni u projekti vyhodnotit ani naplnéni o¢ekavanych pfinost
uvadénych SZDC v projektovych zadostech. Nebude také moino objektivné vyhodnotit
pInéni cild a pfinost pro Zelezni¢ni dopravu ze zavadéni systému ERTMS, uvadénych
v koncepcnich materialech.

2. Vybér dodavatell projektl (staveb) infrastrukturnich casti GSM-R neprobihal

v konkurenénim prostiedi:

- SZDC vyhladovala na vybér dodavateli projektéi GSM-R oteviena fizeni, ale Fizeni se
ucastnil jen dodavatel pilotniho projektu zroku 2005, resp. po novele zakona
¢.137/2006 Sb.8, ucinné od dubna 2012 (kdy by SZDC byla povinna zrusit zadavaci fizeni
v pfipadé, Ze by se ho zucastnil nebo byl hodnocen jen jeden uchazec), se ucastnil jesté
jeden dalsi uchazec, ale jeho nabidka byla hodnocena vzdy jako druha v poradi. Dlivodem
nizké ucasti uchazectli o tyto verejné zakazky mohly byt pozadavky a technické podminky
stanovené SZDC v zadavacich dokumentacich. Vznikl tak fakticky monopol jednoho
dodavatele s moznymi dopady na hospodarnost realizace projektii GSM-R a ETCS.

3. Kontrolou pofizovani palubnich jednotek a mobilnich terminalit GSM-R bylo zjisténo:

- U jednoho ze dvou kontrolovanych projektli existovala moznost hospodarnéjsiho feseni,
kterou vSak MD neposuzovalo. U druhého projektu bylo zjisténo riziko, Ze palubni
jednotky GSM-R potizené z programu ¢. 127 330 nebudou vyuzity v souladu s podminkami
OPD.

Prostfedky poskytované z OPD vrdmci prioritni osy 1 Modernizace Zeleznicni sité TEN-T a jeji oblasti
podpory 1.2 Zagjisténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich, zajisténi souladu s TSI a rozvoj
telematickych systému. Poznamka: TSI = technické specifikace pro interoperabilitu.

8  Zé&kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



- SZDC porizovala termindly GSM-R do kolejovych vozidel a mobilni terminaly GSM-R
(telefony GSM-R) bezdlivodné v ramci nékterych staveb infrastrukturnich c¢asti GSM-R.
Jejich pofizeni tak neprobéhlo v soutéZnim prostiedi.

VySe uvedena zjisténi mohla negativné ovlivnit hospodarnost, efektivnost a ucelnost
poutziti penéZnich prostfedkd na zavadéni ERTMS.

NKU doporucduje mj. analyzovat pficiny nedcasti vétdiho poctu uchazeél o verejné zakazky
na realizaci infrastrukturni ¢asti systému GSM-R a v souvislosti s tim posoudit mozZnosti
zvyseni konkurencnosti prostredi zadavani projekt( tykajicich se interoperability.

lll. Zjisténé skutecnosti
1. Naplnovani koncepcnich zaméri

Vychozimi koncepénimi dokumenty MD byly v kontrolovaném obdobi dopravni politiky Ceské
republiky na roky 2005-2013 a na roky 2014—-2020, schvalené v letech 2005 a 2013 vladou.
Dopravni politiky obsahovaly cile, priority a opatfeni i pro oblast zajiSténi interoperability na
Zeleznicnich tratich. Na dopravni politiku na lIéta 2005-2013 mél navazovat Generdlni pldn
rozvoje dopravni infrastruktury z roku 2006, ktery vsak vlada neschvalila. K dopravni politice
na léta 2014—2020 vypracovalo MD v roce 2013 Dopravni sektorové strategie 2. fdze. Zadny
z téchto dokumentid neobsahoval ukazatele, které by umoziovaly sledovat pInéni cili pro
oblast interoperability na Zelezni¢nich tratich.

MD k hodnoceni vysledkd a dopadl realizovanych projektd uvedlo, Ze plnéni cili zatim
sleduje prostfednictvim indikatorl OPD a indikatorl uvedenych v dokumentaci programu
€. 127 330 a ze ptinosy zavadéni ERTMS se plné projevi az po zprovoznéni obou jeho ¢asti
GSM-R a ETCS. MD stanovena soustava indikatori vSak neumoziuje objektivni provedeni
uvedenych hodnoceni (podrobnéji viz nasledujici bod 2).

Zakladnim koncepénim dokumentem pro zajiSténi interoperability na Zelezni¢nich tratich byl
Ndrodni implementacni plan ERTMS ze zati 2007. Plan fesil zavddéni ERTMS samostatné pro
GSM-R a ETCS. Vybavenim kolejovych vozidel palubnimi ¢astmi obou systému se nezabyval.
Podle implementacéniho planu mélo byt:

- systémem GSM-R do roku 2011 vybaveno 1094 km Zelezni¢nich trati a do roku 2016
dalSich 446 km trati, jejichZz vybaveni bylo vazdano na probihajici modernizaci
1. a IV. Zelezniéniho koridoru®;

- systémem ETCS do roku 2016 vybaveno 1 332 km trati s tim, Ze realizace na 548 km trati je
vazana na probihajici modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru.

MD schvalilo vroce 2015 aktualizaci Ndrodniho implementacniho planu ERTMS pro
obdobi let 2014—-2020. V aktualizaci bylo uvedeno, Ze v roce 2014 bylo vybaveno systémem
GSM-R 1132 km trati asystémem ETCS 22 km trati vramci pilotniho projektu v dseku

® Modernizace lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru méla byt dokonéena do roku 2016, jeji dokonéeni se v3ak

o nékolik let posunulo.



Poficany — Kolin. Pfedpokladané zavadéni GSM-R a ETCS po roce 2014 je uvedeno v tabulce

¢ 1.
Tabulka €. 1 — Vybaveni trati ERTMS (km)
Systém Do roku 2014 2015-2016 2017-2020 Po roce 2020 Celkem
GSM-R 1132 818 414 289 2653
ETCS 22 277 1082 1244 2625

Zdroj: Ndrodni implementacni plan ERTMS pro obdobi let 2014-2020 z listopadu 2014.

Z tabulky ¢. 1 vyplyva, Ze predpoklad zavedeni ERTMS do roku 2020 na vice nez 2 600 km
Zeleznicnich trati je, pokud jde o celkovou délku trati, na kterych ma byt zaveden, v souladu
se zavazkem Ceské republiky aplikovat ERTMS na cca 2500 km trati do roku 2030,
resp. nejpozdéji do roku 2050.

Systémem GSM-R mélo byt do roku 2016 vybaveno 1950 km Zelezni¢nich trati. Podle
MD, které sleduje Udaje za projekty podpofené z oblasti podpory 1.2 OPD’, bylo systémem
GSM-R vybaveno 1428 km trati (bez pilotniho projektu GSM-R — pfiloha 1). Podle udaju
SZDC mélo byt do konce roku 2016 vybaveno systémem GSM-R 1 751 km trati.

Vyuziti tratové Casti systému GSM-R je podminéno pfislusnou vybavenosti kolejovych vozidel
timto systémem. Podle udajd programu ¢. 127 330, ze kterého MD financovalo vybaveni
kolejovych vozidel palubnimi jednotkami (viz dale bod 2.2.2), bylo palubni ¢asti GSM-R
vybaveno 1421 vozidel (ptiloha 2). Tento Udaj vSak nezahrnuje novd nebo modernizovana
kolejova vozidla pofizena dopravci, ktera jiz byla timto systémem vybavena.

K vyraznému zpoidéni dochazi v zavadéni systému ETCS. Podle implementacniho planu
z roku 2007 mél byt do roku 2016 systém zaveden na 1 332 km trati. Aktualizaci planu z roku
2014 byla tato délka snizena na 299 km trati. Ve skutecnosti byl systém ETCS do doby
ukonceni kontroly zaveden jen na 22 km trati v rdmci vySe zminéného pilotniho projektu.

Naklady na zavedeni ERTMS nebyly vimplementacnim planu konkrétné vycisleny. Bylo jen
uvedeno, Ze na zavadéni tratové ¢asti GSM-R jsou odhadovany na 3,0 mil. K&/km a u palubni
¢asti na 0,5 mil. K¢/vozidlo, pficemz potfeba palubnich ¢asti v pocatecéni fazi méla byt 1,2 ks
na jeden kilometr a v pozdéjsim obdobi 0,6 ks na jeden kilometr. V ptipadé systému ETCS
byly naklady na tratovou c¢ast odhadovany na 4,5 mil. Ké/km a naklady na pfipravu
stanicnich, tratovych a prejezdovych zafizeni na 7 mil. K¢/km s tim, Ze tato polozka bude
vyznamné klesat v souvislosti s nasazovanim ETCS na modernizované traté. Naklady na
palubni ¢ast ETCS byly odhadovany na 6 mil. K¢/km, pricemz bez blizsi specifikace bylo
uvazovano s postupnou instalaci 1 550 téchto zafizeni do kolejovych vozidel.

2. Zabezpeceni ucelného, hospodarného a efektivniho zavadéni ERTMS

2.1 Predpokladem pro plné vyuziti systému ERTMS je vybudovani systémd GSM-R a ETCS,
véetné zabezpeceni odpovidajici vybavenosti kolejovych vozidel palubnimi jednotkami obou
systémi. ZdokladG a informaci SZDC déle vyplynulo, 7e realizace projektd ETCS je
podminéna predchozi modernizaci pfislusnych tratovych usekd.



MD vsak nestanovilo Zadny zavazny harmonogram pro zavadéni systému GSM-R a ETCS.
Nebylo tak moZno podrobnéji vyhodnotit postup v zavadéni systému ERTMS ve vztahu
k predpokladiim. MD v souvislosti se schvalovanim investicnich zamérl a projektovych
zadosti nereSilo vécnou a casovou koordinaci projekt GSM-R a ETCS ani koordinaci
s modernizaci pfislusnych tratovych Usekl. Projekty byly schvalovany a zafazovany
k financovani z rozpoctu SFDI jednotlivé a bez zfejmé vécné a casové navaznosti na
souvisejici projekty.

Systém ETCS nebyl v podstaté dosud zaveden, kromé kratkého 22km useku, kde byl zaveden
v ramci pilotniho projektu (viz vySe bod 1.). Realizovany systém GSM-R tak zatim nemohl
byt plnohodnotné vyuzit.

2.2 Podle predpisti upravujicich cerpani prostfedkdl Evropské unie je dllezitym
pfedpokladem pro posouzeni ucinnosti fizeni vyuziti finanénich prostfedk( spravné
nastaveni soustavy indikatora tak, aby umoznovala hodnotit dopady a efektivnost intervenci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo v bfeznu 2006 Zdsady tvorby indikdtori pro monitoring
a evaluaci, podle kterych maiji:

- indikatory vystupu podavat informace o vystupech projektd v ramci operacniho
programu,

- indikatory vysledku mit vazbu na bezprostiedni (pfimy a okamZity) ptrinos daného
programu a maji umoznit méfit vysledek intervence,

- indikatory dopadu informovat o souvislostech, které prekracuji rdamec okamzitych
ucinkd, a slouzit k méreni plnéni rozhodujicich cili programu.

MD nenastavilo soustavu indikatord v OPD a v dokumentaci programu ¢. 127 330 tak, aby
umoznovala hodnotit plnéni predpokladanych zamérl a ucinnost penéinich prostiedku
vynaloZenych na zavadéni ERTMS (viz nasledujici body 2.2.1 a 2.2.2).

2.2.1 Podpora zavadéni interoperability v Zelezniéni dopravé byla v OPD pfifazena prioritni
ose 1 Modernizace Zeleznicni sité TEN-T. Konkrétné ji feSila oblast podpory 1.2 zamérena na
zajisténi interoperability na stavajicich Zelezniénich tratich, zajisténi souladu s technickymi
specifikacemi pro interoperabilitul® a rozvoj telematickych systémd. Intervence mély fesit
zejména zavadéni systému ERTMS a dalkového fizeni provozu, véetné souvisejicich Uprav
kolejovych vozidel.

MD stanovilo pro prioritni osu 1 ¢tyfi indikatory vystupu, dva indikatory vysledku a tfi
indikatory dopadu. P¥i aktualizaci v roce 2015 pfidalo jesté jeden indikator vystupu. Zadny
z indikatord vsak nemél jasnou vazbu na zavadéni interoperability (oblast podpory 1.2). Na
tyto indikdtory nenavazovaly indikatory jednotlivych projekt(, jejichz obsahem je zajisténi
interoperability Zelezni¢nich trati. Stanovené indikatory tak neumozni objektivné hodnotit
ucelnost a efektivnost (ucinnost) penéznich prostredkt poskytnutych z OPD v ramci oblasti
podpory 1.2 na prislusné projekty (viz dale i bod 4.1).

10 Technické specifikace jednotlivych subsystémG ERTMS, pfijimané na zakladé smérnice 2008/57/ES,
o interoperabilité Zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi.



2.2.2 Pro naplnovani cild OPD v oblasti interoperability vytvofilo MD v roce 2007 program
€. 127 330 — Interoperabilita v Zelezni¢ni dopravé. Program rozélenilo na ¢tyfi podprogramy.
Dobu jeho realizace stanovilo na roky 2004 az 2015 (dobu do roku 2007 oznacilo
v dokumentaci programu jako ,realizaci programu pred schvdlenim jeho dokumentace”)
a finan¢ni potrfebu na 3 780 mil. K& Kryta méla byt z prostfedk(i Evropské unie ve vysi
2927 mil. K¢, z prostfedkll SFDI ve vysi 592 mil. K¢ a vlastnimi prostfedky ucastnikd
programu ve vysi 261 mil. K¢.

Z programu vsak byl do roku 2009 financovan pouze pilotni projekt ETCS v22 km
dlouhém useku Poficany — Kolin. MD program v fijnu 2009 aktualizovalo. Realizaci programu
upravilo na fijen 2009 az prosinec 2015. Financni potifebu programu snizilo 0 38 % na
2 358 mil. K¢ (méla byt kryta z prostfedk( Evropské unie ve vysi 838 mil. K¢, z prostfedkl
SFDI ve vysi 153 mil. K¢, z dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 133 mil. K& mimorozpoctovymi
prostfedky organizacnich slozek statu ve vysi 229 mil. K¢ a vlastnimi prostfedky ucastnikd
programu ve vysi 1 005 mil. K&). Program byl jiz zaméfen pouze na vybaveni kolejovych
vozidel palubnimi jednotkami. Aktualizovanou dokumentaci schvalilo Ministerstvo financi
podle navrhu MD v prosinci 2009.

MD v aktualizaci z roku 2009 stanovilo pro ¢tyfi podprogramy soustavu sedmi indikatord
a Ctyf parametrl. Zadny ztéchto indikatorG ani parametri nemél zfejmou vazbu
(navaznost) na indikatory prioritni osy 1 OPD, k jejimuZz naplfiovani byl program 127 330
stanoven.

Ani realizace aktualizovaného programu neprobihala podle predpoklad(. Program mél byt
ukoncen vroce 2015, avsak v dobé kontroly z néj bylo vyéerpdno jen 1310 mil. K&, coz
predstavovalo 55 % predpokladané ¢&astky. Z prostfedkd Evropské unie bylo vycerpdno
451 mil. K¢, ze statniho rozpoctu 163 mil. K¢ a vlastni prostiredky ucastnik(l programu byly
696 mil. K& MD poskytlo prostifedky programu na 11 projekt( vybaveni kolejovych vozidel
palubnimi jednotkami GSM-R s celkovymi ndklady 629 mil. K¢ (ptiloha 2), na 7 projekt
telematickych aplikaci v nakladni dopravé s celkovymi naklady 360 mil. K¢ a na pilotni projekt
ETCS v Useku Poficany — Kolin s naklady 321 mil. K¢.

Podle pfislusného indikdtoru mélo byt palubnimi jednotkami GSM-R do konce roku 2015
vybaveno 2 065 vozidel. Ve skutecnosti jimi bylo vybaveno jen 1 421 vozidel, coZ je 0 31 %
méné (pfiloha 2).

2.3 VSechny projekty na zavadéni infrastrukturni ¢asti systému GSM-R na Zeleznicnich
tratich (pfiloha 1) realizoval stejny dodavatel — vitéz obchodni vefejné soutéze'! na pilotni
projekt, kterou pfipravily Ceské drahy, statni organizace, v roce 2002. Od 1. 1. 2003 presla
pfiprava projektu na SZDC a Ceské drahy, akciovou spole¢nost (dale CD). Smlouvu
s dodavatelem uzaviely v kvétnu 2004 jako objednatelé SZDC a CD. Pfredmétem smlouvy
bylo zpracovani projektu a vybudovani infrastrukturni casti systému GSM-R v Useku
Dé&cin, st. hr. — Praha — Kolin dlouhém 201 km a vybaveni kolejovych vozidel radiostanicemi
a mobilnimi terminaly (telefony GSM-R). Termin dokonceni byl ¢erven 2005 a cena byla
255 mil. K& bez DPH (SZDC ji vkvétnu 2005 dodatkem ke smlouvé zvydila o 5,5% na
269 mil. Kg).

11§ 4 zakona €. 199/1994 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek.



Podle materidlu Analyza pfirozenych monopoli vyrobcu jednotlivych soucdsti dréhy z dubna
2015% nebylo pfi zavadéni systému GSM-R na Zelezniéni traté vytvofeno konkurenéni
prostfedi. Dale vném bylo uvedeno, Ze na trhu v Evropé plsobi jesté jeden dodavatel
systém( ERTMS s platnou certifikaci. Ke vstupu konkurenc¢niho dodavatele je v materialu
konstatovano, ze je pfi splnéni urcitych podminek mozny v ramci staveb, které budou
probihat v budoucnosti.

3. Zadavani vefejnych zakazek na realizaci projektt infrastrukturnich ¢asti GSM-R

3.1 Zadavaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R dokonceni
I. ndrodniho Zelezni¢niho koridoru (projekt €. 2 v pfiloze 1) zahajila SZDC v lednu 2007.
Predpokladana hodnota verejné zakazky byla 684,9 mil. K¢, véetné 10% rezervy. Predmétem
zakazky bylo zpracovani projektu a realizace stavby. Zaddvaci dokumentaci si vyzvedlo
10 dodavatell, nabidku vsak podal jen jeden (dodavatel pilotniho projektu — viz vyse bod
2.3). SZDC s nim uzavfela smlouvu v ¢ervenci 2007 s cenou 682,9 mil. K& bez DPH (véetné
10% rezervy).

Jeden z dodavateld podal namitku na nezdkonnost postupu zadavatele spocivajici ve
zvyhodnéni jednoho dodavatele na Ukor jinych. SZDC a nasledné i Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze (dale UOHS) ji zamitly z d@ivodu opozdéného podani.

Podle NKU mohly k tomu, Ze z deseti dodavatell podal nabidku jen jeden, vést nékteré
pozadavky SZDC uvedené v zadavaci dokumentaci. Napfiklad v ¢asti zadavaci dokumentace
tykajici se centralnich c¢asti systému, ve kterych mély byt doplnény stdvajici komponenty,
SZDC uvedla, 7e z dGvodu bezpeénosti, zachovani zaruky a pIné kompatibility neni mozné do
téchto casti systému nasazovat nebo doplfiovat jinou technologii. Vjiné ¢asti zadavaci
dokumentace pfitom podminila nabidku jiné technologie doloZzenim certifikatu autorizované
osoby.

3.2 Zadavaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R pro usek Décin -
Vsetaty — Kolin (projekt €. 5 v pfiloze 1) zahajila SZDC v ¢ervnu 2011. Pfedpokladand hodnota
verejné zakazky byla 470,0 mil. K& Predmétem zakdzky bylo zpracovani projektu
a realizovani stavby.

Obdobné jako v pfipadé predchozi verejné zakdzky si zadavaci dokumentaci vyzvedlo
10 dodavatel@, ale nabidku podal jen stejny dodavatel jako u pfedchoziho projektu. SZDC
s nim uzavrela smlouvu v prosinci 2011 scenou 331,4 mil. K¢ bez DPH (bez rezervy).
Pozadavky SZDC a zaddvaci podminky uvedené v zaddvaci dokumentaci byly obdobné jako
u pfedchozi vefejné zakazky. SZDC upravila na zdkladé ndmitek dvou dodavatel(l zaddvaci
dokumentaci, UOHS viak ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze neprodlouZila pfimérené Ihatu
pro podani nabidek a to mohlo podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Podle NKU
mohly uvedené skutecnosti vést k tomu, Ze nabidku podal jen jeden uchazec.

12 podle SZDC byl material zpracovan jako podklad pro vefejnou diskuzi nad tématem pfirozenych monopold
vyrobcl jednotlivych soucasti drahy. Material projednalo v dubnu 2015 i MD.



3.3 Zadavaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R Kolin — Havlickiv
Brod - Kfizanov — Brno (projekt €. 9 v piiloze 1) zahajila SZDC v Fijnu 2013. Pfedpokladand
hodnota zakazky byla 602,5 mil. K¢ Predmétem zakadzky bylo zpracovani projektu
a realizovani stavby.

Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo osm dodavatell a nabidku podali dva z nich. V té dobé
platila novela zakona ¢. 137/2006 Sb., podle které byl zadavatel povinen zrusit zadavaci
fizeni, pokud obdrzel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni
pouze jedna nabidka. Vitézem zaddavaciho fizeni se stal stejny dodavatel jako u predchozich

dvou vefejnych zakdzek. SZDC s nim uzaviela smlouvu v bfeznu 2014 s cenou 601,9 mil. K&.

Rovnéz u této verejné zakazky podali dva dodavatelé namitky proti zadavacim podminkam
tykajici se porudeni zasady rovného zachazeni a zékazu diskriminace. SZDC jejich namitky
zamitla. V Gnoru 2014 podali oba dodavatelé navrh k UOHS na prezkoumani ukon(
zadavatele (SZDC). UOHS pfisluiné fizeni v kvétnu 2014 zastavil zdlivodu, Ze 7adosti
navrhovateld se po wuzavieni smlouvy na plnéni verejné zakdzky staly zjevné
bezpredmétnymi.

Pozadavky SZDC a zaddvaci podminky vzadavaci dokumentaci byly obdobné jako
u predchozich verejnych zakazek. Podle NKU mohly nékteré z nich vést k tomu, Ze nabidku
podali jen dva uchazeci.

SZDC si v zadavaci dokumentaci mj. vyhradila, 7e &ast pInéni predmétu vefejné zakazky
nesmi byt provadéna subdodavatelem. Nebylo z ni viak zcela jasné, kterych konkrétnich
praci nebo doddvek se toto omezeni tykalo. Dale SZDC stanovila povinnost v nabidce popsat
a specifikovat zplsob realizace predmétu verejné zakdzky tak, aby bylo zfejmé, jakym
konkrétnim zplsobem, jakymi prostfedky, technickymi postupy a materidly nebo
technologickymi zafizenimi budou plnény stanovené poZzadavky.

Jak bylo uvedeno vysSe, nabidku do zadavaciho fizeni podali dva uchazeci. Z nabidky
uchazece, ktery nebyl vybrdn, vyplyvalo, Ze zamyslel plnit 96 % nabidkové ceny
prostiednictvim subdodavatel(i. Na rozdil od vybraného uchazece byl jeho popis navrzeného
feSeni velmi struény (v rozsahu tfi stran). Z nabidky nebyly dostatecné ziejmé napfiklad
zpUsob realizace nebo technické postupy v ¢asti dotéené subdodavatelskym omezenim.

3.4 Zadavaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R uzel Praha (projekt
¢. 8 vptiloze 1) zahdjila SZDC v prosinci 2013. Predpoklddand hodnota zakdzky byla
338,3 mil. K¢. Predmétem zakazky bylo zpracovani projektu a realizovani stavby.

Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo Sest dodavatel( a nabidku podali dva z nich. V té dobé
platila novela zakona ¢. 137/2006 Sb., podle které byl zadavatel povinen zrusit zadavaci
fizeni, pokud obdrzel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni
pouze jedna nabidka. Vitézem zadavaciho fizeni se stal stejny dodavatel jako u predchozich

t¥i vefejnych zakazek. SZDC s nim uzavfela smlouvu v bfeznu 2014 s cenou 338,1 mil. K&.
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U této veiejné zakazky byly zjistény obdobné skutecnosti jako v pripadé predchozich
zakazek a i zde mohly podle NKU vést k tomu, Ze nabidku podal jen jeden, resp. dva
uchazedi.

4. Realizace projektt systému GSM-R

4.1 Pofizeni infrastrukturni ¢asti systému GSM-R bylo kontrolovdno u 4 projekt(l (pfiloha 1).
Kontrolovanymi projekty byla pofizena infrastrukturni ¢ast GSM-R na 787 km Zeleznicnich
trati s celkovymi ndklady 1 984,5 mil. K&, z toho 1 589,7 mil. K¢ bylo hrazeno z OPD.

Kontrolou byly zjistény zejména nedostatky ve stanoveni indikatord pro hodnoceni
predpokladanych dopad( zrealizace projektl. Zjisténo bylo, Ze MD nestanovilo Zadny
indikator, ktery by u projektd umoznil vyhodnotit splnéni o¢ekavanych pfinost uvadénych
SZDC v projektovych Zadostech, napf. zvyseni rychlosti, zvy$eni bezpeénosti Zelezni¢niho
provozu nebo sniZeni negativnich vlivli Zelezni¢ni dopravy na obyvatelstvo. Dosazeni
vyznamné;jsi miry pFinos(i uvadénych SZDC v projektovych 7adostech je realizaci jednotlivého
projektu diskutabilni.

SZ/DC ve dvou zavéreénych projektovych zpravach schvalenych MD  (u ostatnich
kontrolovanych projektl nebyly zdvéreéné zprdvy jesté schvdleny) obecné uvadéla, Ze
k o¢ekdvanym piinosim doslo. Udaje, které by umoZfiovaly ovéfit spravnost tohoto
konstatovani, doloZzeny nebyly.

Napriklad v roce 2015 byl dokoncéen projekt GSM-R uzel Praha (Beroun — Praha — Benesov)

s celkovymi ndklady 352,3 mil. K¢, ztoho z prostfedk(l OPD bylo uhrazeno 287,9 mil. Kc.

Systém GSM-R byl zaveden na 120 km trati. MD stanovilo pro projekt tyto indikatory:

- ,pocet projektl podporujicich dopravu a dopravni infrastrukturu” s vychozi hodnotou
0 a cilovou hodnotou 1,

- ,hodnota uspory casu v Zelezniéni dopraveé v EUR” s vychozi hodnotou 0 EUR/rok a cilovou
hodnotou 565 046,25 EUR/rok,

- ,délka rekonstruovanych Zeleznicnich trati TEN-T (GSM-R)” s vychozi hodnotou 0 km
a cilovou hodnotou 120 km.

Zadny ztéchto indikatord neumoZfioval objektivné vyhodnotit splnéni ocekdvaného
dopadu — zjednoduseni a zrychleni Zelezni¢niho provozu a na to navazujicich cild — ,zvyseni
preprav alternativni ndkladni dopravou“, ,zatraktivnéni alternativni ndkladni dopravy za
ucelem sniZeni negativnich vlivii dopravy na Zivotni prostredi a verejné zdravi v dusledku
sniZeni podilu silnicni ndkladni dopravy na celkovych prepravdach” a ,sniZeni nehodovosti
zpusobené silnicni ndkladni dopravou prevedenim Cdsti vykonid ndkladni dopravy na
alternativni dopravu®.

Indikator ,hodnota uspory casu v Zeleznicni dopravé v EUR" stanovilo MD i u dvou dalSich
kontrolovanych projekta. Jiz vsak nestanovilo, jakym zptsobem budou hodnoty vykazovany
nebo méreny.

4.2a) Pofizeni palubnich ¢3asti systému GSM-R bylo kontrolovdno u 2 projekt(
z 11 financovanych z programu ¢. 127 330 (ptiloha 2). Kontrolovanymi projekty byly pofizeny
palubni ¢asti GSM-R pro 381 kolejovych vozidel s celkovymi naklady 171,8 mil. K¢, z toho
72,7 mil. K¢ bylo hrazeno z OPD. Zjistény byly tyto nedostatky, které mohly nebo mohou
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mit negativni dopad na hospodarnost vynakladani penéinich prostfredkli uréenych na
potizeni palubnich ¢asti systému GSM-R:

Projekt Vybaveni vozidel systémem GSM-R, TSS Cargo

Podle projektu méla byt palubni ¢asti GSM-R vybavena specidlni hnaci vozidla (Slo zejména
0 pracovni stroje uréené k udrzbé a opravam trati). MD projekt schvalilo, aniz by posoudilo,
zda by vzhledem k charakteru vozidel a omezené mire jejich vyuziti nebylo v souladu
s platnou legislativou hospodarnéjsi podpofit pofizeni mensiho poctu prenosnych palubnich
jednotek GSM-R, které by vyuzivala pravé provozovana vozidla, popt. vybavit je podstatné
levnéjsimi mobilnimi telefony GSM-R.

Projekt Vybaveni kolejovych vozidel €D, a.s., systémem GSM-R — 2. etapa

Podpora z OPD ma byt poskytovdna na vybaveni kolejovych vozidel systémy ERTMS, ktera
jsou pouZzivana na tratich sité TEN-T. Z kontrolovaného projektu bylo pfedevsim podporeno
vybaveni vozidel pro regionalni dopravu. Z projektové Zadosti ani jinych dokladl
predloZzenych MD nebyl zfejmy rozsah provozu podporenych vozidel na tratich sité TEN-T.

4.2b) Dale bylo zjisténo, ze SZDC poftizovala termindly GSM-R do kolejovych vozidel a mobilni
terminaly (telefony GSM-R) jako dodavky vramci projektd infrastrukturni ¢asti GSM-R
(viz pfedchozi bod 3). Jejich pofizeni tak neprobéhlo v ramci soutéiniho prostfedi, nebot
jejich dodavatelem byl dodavatel infrastrukturni ¢asti. Dodavky pfitom netvofily jeden
funkéni celek pouze s prislusnym projektem. U dvou kontrolovanych projektd uvedenych
v pfedchozim bodé 4.2a) dodali termindly GSM-R do kolejovych vozidel dva ruzni
dodavatelé.

Napfiiklad SZDC potidila v ramci projektu (stavby) infrastrukturni ¢asti GSM-R dokonceni
I. ndrodniho Zeleznicniho koridoru (projekt ¢. 2 v priloze 1) 343 ks mobilnich terminalQ
(telefond GSM-R) v cené 6,7 mil. KE Mobilni terminadly mély slouZit pro komunikaci
zaméstnancU zajistujicich provozovani a provozuschopnost drahy se zaméstnanci obsluhy
drahy (vypravci, dispecefi). Vramci projektu (stavby) GSM-R uzel Praha (projekt ¢. 8
v priloze 1) pofidila 7 ks terminali GSM-R do kolejovych vozidel v cené 3,9 mil. K¢ a 500 ks
mobilnich terminald (telefontd GSM-R) v cené 11,5 mil. K¢.

Velky rozptyl cen byl zjistén u doddvek mobilnich terminal( (telefond GSM-R) oznacdenych
jako ,OPH“, které SZDC poftidila v ramci infrastrukturnich projektl uvedenych v pfiloze 1
pod Cisly 1, 4, 8 a 9. Ceny byly 63 979 K¢/ks (projekt ¢. 1), 55 000 Ké/ks (projekty ¢. 8 a 9)
a 39 600 K¢é/ks (projekt €. 4). Naopak u mobilnich terminall (telefonlt GSM-R) oznacenych
jako ,,GPH" byl rozptyl cen minimalni, a to od 14 891 K¢/ks do 15 000 K¢&/ks.
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Seznam zkratek

¢D
ERTMS
ETCS
GSM-R
MD
NKU
OPD
SZDC
SFDI
TSI
UOHS

Ceské drahy, akciova spole¢nost
Evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy
Evropsky vlakovy zabezpecovaci systém
Radiokomunikaéni systém ERTMS
Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni Grad

Operaéni program Doprava na léta 2007 az 2013
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

Statni fond dopravni infrastruktury
Technické specifikace pro interoperabilitu
Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
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Infrastrukturni projekty GSM-R

Priloha 1

Ukonceni Délka Celkové Prispévek
C. Projekt realizace trati naklady OPD
(mésic/rok) (km) (mil. K¢) (mil. K¢)
1. | Pilotni projekt GSM-R Dé&¢in, st. hr. — Praha — Kolin 6/2005Y 201 269,29 X
5 GSM-R, dokonceni I. narodniho Zelezni¢niho 1/2009 993 661,9 553,5
koridoru
3. GSM-R Breclav — Pferov — Petrovice u Karviné 9/2010 207 363,7 297,9
4 GVSM-R)/useku Ostrava — st. hr. SR a Pferov — Ceska 4/2013 230 535,8 401,0
Trebova
5. GSM-R Décin — Vsetaty — Kolin 10/2013 172 350,4 277,0
6. GSM-R Benesov — Votice 7/2015 19 66,12 16,3
7. GSM-R Ill. koridor Beroun — Plzeri — Cheb 11/2015 185 121,9 95,0
8. GSM-R uzel Praha (Beroun — Praha — Benesov) 11/2015 120 352,3 287,9
9. GSM-R Kolin — Havli¢kav Brod — KfiZzanov — Brno 7/2016 202 619,92 471,3
Celkem: 1629 3341,2 2399,9

Zdroj: informace MD ze dne 30. 11. 2016 a Ndrodni implementacni plan ERTMS z listopadu 2014.
Pozn.:

1) Udaj ze smlouvy s dodavatelem pilotniho projektu z 27. 5. 2004 a jejiho dodatku &. 1 z 20. 5. 2005.
2) Predbéiny udaj, nebot finanéni vyporadani projektu jesté nebylo ukonceno.

Kontrolovany byly projekty €. 2,5, 8 a 9.
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Projekty vybaveni kolejovych vozidel palubni ¢asti GSM-R

financované z programu €. 127 330 - Interoperabilita v Zelezni¢ni dopravé

Pfiloha 2

Ukonceni Pocet Celkové Prispévek
C. Projekt realizace vozidel néklady OPD
(mésic/rok) (ks) (mil. K¢) (mil. K¢)
Viybaveni Zelezniénich kolejovych vozidel Ceskych
1. drah systémem GSM-R 6/2012 600 265,7 112,9
2. Radiostanice GSM-R €D Cargo 6/2012 197 88,2 37,5
3. Radiostanice pro tratové lokomotivy 8/2012 17 5,9 2,5
4, Realizace digitalni mobilni radiové sité GSM-R 12/2012 5 3,0 0,9
5. Implementace GSM-R terminalu do lokomotiv 3/2013 19 5,9 2,2
6. Zavedeni mobilni digitalni sité pro lokomotivy 9/2013 56 201 57
AWT a.s.
7 Vyba\ienl vozidel systémem GSM-R, Tratova strojni 8/2014 32 15,7 5,4
spolecnost, a.s.
Viybaveni kolejovych vozidel €D, a.s., systémem
8. GSM-R — 2. etapa 9/2014 355 163,3 69,4
9. Radiostanice GSM-R €D Cargo v letech 2013-2014 9/2014 104 48,3 20,3
Vybaveni Zzeleznicnich kolejovych vozidel spole¢nosti
10. IDS CARGO, a.s., termindlem GSM-R 10/2014 10 44 16
11. | Vybaveni vozidel systémem GSM-R, TSS Cargo 11/2014 26 8,5 3,3
Celkem: 1421 629,0 261,7

Zdroj: informace MD ze dne 30. 11. 2016.
Pozn.: Kontrolovany byly projekty ¢. 8 a 11.




