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Kontrolni zavér z kontrolni akce
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Penéini prostiredky Evropské unie a statniho rozpoctu
urcené na podporu mistniho rozvoje v ramci iniciativy LEADER
prostrednictvim Programu rozvoje venkova

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (déle
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéi.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézini prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu
uréené na podporu mistniho rozvoje v rdmci iniciativy LEADER prostrednictvim Programu
rozvoje venkova byly poskytnuty a pouZity v souladu s pravnimi predpisy a zda je nastaveny
systém fizeni a kontroly U¢inny a nevykazuje zavazné nedostatky.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna do listopadu 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Statni zemédélsky intervencni fond (dale téz ,,SZIF“);

18 mistnich akénich skupin:

MAS Labské skaly z.s., Jilové; MAS Karlstejnsko, z.u., VSeradice; MAS Sedléansko, o.p.s.,
Petrovice; Lipa pro venkov z.s., Zbraslavice; Mistni akéni skupina SVATOJIRSKY LES, z.s.,
Loucen; MAS Sdruzeni Zapadni Krusnohofi, z.s., Drouzkovice; MAS 21, o.p.s., Velka Hled'sebe;
MAS Cesky sever, z.s., Varnsdorf; Ekoregion Uhlava, z.s., Nyrsko; Mistni akéni skupina
POSUMAVI, zapsany spolek, Klatovy; MAS Mikulovsko o.p.s., Mikulov; Zivé pomezi
Krumlovsko-Jevidovicko, z.s., Moravsky Krumlov; Mistni akéni skupina Mezi Upou a Metuji,
z.s., Ceska Skalice; Mistni akéni skupina Podjestédi, z.s., Prose¢ pod Je$tédem; Stfedni Han3,
0.p.s., Kojetin; Mistni akéni skupina Keleésko — LeSensko — Starojicko, z.s., Police; MAS Hruby
Jesenik, z.s., Bruntal; Rozvoj Krnovska o.p.s., Osoblaha;

9 konecénych ptijemcl dotace:

Susarna KolesSovice, obcanské sdruzeni; CHOPOS; CH 3 000, s.r.o.; obec Lechotice; Zamek
Hradek, s.r.o.; Sv. Ignac s.r.o.; Petrovicky spolek pro obnovu a zachovani tradic, z.s.;
SH CMS — Sbor dobrovolnych hasi¢t Udlice; VEGET SERVICE s.r.o.



Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MZe, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které MZe proti rozhodnuti o namitkach
podalo, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednani, které se konalo dne 13. Gnora 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 15/111/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Pfedmétem kontrolni akce byly prostfedky poskytované prostifednictvim Programu rozvoje
venkova vramci iniciativy LEADER. Kontrolovdno bylo predevsim poskytovani dotaci
v programovém obdobi 2007-2013, na systémové urovni bylo provéfeno rovnéz nastaveni
poskytovani dotaci pro programové obdobi 2014-2020.

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (déle téZ ,,PRV*) je definovan
programovym dokumentem, ktery umoziuje Cerpani financnich prostfedkl( z Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (dale jen , EZFRV“). Dotace z PRV jsou financovany
z EZFRV a ze statniho rozpoctu. PRV byl realizovan prostfednictvim péti prioritnich os a jejich
opatfeni. Kontrola NKU se zaméFila na opatieni prioritni osy IV PRV. Uéelem osy IV PRV bylo
pfedevsim zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického
potenciadlu a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova spolu s posilenim fidicich
a administrativnich schopnosti na venkové.

Cilem iniciativy LEADER je podpora rozvoje venkovskych oblasti uskute¢nénd na zakladé
strategii mistniho rozvoje. Vysledkem iniciativy LEADER neni pouze realizace projekt(, ale
zejména zapojeni mistnich obyvatel do rozvoje venkovského uUzemi a rozvoj partnerstvi
a spoluprace mezi mistnimi aktéry. Iniciativa LEADER znamena propojeni aktivit rozvijejicich
venkovskou ekonomiku na principu zdola nahoru. To znamen3, Ze veskeré naméty a projekty
ke zlepSeni kvality Zivota na venkové vychazeji z mistnich potfeb a potencidlu na zakladé
podnétd mistnich obyvatel a podnikatell. K tomu se predpoklada vytvareni siti, partnerstvi
a spoluprace mistnich aktér( prostfednictvim mistnich akénich skupin (ddle téz ,,MAS“).

MAS aktivizuji ob¢any na svém Uzemi, podporuji partnerstvi a spolupraci mezi verejnou
a soukromou sférou. Ukolem MAS je stanovit a provadét strategii mistniho rozvoje
(strategicky plan iniciativy LEADER — dale téz ,SPL“), ziskdvat a rozdélovat penézni prostiedky
na realizaci jednotlivych projekt(, které musi odpovidat svym obsahem strategii mistniho
rozvoje a soucasné podminkam jednotlivych opatfeni os | az lll Programu rozvoje venkova.
MAS rozhoduji o tom, které projekty budou financovany, vybrané projekty c¢astecné
administruji a kontroluji, ale platby dotaci provadi platebni agentura, tj. SZIF.

MAS Zadaly o finanéni podporu na realizaci strategie mistniho rozvoje (SPL) pomoci
vybranych projektl (opatfeni IV.1.2), ale soucasné Zadaly o pfimou dotaci pro sebe na
provoz, administrativu a poradenstvi spojené s realizaci SPL (v ramci opatfeni IV.1.1). Kromé



toho MAS (v rdmci opatfeni IV.2.1) uskutecfiovaly projekty spolupréce. Slo o spolupraci mezi
mistnimi ak¢nimi skupinami s cilem uskutec¢néni spolecnych aktivit/vystupl, predavani
zkuSenosti a vyuzivani priklad( dobré praxe.

Prispévek z EZFRV vyhrazeny pro osu IV PRV musel ¢init nejméné 5 % z celkového prispévku
pro PRV. Skute¢ny podil osy IV PRV na prostiedcich vyéerpanych v ramci PRV 2007-2013 ¢Cinil
5,65 %.

V tabulce ¢. 1 je uveden prehled opatieni osy IV PRV vietné alokace penéznich prostredk.

Tabulka €. 1 — Alokace osy IV PRV v programovém obdobi 2007-2013

Opatieni Celkové verejné vydaje
v mil. eur? v mil. K&
Osa IV PRV celkem 199 5394
IV.1.1 Mistni akcni skupina 33 884
z toho IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie 147 3983
IV.2.1 Realizace projektii spoluprdce 19 527

Zdroj: aktualizovana verze PRV schvélena Evropskou komisi v prosinci 2015.
17 toho 80 % z EZFRV, tj. 159 673 380 €.
2 prepocteno kurzem CNB k 31. 12. 2015: 27,025 K&/€.

K 31. 12. 2015 bylo z alokace pro osu IV PRV vyéerpano 198 507 765 eur, tj. 99,46 %.

Ministerstvo zemédélstvi je jako Fidici organ odpovédné za implementaci PRV. Pro realizaci
opatfeni osy IV PRV vydalo MZe Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni
dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 pro opatreni IV.1.1,
IV.1.2 a IV.2.1 (ddle téz ,Pravidla“).

Statni zemédélsky intervencni fond jako platebni agentura provadi administraci a kontrolu
zadosti o dotaci, provadi platby, zasila hlaseni o uskute¢nénych vydajich Evropské komisi,
metodicky fidi administraci a kontroly uplatiovani opatfeni PRV.

Mistni akéni skupiny jsou organizace mistniho partnerstvi zastupujici vefejné a soukromé
mistni socioekonomické zajmy (skupiny obcanl, neziskové organizace, subjekty soukromé
podnikatelské sféry, subjekty verejné spravy, obce, svazky obci apod.). MAS mize mit formu
partnerstvi s pravni subjektivitou, kdy se partnefi spoji a vytvori spoleénou strukturu, nebo
mlze mit formu partnerstvi bez pravni subjektivity v ramci organizacni slozky pravnické
osoby na zdkladé smluv mezi touto pravnickou osobou a partnery.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo vramci opatfeni 1V.1.1 podpofeno 112 MAS.
Z pridélenych financénich prostfedkd mohly MAS vyuzit az 20 % na podporu své cinnosti
souvisejici s realizaci SPL (maximalné 2500000 K¢ ro¢né) a zbylych minimalné 80 %
pridélenych financnich prostfedkd prerozdélovaly MAS na projekty koneénych prijemct
v ramci opatreni IV.1.2.

Projekty k realizaci v rdmci opatreni IV.1.2 vybirala MAS podporend v ramci opatieni IV.1.1
na zdkladé predem stanovenych bodovacich kritérii prostfednictvim své vybérové komise.
Vybér projektll MAS mél probihat minimalné jednou do roka. Konec¢né schvaleni poskytnuti



dotace koneénym Zadateldm (predkladatelim projektl) provadél SZIF na zakladé zadosti
o dotaci, dohody o poskytnuti dotace anebo Zadosti o proplaceni vydaju.

Dale mohly MAS cerpat dotace vramci opatfeni IV.2.1 Realizace projekti spoluprdce.
Spoluprace predstavuje ucast MAS na spole¢ném projektu s jinou MAS nebo se skupinou,
ktera uplatfiuje pfistup iniciativy LEADER v jiném regionu, ¢lenském statu, nebo dokonce ve
treti zemi.

Mezi 112 MAS podporfenymi z PRV 2007-2013 existovaly velké rozdily. Jak je uvedeno
v nasledujicim schématu, MAS Cerpaly z opatfeni IV.1.1 na svij provoz od 2,5 mil. K¢ do cca
15 mil. K& MAS vybiraly projekty konecnych pfijemct a spolufinancovaly je z opatfeni IV.1.2.
Na tyto projekty SZIF vyplatil od cca 12 mil. K¢ do 89 mil. K¢ v rdmci jedné MAS. Pocet téchto
projektd administrovanych jednou MAS se pohyboval od 27 do 197.

Schéma ¢.1- MAS v islech - svyuzitim uadaji tykajicich se MAS podpofenych
z PRV 2007-2013

Opatreni IV.1.1 Opatreni 1V.1.2

Nejvyssi a nejnizsi ¢erpani v MAS

== __® =5

14968 972 K¢ 2504 164 K¢ 89 309 527 K¢ 12 249 939 K¢

%:II

Nejvyssi a nejnizsi pocet projektd v ramci jedné MAS

ﬂﬁﬂ:ﬁﬁ 197 projektt ’fﬂ projektd
AANA )

Dalsi schéma zndzornuje nékteré statistické udaje zjisténé u 18 kontrolovanych MAS ke dni
31. 12. 2015 za programové obdobi 2007-2013. | zde existuji znacné rozdily. Rozloha
kontrolovanych MAS byla od 141 do 1 494 km?. Polet obyvatel na Gzemi jednotlivych MAS se
pohyboval od 13,5 tisice do 84,5 tisice obyvatel. Obdobné rozdilny byl i celkovy pocet ¢lent
MAS, a to od 8 do 74. Pocet vyhlasenych vyzev pro pfijem projektl konecnych pfijemca
spolufinancovanych z opatreni IV.1.2 se pohyboval od 5 do 12.



Schéma ¢. 2 — Kontrolované MAS v Cislech (stav k 31. 12. 2015)

k31.12.2015
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Vysledkem realizace osy IV PRV za programové obdobi 2007-2013 (k 31. 12. 2015) bylo mj.
112 podpotenych MAS v ramci opatieni IV.1.1, celkové rozloha uzemi v CR pokryta témito
MAS ¢inila 51 tisic km? a zahrnovala celkem 3,8 mil. obyvatel CR. Z opatieni IV.1.2 bylo
celkové spolufinancovano 9617 projektl konecnych pfijemcd. Vramci opatfeni 1V.2.1
Realizace projektii spoluprdce bylo zrealizovano 202 projekta.

Konecni pFijemci dotaci realizovali projekty v rdmci opatreni IV.1.2 PRV. Kategorie pfijemcu
podpory byly specifikovany v SPL a jednotlivych vyzvach. MAS specifikovaly kategorie
pfijemcl podle podminek jednotlivych opatreni os | az Ill. Pfijemce musel plsobit na Uzemi
plUsobnosti MAS.

Provéfeno bylo rovnéZz nastaveni systému pro poskytovani dotaci v programovém obdobi
2014-2020. V programovém obdobi 2014-2020 se nové pouziva pojem ,komunitné vedeny
mistni rozvoj“ (dale také ,CLLD“). Oproti programovému obdobi 2007-2013 je do
implementace iniciativy LEADER v obdobi 2014-2020 zapojeno vice subjektli a CLLD je
realizovan v ramci ¢tyf operacnich programd, a to Programu rozvoje venkova, operacniho
programu Zivotni prostfedi, operaéniho programu Zaméstnanost a Integrovaného
regiondlniho operacniho programu. Pfedmétem kontroly bylo pouze nastaveni systému
iniciativy LEADER v rdmci PRV 2014-2020, tedy v resortu MZe. Do realizace CLLD jsou
zapojeny MAS, které vSak musely projit povinnou standardizaci, kterou provedlo MZe.
Celkem bylo standardizovano 182 MAS. K datu 1. 9. 2016 nebyla finan¢né podporena Zadna
MAS.



Nastaveni komunitné vedeného mistniho rozvoje pro programové obdobi 2014-2020
vychdzi z predpisG EU a dokumentu Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 Ceskd republika l; dokument schvalila Evropskd komise 26. srpna 2014. Schvélena
dohoda o partnerstvi mezi CR a Evropskou komisi je zdsadnim dokumentem pro moZnost
implementace podpory EU v CR.

Tabulka €. 2 — Porovnani zakladnich charakteristik kontrolovanych programovych obdobi

Programové obdobi Programové obdobi
2007-2013 2014-2020

Pocet MAS
(schvalenych/standardizovanych) 112 182
Organ zodpovédny za oblast Leader/CLLD MZe MMR
Financni zdroj PRV IROP, PRV, OPZP, OPZ2
Zahdjeni cerpani dotaci z evropskych 2008, Predpoklad: 2017,
fondu 2. rok programového obdobi | 4. rok programového obdobi

V rdmci kontrolni akce provedl NKU anonymni dotaznikové $etieni u 180 MAS. Na otazky
tykajici se implementace iniciativy LEADER odpovédélo 161 MAS. Nékteré vysledky
dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

U SZIF, MAS a koneénych pFijemct NKU zkontroloval 189 projektl. Objem kontrolovanych
prostfedkl Cinil 160 milion( K¢.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy jsou vtomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni Ucinném pro prislusné
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfredmétem kontroly byly penéini prostfedky uréené na realizaci osy IV Programu rozvoje
venkova. Kontrolovdno bylo predevsim poskytovani dotaci v programovém obdobi
2007-2013. NKU provéfil u Ministerstva zemédélstvi plnéni &innosti fidictho orgéanu,
u Statniho zemédélského intervencniho fondu ¢innosti souvisejici s vykonem funkce platebni
agentury, u MAS rozhodovaci a administrativni cinnosti souvisejici s realizaci SPL
a u konecnych prijemcl dotaci realizaci vybranych projektl spolufinancovanych v ramci
opatfeni IV.1.2 PRV. Na systémové urovni bylo provéfeno rovnéZ nastaveni poskytovani
dotaci pro programové obdobi 2014-2020.

Celkové vyhodnoceni
Kontrolni akci byl provéien systém fizeni a kontroly pfi realizaci opatieni v ramci osy IV

PRV na programové obdobi 2007-2013. Byly zjistény nedostatky zejména v oblasti fizeni,
a proto lze hodnotit systém Fizeni a kontroly pouze jako ¢astecné ucinny.

1 Kapitola 3 bod 3.1.1 Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 Ceskd republika.
2 IROP - Integrovany regiondini operaéni program, PRV — Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020,
OPZP — operacni program Zivotni prostfedi, OPZ — operaéni program Zaméstnanost.



MZe jako Fidici orgdn PRV nenastavilo optimalni podminky pro cerpani dotaci. MZe
nemonitorovalo dostatecné realizované projekty, nesledovalo naplnéni strategii MAS
a nemélo informace pro vyhodnoceni splnéni cilti strategickych plana iniciativy LEADER.
V nékterych pripadech MZe nezohlediovalo principy hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti. MZe nevyhodnocuje, ¢eho bylo za poskytnuté verejné prostredky skutecné
dosazeno. MZe nema kvalitativni informace o tom, jaky byl konkrétni pfinos projekta za
cca 4 miliardy K¢.

Proces administrace Zadosti o dotace provadél SZIF jako platebni agentura v nékterych
chybovaly zejména pfi nastavovani cilti svych strategickych pland, pfi vybéru projektu a pfi
jejich administraci. Pfijemci v nékterych pripadech porusovali dota¢ni podminky.

Hodnoceni ucinnosti fidictho a kontrolniho systému ovlivnily zejména tyto zjisténé

skutecnosti:

e Nedostatky v nastaveni Pravidel — zejména Casté zmény, zpétna ucinnost, absence limit(
nékterych zpuUsobilych vydajl, nepfesné definovani zpUsobilych vydajd, nedostatecné
nastaveni povinnych preferencnich kritérii.

e MZe stanovilo pro projekty spoluprace realizované v rdmci mimoradného 22. kola pfijmu
zadosti v ramci opatreni 1V.2.1 podminky pro pfijatelnost projektd, vybér a hodnoceni
projektd a kontrolu vynaloZzenych vydaji, které nebyly vsouladu se zasadami
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti. Tyto podminky MZe neumoznovaly tadné
sledovat a vyhodnocovat ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladanych prostredkd.
MZe stanovilo v Pravidlech kritéria pfijatelnosti, ktera dostate¢né nezohlednovala
potiebnost projektd.

e MZe dostatecné nesledovalo a nevyhodnocovalo pfinosy projektl spolufinancovanych
z opatreni IV.1.2, které byly klicové pro naplhovani strategii MAS.

e Pri realizaci osy IV PRV se nepodafilo splnit planovanou hodnotu monitorovaciho
indikatoru ,celkovy pocet vzniklych pracovnich mist” ve vysi 400 za celé programové
obdobi. MZe vykdazalo stav celkem 267 nové vzniklych pracovnich mist za celé programové
obdobi.

e MZe neposkytlo MAS pfi tvorbé SPL informaci, jakou celkovou maximalni finan¢ni ¢astku
za celé obdobi realizace SPL budou moci administrovat vici koneénym pfijemcim
z opatfeni IV.1.2 PRV. MAS pak obtizné stanovovaly cile, kterych chtéji prostfednictvim
svého SPL dosdhnout. Samotné SPL obsahovaly ¢asto nejasné cile a nevhodné stanovené
monitorovaci indikatory.

e Proces administrace projektl byl administrativné narocny a zdlouhavy, predevsim kvuli
duplicitnimu provadéni nékterych ¢asti administrace.

e MAS chybovaly pfi administraci projektl. V nékterych pfipadech hodnotily projekty
chybné, pripadné nebylo hodnoceni prezkoumatelné.

e MAS zpravidla nebyly schopné na zacatku realizace SPL nastavit cile redlné. Nasledné je
bud' nesplnily, nebo naopak prekroéily i o stovky procent. Nastavené monitorovaci
indikatory a jejich cilové hodnoty ¢asto nemély zadnou vypovidaci schopnost ohledné
ucinnosti poskytované podpory.



V programovém obdobi 2014-2020 se podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje
financovaného z iniciativy LEADER (CLLD), potyka se zavainymi problémy, zejména kvali
vicefondovému pfistupu a zapojeni vice subjektli do implementace. Systém implementace
CLLD/LEADER se stal sloZitéjSim avyZaduje zvySenou miru koordinace mezi
implementacnimi organy. Problémy jsou predevsim se zdlouhavym schvalovanim strategii
CLLD a s tim spojenym vypadkem financovani MAS a zpoZzdénym zahajenim ¢erpdani dotaci.
Za prvni tfi roky souc¢asného programového obdobi nebyly v ramci CLLD Cerpany zadné
finan¢ni prostiedky z evropskych fondd.

Na zakladé vysledku kontrolni akce Nejvyssi kontrolni urad identifikuje pro programové
obdobi 2014-2020 nasleduijici rizika:

e nebudou vyéerpany dotacni prostfedky v disledku zdlouhavého procesu schvalovani
strategii CLLD,

e v dusledku zpoZdéni v zahajeni ¢erpani prostfedkd na projekty CLLD naslednd snaha
o zrychlené cerpani prostfedkl povede k vybéru a realizaci projektldl nespliujicich
pozadavky hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti,

e pfi implementaci nové struktury iniciativy LEADER (komunitné vedeného mistniho
rozvoje — CLLD) v sou¢asném programovém obdobi 2014—-2020, zejména v souvislosti
se zapojenim dalSich subjekt( (koordinacni a fidici organy), nejsou dostatecné vyuzity
zkuSenosti MZe a SZIF s fungovanim administrace projektl prostfednictvim MAS
z programového obdobi 2007-2013, v dusledku cehoZz hrozi zbytec¢né opakovani
chyb,

e nekonkrétni a nejednoznacné definice zpUsobilych vydaji na ¢innost MAS souvisejici
s realizaci strategii CLLD povedou k proplaceni nezpUsobilych vydaju,

e nedostatecny monitoring a hodnoceni cilG strategii a opatfeni LEADER, resp. CLLD,
povedou k tomu, Ze cile nebudou dosaZzeny nebo Ze budou nevyhodnotitelné.

lll. Podrobné informace o zjisténych skutecnostech
A. Programové obdobi 2007-2013
1. Nedostatky zjiSténé u Ministerstva zemédélstvi

Kontrolovano bylo, jak MZe plnilo ve vztahu k ose IV PRV v obdobi let 2007-2015 povinnosti
fidiciho organu stanovené zejména ¢l. 75 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

1.1 Nedostatky Pravidel

MZe vydalo Pravidla, kterymi se SZIF, MAS i koneéni pfijemci dotaci byli povinni fidit v ramci
realizace a administrace projektl z osy IV PRV. Pravidla byla vydavana zvlast pro jednotliva
opatfeni a byla pribézné aktualizovdna. Pravidla vydand MZe obsahovala nize uvedené
nedostatky majici nepfiznivy dopad na administraci a realizaci projekt(:



e Vysoky pocet verzi Pravidel

V obdobi 2007-2015 MZe vydalo pro jednotliva opatfeni mnoho verzi Pravidel, konkrétné:
- pro opatreni IV.1.1 — 13 verzi Pravidel,
- pro opatreni IV.1.2 — 11 verzi Pravidel,
- pro opatreni 1V.2.1 — 13 verzi Pravidel.

Verze Pravidel umozZnovaly fidicimu orgdnu reagovat na vyvoj a zmeény, ale zadroven vysoky
pocet téchto verzi sniZoval uzivatelsky komfort MAS a konecnych pfijemcu, pro které bylo
obtiZzné se s tak vysokym poctem zmén Pravidel seznamovat, navic za situace, kdy MAS
musely znat Pravidla vSech tfi opatreni.

ve

e Zpétna ucinnost Pravidel

Nékteré zmény Pravidel schvélilo MZe se zpétnou Ucinnosti. Jednalo se o nasledujici verze
Pravidel pro opatieni IV.1.1:

- zedne 12.9. 2013, u¢innd od 1. 1. 2013,

- zedne 10.7. 2014, u¢innad od 1. 1. 2013,

- zedne 24.11. 2014, uc¢inna od 1. 1. 2014.

Zmény Pravidel se zpétnou ucinnosti narusovaly jistotu MAS pfii ¢erpani dotaci, kdy MAS
nemohly spoléhat na to, Ze spravnost nékterych jejich postupl a Cinnosti bude nasledné
potvrzena novou verzi Pravidel se zpétnou ucinnosti. V okamziku uskute¢néni nebyly tyto
vydaje v souladu s Pravidly a teprve nasledné byly potvrzeny fidicim organem. Takovy postup
je vrozporu s principem legitimniho ocekavani.

e Absence limitli vydaji na mzdy pracovniki MAS

V rdmci opatteni IV.1.1 (provozni vydaje MAS) bylo nejvice financnich prostfedkd uréeno na
mzdy pracovnikl MAS. Kontrola se tedy zaméfila na tuto finanéné nejvyznamné;jsi polozku
zpusobilych vydaja MAS a Upravu zpUsobilosti vydaju Pravidly v této oblasti.

MZe v Pravidlech platnych od 1. 1. 2011 neupravilo maximalni limity pro mzdy a odmény
pracovnikli MAS. MZe pouze stanovilo, Ze osobni a cestovni naklady nesmi v uhrnu za rok
presahnout 90 % vydajl, ze kterych je stanovena dotace. Absence limitd byla rizikem pro
dodrzeni zasady hospodarnosti pfi stanovovani vysSe mzdovych prostfedkd MAS, které tvorily
prevaznou ¢ast (az 90 %) zpUsobilych vydajl v rdmci opatreni 1V.1.1.

¢ Nepresné definovani zplsobilych vydaja souvisejicich s realizaci SPL
MZe v Pravidlech pro opatieni IV.1.1 definovalo zpusobilé vydaje nejasné, kdyZ Pravidla

neobjasnovala pojem ,vydaje spojené s realizaci SPL”. Nebylo tak zcela zfejmé, zda MAS
mUlzZe v ramci zpUsobilych vydaji uplatfovat provozni vydaje vynalozené na celou svou



dinnost souvisejici s realizaci SPL3 v&etné &innosti mimo PRV, nebo pouze vydaje pfimo
souvisejici s realizaci SPL prostifednictvim PRV. Pfi absenci této definice bylo obtizné
posoudit, které provozni vydaje MAS spojené s realizaci SPL mohou byt zpUsobilé a které jiz
nikoli.

e Nedostatecné nastaveni povinnych preferencnich kritérii

MZe zavedlo v Pravidlech pro opatieni IV.1.2 povinna preferencni kritéria pro hodnoceni
projektt, ale nestanovilo vahu téchto kritérii, resp. bodovou skalu pro hodnoceni. MAS tak
mohla povinna preferencni kritéria hodnotit dle vlastniho uvazeni.

MAS si mohla nastavit vlastni preferencni kritéria a jejich vahy, resp. bodové skaly, coz vsak
mohlo vyznam povinnych preferencnich kritérii stanovenych ministerstvem pro hodnoceni
projektu zcela marginalizovat. Rovnéz hodnoceni povinnych kritérii mohlo byt bez stanoveni
dalSich podrobnosti Pravidly zcela formadlni, kdy body za tato kritéria dostavaly témér
vSechny projekty, a kritéria pak neméla eliminacni charakter a nezvyhodnovala vhodné
projekty Zadoucim zplisobem.

¢ Neucelné vydaje na studie obnovitelnosti

MZe prostiednictvim Pravidel umoZinovalo financovat zpracovani studii obnovitelnosti
a dalsi vydaje souvisejici s navrhem na opravu ¢i rekonstrukci majetku tretich osob, aniz by
tyto tieti osoby byly k rekonstrukci ¢i opravé majetku zavazany. Ve vysledku tyto projekty
vedly ke zmarenym investicim, nebot byly vynaloZeny vydaje v fadu milion K¢ na studie
obnovitelnosti (rekonstrukce) kulturnich pamatek, avsak k rekonstrukci pamatek nasledné
nedoslo.

1.2 Mimoradné 22. kolo — opatieni IV.2.1 — Realizace projekti spoluprdce

MZe stanovilo pro projekty spoluprace zrealizované v ramci mimoradného 22. kola pfFijmu
Zadosti stanovilo MZe podminky, které nebyly vsouladu se zasadami hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti.

22. kolo pfijmu Zadosti o dotaci se uskutecnilo v obdobi 12. az 16. 1. 2015. Jednalo se
o mimoradné kolo pro opatieni IV.2.1 Realizace projektl spoluprdce. Uéelem mélo byt
posileni spoluprace mezi MAS a predavani dobré praxe a postupu. Vlastni realizace projektu
mohla probihat jiz od 1. 9. 2014. Finanéni objem byl stanoven na 95 mil. KE. Mira dotace byla
100 % vydajl, ze kterych je stanovena dotace. Zplsobilymi vydaji byly mzdové naklady,
provozni vydaje a naklady na sluzby. Pfitom mzdové naklady musely Cinit minimalné 80 %
vydajli, ze kterych je stanovena dotace. Limit hrubé mzdy pracovnika byl stanoven na 200 K¢
na hodinu prace. VSechny vydaje v rdmci projektu spoluprace musely byt zaplaceny v obdobi
od 1.9. 2014 do 30. 6. 2015.

3 MAS nevykonavaly &innosti pouze v ramci PRV, které byly hrazeny z EZFRV a statniho rozpoctu, ale rovné?

dalsi ¢innosti hrazené z jinych zdroju (vlastnich ¢i jinych dotacnich zdroja). Vydaje na mzdy, cestovné, najmy
kanceldri, poplatky za energie, telefony, Gcetni a dafiové poradenstvi a dalsSi nemusely nutné souviset pouze
s ¢innosti MAS v ramci PRV.
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Pravidla neobsahovala podminky (pro prfijatelnost projektd, vybér a hodnoceni projektt
a kontrolu vynaloZenych vydajt) vtakové podobé, aby MZe mohlo sledovat
a vyhodnocovat ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladanych prostfedkl v ramci
22. kola prijmu Zadosti o dotaci z PRV.

MZe nesystémové sniZilo pozadavky na kvalitu projektd a jejich vystupt v ramci 22. kola
ptijmu Zadosti o dotaci z PRV. MZe si nevytvofilo vhodné podminky, aby mohlo jako spravce
kapitoly soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani vydaja. Tim MZe nepostupovalo vsouladu s & 39 odst. 1 a 3 zdkona
¢.218/2000 Sb.*

e Ucel projektt

Z Ciselniku zpusobilych vydaju a vymezeni ¢asové zpUlsobilosti vydajl vyplyva, Ze hlavnim
Ucelem 22. kola pfijmu Zadosti bylo proplatit mzdy pracovnikii MAS za obdobi od 1. 9. 2014
do 30. 6. 2015. Podle Pravidel muselo byt minimalné 80 % prostfedkll pouZito na mzdy
zaméstnanc MAS. Slo tedy o aktivitu MZe, jejimZ ucelem bylo poskytnout MAS penéini
prostifedky na provoz za situace, kdy v letech 2014 a 2015 jiz MAS nemohly dotace na provoz
Cerpat zopatfeni IV.1.1 PRV. Do 24 projektd bylo zapojeno 171 MAS, kterym bylo
proplaceno cca 80 mil. K& Kazda MAS mohla dostat az 500 tisic KE. V jednom projektu mohl
byt sdruzZen libovolny pocet MAS.

MZe prostiednictvim projekti spolupriace podporenych v ramci 22. kola ptrijmu zZadosti
o dotaci z PRV poskytlo MAS provozni prostfedky na obdobi let 2014-2015, coZ bylo zcela
nesystémové feseni. Za predpokladu v€asného nabéhu financovani programového obdobi
2014-2020 by MAS tyto prostfedky mohly Cerpat z prostfedkd IROP. MZe touto aktivitou
pouze suplovalo adekvatné&ji dotaéni zdroje a €aste€né Fedilo nekoncepéni pristup Ceské
republiky k ukotveni MAS v implementaéni strukture z hlediska kontinudlniho financovani
jejich provoznich vydaju.

e Kritéria pfijatelnosti

MZe v Pravidlech pro 22. kolo pfijmu Zadosti pro opatfeni 1V.2.1 stanovilo kritéria
prijatelnosti projektl, ktera musi Zadatel splnit, v podstatné niz$im rozsahu, nez tomu bylo
u predchozich kol pfijmu zadosti. Chybéla podminka spolec¢ného vystupu, ktery by nevznikl
v takové kvalité, pokud by projekt zpracovavala kazdd MAS samostatné; podminka efektivné
vynalozZit finanéni prostfedky — tzv. dobra investice; Ucéelnost, smysluplnost a komplexnost
projektu; poptavka po projektu; zapojeni verejnosti; udrzitelnost. Kritéria pfijatelnosti byla

4 Ustanoveni § 39 zakona ¢ 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonU (rozpoctova pravidla), stanovi:

(1) Sprdvce kapitoly je odpovédny za hospodareni s prostredky stdtniho rozpoctu a jinymi penéznimi
prostredky stdtu ve své kapitole.

(...)

(3) Sprdvce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynakladani
vydaji ve své kapitole.”
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stanovena pouze v minimalnim rozsahu. MZe v Pravidlech stanovilo kritéria pfijatelnosti,
ktera dostatecné nezohledriovala potiebnost projektu.

e Preferencni kritéria pro hodnoceni projektt

MZe v Pravidlech pro projekty spoluprace stanovilo vramci 22. kola pfijmu Zadosti
preferencni kritéria (pocet spolupracujicich MAS, Ucast alespon tfi schvalenych MAS, pocet
schizek koordinacni pracovni skupiny, minimalné 10 ukazatell v metodice) pro hodnoceni
projektd, kterda méla byt spiSe podminkami/kritérii pfijatelnosti nez preferencnimi kritérii.

MZe nestanovilo Zadna preferencni kritéria pro hodnoceni projektd, ktera by zohledriovala
zasady 3E, tedy efektivnost, ucelnost a hospodarnost vynalozenych prostfedk( na realizaci
projektd. Zadnym zplisobem nebyla hodnocena potfebnost projektu, tedy zda projekt Fesi
redlné potreby. Tato preferencni kritéria pro hodnoceni projektl byla stanovena naprosto
odlisné od pozadavk( Pravidel pro projekty spoluprace v predchozich kolech pfijmu Zadosti,
kdy byla zohledrovéna kritéria ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi vybéru a realizaci
projektd.

e Vystupy projektt

Vystupem projektd spoluprace byly metodiky a vzajemna spoluprace MAS. MAS tedy ziskala
dotaci, pokud vypracovala a zverejnila metodiku na vybrané téma, zlGcastnila se seminare, na
kterém byly prezentovany vysledky projektu, a zverejnila vystupy projektu na strankach
narodni sité mistnich akénich skupin Ceské republiky. Metodiky nemohly mit prakticky dopad
na dalsi administraci projektl spolufinancovanych zosy IV PRV, nebot projekty byly
realizovany casové jiz vnovém programovém obdobi a praxi iniciativy LEADER zlet
2007-2013 jiz nijak ovlivnit nemohly. Sou¢asné nemohly projekty plnohodnotné reagovat ani
na upravu iniciativy LEADER (CLLD) v novém programovém obdobi, jelikoz Evropska komise
schvalila findIni znéni zakladniho programového dokumentu PRV na obdobi 2014-2020 az
dne 26. 5. 2015. Vystupem projektu bylo 24 metodik.

Cilem projektli bylo pouze vypracovani metodik a sdileni zkuSenosti. MZe neuvedlo,
k éemu konkrétné metodiky slouzily, a nedolozilo, zda a jak byly metodiky vyuzity.

Jednotlivé MAS ani pracovnici zapojeni do projektd neméli povinnost predlozit a v nékterych
kontrolou zjisténych pripadech nepfedlozili vystupy, kterymi prispéli k tvorbé metodiky a na
které Cerpali mzdové ndaklady. Nékteré MAS si zadaly externi vypracovani metodiky, a to
zpravidla za cenu cca 100 000 K¢ za jednu metodiku. Vétsina kontrolovanych MAS nebyla
schopna dolozit vyuziti vystupl projektu.

MZe v Pravidlech nenastavilo méfitelné indikatory tykajici se vystupl téchto projektu.
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1.3 Chyby v nastaveni indikatorl a nedostatecné hodnoceni cill
¢ Nevhodné nastavené monitorovaci indikatory na turovni projektu

MZe v Pravidlech pro opatfeni IV.1.2 nestanovilo pro projekty monitorovaci indikatory, které
by slouzily pro hodnoceni plnéni cilG projektl, potaimo cilG opatfeni. MAS si v souladu
s Pravidly samy stanovily indikatory vysledku a vystupu projekt(; celkem jich bylo stanoveno
1121. MZe tak nezajistilo provazanost indikatord na drovni projektl s indikatory na drovni
opatfeni. MZe nemohlo na zakladé zna¢ného mnoiZstvi rliznorodych indikator na urovni
projektd a omezenych informaci o pInéni SPL vyhodnotit pfinosy opatteni.

MZe u projektl spolufinancovanych z opatreni IV.1.2 eviduje pouze jejich pocet, vysi dotace,
nazvy projekt(l, jména prijemcl a pocet vytvorenych pracovnich mist. MZe nevyhodnocuje,
¢eho bylo za poskytnuté verejné prostiredky skute¢né dosazeno. MZe nema kvalitativni
informace o tom, jaky byl konkrétni pfinos projektti za cca 4 miliardy Kc.

o Caste¢né naplnéné cile a monitorovaci indikatory na tGrovni osy IV PRV

Cile osy IV PRV dle programového dokumentu byly:

- rast konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a kvality Zivota na venkové
a diverzifikace ekonomiky,

- zavedeni mistni rozvojové strategie do systému programu rozvoje venkova,

- uplatnéni principt iniciativy LEADER,

- rozvoj a propagace spoluprace a nejlepsich vysledkd a projektd.

PInéni cilG bylo sledovano prostfednictvim nize uvedenych indikatord.

Za programové obdobi 2007-2013 bylo od roku 2007 do roku 2015° dosazeno:

- 100% splnéni indikatoru ,, pocet MAS“ s dosazenou hodnotou 112 MAS,

- 119% splnéni indikatoru ,celkovd rozloha oblasti MAS" sdosazenou hodnotou
51 tisic km?,

- 117% splnéni indikatoru ,celkovd populace v oblasti MAS“ s dosazenou hodnotou
3 860 tisic obyvatel,

- 9617 projektG MAS, coz predstavuje 137% splnéni indikatoru ,pocet projekti
financovanych MAS*,

- 202 projektl spoluprace, coz je 144% splnéni indikdtoru , pocet podporovanych projektu
spoluprdace”.

Prostfednictvim realizace osy IV PRV se nepodafilo splnit hodnotu monitorovaciho
indikatoru ,celkovy pocet vzniklych pracovnich mist (vlivem metody LEADER)“ ve vysi 400 za
celé programové obdobi. MZe vykdazalo stav celkem 267 nové vzniklych pracovnich mist za
celé programové obdobi, coz je 67% plnéni.

Cilové hodnoty monitorovacich indikatorti (dale také ,MI“) byly splnény, s vyjimkou Ml
»celkovy pocet vzniklych pracovnich mist”.

5 Vyroéni zprava o implementaci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 za rok 2015.
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Prostfednictvim osy IV PRV byla podporena Cinnost 112 MAS, které pokryvaly cca % Uzemi
CR s cca % obyvatel CR. V programovém obdobi 2007-2013 doslo k narlstu poctu
podpofenych MAS oproti pfedchozimu obdobi, a doslo tedy k narGstu pokryti uzemi CR.
Vzhledem k nedostatkiim v monitorovani vSak neni mozné vyhodnotit, jaky méla poskytnuta
podpora konkrétni pfinos v zapojenych regionech. MZe neupravilo indikatory pro
monitorovani realizace projektd spolufinancovanych z opatfeni 1V.1.2. Monitorovaci
indikatory nastavené MAS casto nemély Zzadnou vypovidaci schopnost ohledné ucinnosti
poskytované podpory.

Na zakladé takto stanovenych indikatori nemohly MAS ani MZe vyhodnotit pfFinosy
adopady projektli pro rozvoj regionld ani posoudit Uspésnost a ucinnost podpory
poskytované prostrednictvim osy IV PRV.

1.4 DalSi nedostatky zjisténé u MZe
e Nedostatky financovani MAS

Metodika stanoveni ro¢ni alokace MAS byla slozita a v jednotlivych letech se ménila. MAS
neznaly predem svou celkovou alokaci, kterou budou mit urcenou na dané programové
obdobi. Za téchto okolnosti pro né bylo velice obtizné nastavovat cile svych SPL
a kvantifikovat cilové hodnoty M, kterych chtéji prostfednictvim realizace SPL dosahnout.

¢ Nevyuzité vysledky hodnoceni MAS

MZe provedlo hodnoceni MAS v letech 2010, 2011 a 2012. Pti téchto hodnocenich hodnotici
komise zjistily, Ze nékteré MAS vykazuji zavazné nedostatky ve fungovani. Hodnotici komise
predlozily navrhy na feSeni této situace (zejména provedeni hloubkové kontroly Spatné
fungujicich MAS a pfipadné ukoncéeni administrace v pfipadé nezlepSeni), MZe vSak navrhy
neakceptovalo a nepfijalo konkrétni opatreni, jejichz cilem by bylo odstranéni chyb
a slabych mist a zlepseni Cinnosti Spatné hodnocenych MAS.

¢ Nejednotny systém Fizeni o opravnych prostredcich

Kontrolou bylo zjisténo, Ze systém odvolani, zaddosti o prezkum a podavani stiznosti byl pro
jednotliva opatieni osy IV PRV nejednotny a casto byl v Pravidlech ménén. V jednotlivych
ptipadech nebyl uplatiovan jednotny postup ze strany SZIF a MZe. Nejednotny postup
svédci o nerovném pristupu k Zadatelim/pFijemcim dotaci.

V oblasti odvoldni a zadosti o prezkum nebyly pro programové obdobi 2007-2013 ve
vhitfnich predpisech PRV (s jedinou vyjimkou — lh(ta sedmi pracovnich dnd, kterou ma
nedspésny Zadatel (IV.1.2) / konecny Zzadatel (IV.1.1) k podani Zadosti o prezkoumani
postupu MAS na konkrétni MAS) stanoveny |hity pro odvolatele ani pro subjekty, které
odvolani resi.
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¢ Analyza rizik nezohlednujici specifika osy IV PRV

Analyza rizik pro opatieni osy IV PRV byla v zasadé totozna s analyzou rizik pro vSechna
opatieni PRV, takie nezohledriovala specifika iniciativy LEADER spocivajici zejména
v zapojeni MAS do procesu administrace, kdy MAS hodnoti a vybiraji projekty k poskytnuti
dotace.

2. Nedostatky zjiSténé u SZIF

U SZIF byly zjiStény predevSim nedostatky formalniho charakteru, kdy SZIF v nékterych
pfipadech nedodrzoval vic¢i Zadateldm o dotaci lh(ty stanovené pro jednotlivé ukony
administrace projektd (napf. Ihity pro administraci hlaSeni o zménach nebo lhaty pro
proplaceni zadosti o dotaci).

Dale bylo zjisténo pochybeni pfi kontrole zadavaciho tizeni. SZIF napfiklad nezjistil, Ze
prijemce dotace nevyloucil uchazece z dlvodu nesplnéni kvalifikacnich predpokladd.
Kontrolou byly zjistény i pfipady vécného nesouladu mezi Udaji v Zadosti o dotaci, Zadosti
oplatbu a kolaudaénim souhlasem, ktery byl jeji povinnou pftilohou. Zadné z téchto
pochybeni nemélo finan¢ni dopad.

Kontrolni systém SZIF je v zasadé ucinny. Nékteré ukony v ramci administrace Zadosti
provadél jak SZIF, tak MAS (zejména kontroly Zadosti o dotaci a Zadosti o proplaceni).
Proces administrace byl administrativné ndaroény, v nékterych c¢astech duplicitni
a zdlouhavy.

3. Nedostatky zjisténé u MAS
U MAS byly zjistény nasledujici nedostatky:
¢ Nespravné nastavené cile a monitorovaci indikatory

MAS stanovily cile mistniho rozvoje ve strategickych planech iniciativy LEADER casto
nekonkrétné. Cile nebyly formulovany dle zasad SMART, zejména nebyly konkrétni,
méritelné a dosazitelné. Je také problematické posoudit, nakolik cile odpovidaly skute¢nym
potfebam Uzemi, jelikoZ MAS mohla v ramci opatfeni IV.1.2 vybirat jen projekty spadajici pod
definovana opatreni os |-Ill PRV 2007-2013.

Pravidla pro opatfeni IV.1.1 nestanovila pro MAS povinnost dosahnout stanovenych cild
a splnit cilové hodnoty monitorovacich indikatord. Ztohoto didvodu nehrozila MAS za
nenaplnéni cild SPL a hodnot monitorovacich indikatord zadna korekce/sankce.

MAS zpravidla nebyly schopné na zacatku realizace SPL nastavit cile redlné. Nasledné je
bud’ nesplnily, nebo naopak prekroCily i o stovky procent. Nastavené monitorovaci
indikatory a jejich cilové hodnoty ¢asto nemély Zadnou vypovidaci schopnost o ucinnosti
poskytované podpory. Takto mistnimi akénimi skupinami zvolené MI neplnily svij ucel
a neumozniovaly posuzovat realizované projekty zpohledu kvality a miry dosaZzeni
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stanovenych cild. V nékterych pripadech nebyly monitorovaci indikatory provazany s cili SPL.
Nékteré indikatory vystupu a vysledku projektu byly pouze statistickymi ukazateli o plnéni
vécného zaméru projektu, a neplnily tedy sv{j ucel, protoZe ¢asto neumozriovaly sledovat
kvalitu a miru dosaZeni stanovenych cili a dopad( realizace projektl na rozvoj regionu.
RovnéZz nezohlednovaly potfebnost a vyznam projektll pro region. Na zdakladé takto
stanovenych indikator(i nemohly MAS a nasledné ani MZe vyhodnotit pfinosy a dopady na
rozvoj regiond ani posoudit Uspésnost a Ucinnost podpory poskytované prostrednictvim osy
IV PRV.

e Chyby pfi administraci projektt konecnych pfijemct

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MAS chybovaly pfi administraci projektl a pfi administrativnich
kontrolach. | kdyz MAS provadély administrativni kontrolu projekt(i, SZIF pfi vlastni
administrativni kontrole ¢asto objevil nedostatky a projekty vracel Zadatellm o dotaci
k dopInéni a odstranéni zjisténych nedostatkll. Ze vzorku 105 projektd spolufinancovanych
z opatteni 1V.1.2 vrétil SZIF kone¢nému pfijemci zadost o dotaci k opravé v 78 pfipadech,
ackoli MAS tyto zadosti o dotaci postoupily na SZIF jako , bez zavad”.

Postupy nékterych MAS pro administraci, hodnoceni a monitoring projektl nezajistovaly
existenci jasné auditni stopy. U nékterych MAS bylo kontrolou zjisténo, Ze nevypracovavaly
kontrolni listy ani jiné doklady, které by prokazovaly, Ze MAS provedly kontrolu pfijaté
Zadosti o dotaci.

e Chybné hodnoceni projektd

Hodnoceni projektl bylo zcela v kompetenci MAS. V nékterych pripadech bylo zjisténo, Ze
MAS bodovaly projekty chybné. V mnoha pfipadech bylo zjisSténo, Ze zplisob bodovani
nastaveny MAS nebyl objektivni, takze vysledky bodovani byly neprezkoumatelné. MAS
hodnotily a vybiraly projekty netransparentnim zplisobem (napf. bylo zjisténo, Ze hodnotici
kritéria nebyla objektivni, byla nastavena obecné bez vazby na definované cile, chybéla
specifikace dokladli pro doloZeni splnéni kritérii Zadatelem, vybér projektl nebyl radné
zdUvodnén, pocet pridélenych bodl neodpovidal nastavenym a zverejnénym pravidlim
hodnoceni, pravidla hodnoceni nebyla jednozna¢nd a umoznovala subjektivni vyklad pfi
hodnoceni, proces hodnoceni nebyl z didvodu chybéjiciho zaznamu prezkoumatelny).

¢ Nevhodna preferencni kritéria

V nékterych pripadech MAS stanovovaly pro hodnoceni projektd preferencni kritéria, ktera
nesouvisela s pfedmétem projektu. Casto také preferencni kritéria stanovend MAS
nezohlediovala zasadu fadného financniho Fizeni (efektivnost, hospoddarnost a ucelnost), tj.
zejména to, aby byly pfi vybéru preferovany projekty, u kterych bude cile dosazeno
s minimalnimi naklady, respektive projekty, unichz bude s omezenymi zdroji dosaZzeno
maximalniho efektu. Nastaveni preferencnich kritérii v nékterych pripadech nemélo vazbu
na cile SPL. MAS nekontrolovaly plnéni preferencnich kritérii v dobé udrzitelnosti.
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¢ Nevhodné zastupovani pfrijemce manazerem MAS

Kontrolou bylo u nékterych projektd zjiSténo, Ze se pfijemce dotace nechal zastupovat pfi
realizaci ukonU spojenych s administraci projektu manazerem MAS. V pripadé zastupovani
pfijemce manaierem MAS v prtibéhu administrace projektu muZe dochazet ke stfetu
zajml a je ohroZena nestrannost, nezavislost a objektivita pfi administraci a kontrole
projektu ze strany MAS.

4. Nedostatky zjisténé u konecnych prijemcu

Nedostatky byly zjiStény u dvou z deviti kontrolovanych konecnych pfijemca:

e U projektu Penzion Breziny — dobudovdni 2. NP ptijemce dotace CH 3000, s.r.o., byly
zjistény nedostatky v procesu zadavani zakdzky a smluvnim zabezpeceni dila. Dale bylo
zjisténo, Ze prijemce obdrzZel body za preferencni kritéria, ktera nasledné nenaplnil. Napf.
se jednalo o kritérium ,zaméreni projektu na Zeny a mladé lidi“, které mél plnit realizaci
tematickych vikendovych pobytu. Kontrolou bylo zjisténo, Ze za tfi roky pfijemce dotace
zrealizoval pouze dva takovéto pobyty. Tento pfijemce pochybil rovnéz pti uctovani
o0 majetku pofizeném z dotace a pfi plnéni povinnosti souvisejicich s publicitou projektu.
Rovnéz v ptipadé projektu Multifunkéni hristé penzionu prijemce CH 3000, s.r.o., neplnil
povinnosti vyplyvajici z vySe uvedenych preferencnich kritérii. U tohoto projektu prijemce
také pochybil pfi uctovani o majetku pofizeném z dotace.

e Prfi Uctovani o majetku pofizeném z dotace pochybil rovnéz prijemce dotace obec
Lechotice, a to v projektu Lechotice — Ndves — Regenerace zelené a v projektu Prodejna
a rekondi¢ni centrum v Lechoticich. U druhého projektu pfijemce navic nenahl3sil
poskytovateli dotace zménu nékterych monitorovacich indikator(i ani skutecnost, Ze
pfedmét projektu pronajal, ackoli mél povinnost tyto zmény hlasit.

B. Programové obdobi 2014-2020

Z provéreni nastaveni Upravy iniciativy LEADER (CLLD) v programovém obdobi 2014-2020
vyplynula nasledujici zjisténi:

1. Standardizace bez kvalitativniho aspektu

Implementace podpory mistniho rozvoje na zakladé iniciativy LEADER (komunitné vedeny
mistni rozvoj) v programovém obdobi 2014-2020 nové zahrnovala fazi standardizace MAS.
Standardizace probihala na zdkladé ujednani dohody o partnerstvi pro obdobi 2014-2020
uzaviené mezi CR a EU. Za proces standardizace bylo zodpovédné MZe.

Standardizace byla primarné zaloZzena na ovéreni formalnich pozadavkd na institucionalni
zajisténi a prokazani schopnosti MAS implementovat programy financované z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond(i. Standardizace vSak neobsahovala kvalitativni aspekt,
ktery by zohledrnoval vysledky hodnoceni MAS z let 2010, 2011 a 2012 a celkové znalost
MZe a SZIF o ¢innosti MAS v programovém obdobi 2007-2013. Pfi hodnocenich MAS, které
byly zahrnuty do okruhu prijemcl prostredkl z EU, byly zjistény skutecnosti, na jejichz
zakladé byly nékteré MAS hodnoceny jako podprimérné (byl podan inavrh pripadného
ukonceni administrace), vtakovém ptipadé hrozi, Ze podprimérna nebo neuspokojiva
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¢innost MAS bude rizikem pro efektivni vynakladani financnich prostfedk( EU a statniho
rozpoCtu. Proces standardizace byl zaloZen na ovéfeni formalnich naleZitosti a byl
administrativné i Casové narocny.

Kontrolou bylo ddle zjisténo, Zze metodika hodnoceni MAS v ¢asti tykajici se financniho zdravi
neobsahuje mezni hodnoty, jejichz nedodrzeni by bylo jednim z divod(, které by vedly
k tomu, Ze by MAS nebyla schvdlena, resp. nebyla doporuéena k udéleni osvédceni o splnéni
standardi MAS. Metodika hodnoceni v ¢asti hodnoceni financniho zdravi také neobsahuje
mezni hodnoty, resp. rozpéti hodnot pro zafazeni do jednoho ze tfi hodnoticich stupnid,
atedy nelze vyloudit riziko nejednotného posuzovani MAS, které by vyplyvalo ze
subjektivniho ndzoru hodnotitele. V dlsledku toho nelze vyloucit riziko neobjektivity
celkového hodnoceni. MZe v tomto pfipadé nedodrzuje zasadu transparentnosti hodnoceni,
ztéZuje moznosti jeho objektivniho prezkoumani, a v disledku toho nemuze posuzovat ani
spravnost hodnoceni. Vsechny MAS splnily podminky standardizace a obdrzely osvédceni
o standardizaci.

2. Nedostatky a rizika v nastaveni iniciativy LEADER pro obdobi 2014-2020
e Zpoidéni zahajeni procesu schvalovani strategii

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo dne 1. 8. 2015 vyzvu k predkladani zadosti o podporu
strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD), v ramci které probihalo schvalovani
strategii CLLD. Zahdjeni pfijmu Zadosti o podporu bylo stanoveno na 1. 9. 2015, tedy
20 mésicli po zahdjeni nového programového obdobi. Na toto zpozdéni mélo vliv rovnéz
pozdni schvaleni evropskych pravnich predpisi a ndasledné pozdni schvaleni operacnich
programd v CR a nastaveni metodického prostredi.

e Slozitéjsi proces implementace

Oproti programovému obdobi 2007-2013 je v programovém obdobi 2014-2020 v dlsledku
vicefondového nastaveni systému implementace CLLD zapojeno vice subjektd (MMR jako
koordinator, fidici organy a zprostredkujici subjekty operac¢nich programi). Dusledkem je

vvvvvvvvvv

e Narocnéjsi tvorba strategii

MAS navrhovaly strategie podle svych predstav a znalosti iniciativy LEADER v ramci PRV
2007-2013. Z kontroly vyplynulo, Ze tvorbu strategii zahajily MAS zpravidla v roce 2013. P¥i
tvorbé strategii mély MAS vychazet z potfeb Uzemi, soucasné vSak musely respektovat
nastaveni evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl a musely také vychazet z moznosti
danych jednotlivymi opera¢nimi programy. To znamena, Zze MAS musely strategie zpracovat
tak, aby splnovaly podminky zavazné stanovené pro opatreni v jednotlivych operacnich
programech.

V programovém obdobi 2007-2013 se MAS musely prizplUsobit pouze pozadavkim PRV

a fidit se Pravidly vydavanymi MZe. V programovém obdobi 2014-2020 se MAS musi
pfizplsobit poZadavkiim aZ ctyf operacnich programl a Ctyf resortl. Splnéni takovych
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vevys

ktomu, Ze MAS jsou subjekty vzniklé zezdola (z Uzemi) a nejsou profesionalni soucasti
implementacni struktury, jsou pro né tyto pozadavky ¢asto velmi naro¢né.

e Zpoidéni v procesu schvalovani strategii

MZe nedodrzovalo IhUtu 30 pracovnich dni pro provedeni vécného hodnoceni strategii
ur¢enou v metodice pro integrované nastroje. ZjiSténé zpoidéni bylo 26-90 pracovnich
dni. Tim dochazelo k nartstu jiz tak velkého zpozdéni pfi schvalovani strategii. V prvni
vyzvé podalo Zadost o schvaleni strategii 165 MAS, ke dni 28. 10. 2016 uspély a akceptacni
dopisy od MMR o schvaleni strategie obdrzely ctyri MAS.

e Problémy pfi financovani MAS

Vzhledem k dlouhému schvalovani strategii maji MAS finan¢ni problémy. Financovani
provoznich vydajli MAS probihalo z PRV plnohodnotné do roku 2013. V roce 2014 se jesté
docerpavaly nevycerpané prostiredky, u nékterych MAS ovSsem uZ pouze v minimalni vysi.
Vroce 2015 a prevdinou cast roku 2016 nebyly provozni naklady MAS z PRV ani jinych
operacnich programd financovany. Provozni ndklady MAS budou financovany
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu.

e Opozdéné cerpani prostiedkl

Za prvni tfi roky souc¢asného programového obdobi nebyly v rdmci CLLD ¢erpany zadné
financni prostiredky z evropskych fondi. Lze predpokladat, Ze v roce 2017 MAS zacnou
vyhlasovat vyzvy a postupné zacne nabihat i ¢erpani (spiSe az koncem roku 2017). Prijemci
v ramci CLLD budou mit tedy pouze rok 2018 k plnohodnotnému cerpani predtim, nez bude
probihat v roce 2019 prezkum vykonnosti (milniky programu jsou stanoveny k 31. 12. 2018).

3. Pretrvavajici nedostatky
¢ Nenastavené monitorovaci indikatory

Rovnéz pro programové obdobi 2014-2020 nenastavilo MZe pro Sest aktivit financovanych
z iniciativy LEADER v ramci PRV monitorovaci indikatory vysledku. Konkrétné jde o tyto
aktivity: zemédélska infrastruktura, zavadéni preventivnich protipovodriovych opatfeni
v lesich, investice do ochrany meliora¢nich a zpevnujicich dfevin, neproduktivni investice
v lesich, sdileni zafizeni a zdrojd a horizontdlni a vertikalni spoluprdce mezi ucastniky
kratkych dodavatelskych fetézcl a mistnich trha.

ver s

e Chybéjici Ihaty pro odvolani/pfezkum

Stejné jako v predchozim programovém obdobi nejsou v fadé ptipadl stanoveny lhity, ve
kterych maji byt jednotlivé ukony realizovany. Absence |hit byla zjiSténa zejména u ukon(
provadénych MZe a SZIF, proto i zde hrozi riziko netransparentnosti postupu organa
implementacni struktury pti posuzovani jednotlivych pfipadd odvoldni, Zadosti o prezkum
a stiznosti na diskriminace jednotlivych Zadatel(/pfijemc(.
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Seznam zkratek

CLLD

CNB

CR
EZFRV
IROP
LEADER
MAS
MI
MMR

MS2014+

MZe
NKU

NS MAS
(0]:74
OoPZP

Pravidla

projekty spoluprace

PRV
SCLLD
SPL

SZIF

komunitné vedeny mistni rozvoj (zangl. community-led local

development)

Ceska narodni banka

Ceska republika

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Integrovany regiondlni operacni program

Liaison entre actions de développement de I'économie rurale
mistni akéni skupina

monitorovaci indikator(y)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investicnich fondd
pro programové obdobi 2014-2020

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni Grad

narodni sit MAS

operacni program Zaméstnanost
operaéni program Zivotni prostiedi

Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotace na
projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 pro
opatieni IV.1.1, IV.1.2 a IV.2.1

projekty spadajici pod opatreni IV.2.1 — Realizace projekt( spoluprdce
Program rozvoje venkova

strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

strategicky plan iniciativy LEADER

Statni zemédélsky intervencni fond
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Pfiloha¢c. 1
Dotaznikové Setreni

Nejvyssi kontrolni urad v ramci realizace kontrolni akce oslovil MAS se Zadosti o sdéleni jejich
nazorl a zkusSenosti s implementaci opatreni osy IV PRV v programovém obdobi 2007-2013
a s implementaci iniciativy LEADER v ramci CLLD v programovém obdobi 2014-2020.

Uéast v dotaznikovém 3etfeni byla dobrovolnd, priizkum byl proveden na celém tzemi CR
a NKU zarugil respondent@im anonymitu. Osloveno bylo 180 MAS, z nich? 161 odpovédélo.

Dotaznikovym Setfenim byly zjistény nasledujici skuteCnosti tykajici se standardizace MAS
a tvorby a schvalovani SCLLD:

1. Standardizace MAS

Jak hodnotite proces standardizace MAS pro programové obdobi 2014-2020 z hlediska
administrativni naro¢nosti ze strany MAS?
Nendroény

, ... 1%
Malo naroény

12 % 5
l Velmi néracny
32%

Celkovy pocet odpovédi

158

Spise narocny
55%

V dotaznikovém Setrfeni 87 % MAS oznacilo proces standardizace za spiSe naro¢ny nebo
velmi narocny.

Prispél proces standardizace ke zvyseni kvality ¢innosti MAS?

Rozhodné souhlasim
7%
Rozhodné nesouhlasim

24 % m

Spise souhlasim
34%

Celkovy pocet odpovédi

158

Spige nesouhlasim
35%

V dotaznikovém Setfeni 59 % MAS nesouhlasilo s tim, Ze by standardizace prispéla ke zvyseni
kvality ¢innosti MAS.
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Nejcastéji uvadéné zkusenosti MAS se standardizaci:

N

administrativné narocny, formalni a zbytecny proces,

zdlouhavy proces, ktery ma dopad na zpozdéni pti schvalovani strategii a cerpani dotaci,
standardizace nepfispéla ke zvySeni kvality prace MAS,

nutnost zmény zakladatelskych dokumentd a zmény vnitini struktury MAS,

nejasna metodika pro standardizaci.

Tvorba a schvalovani SCLLD

KdyZ srovnate systém a tvorbu strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD)

a strategického planu iniciativy LEADER (SPL), co bylo podle Vas naro¢né;jsi?

SPL ndroénéjsi Oba pfistupy srovnatelné naroéné
3% 2%

\

SCLLD naro€néjsi
o o 95 %
Celkovy pocet odpovédi

149

V dotaznikovém Setifeni 95 % MAS oznacilo systém a tvorbu strategie komunitné vedeného

vevs

Nejcastéji uvadéné zkusenosti MAS s tvorbou a schvalovanim SCLLD:

neumérné dlouhy proces, velké zpozdéni, nepfipraveny a neefektivni systém (zejména
nepripravenost ze strany MMR), nedodrzovani stanovenych Ihit ze strany MMR a fidicich
organu;

administrativni zatiZeni, narocny a sloZity proces;

nedostate€nda metodickd pomoc, nejasnda a ménici se metodika, nekompetentnost
a neodbornost urednikli, nedostatecné kapacity pro hodnoceni strategii, Spatné
hodnoceni ze strany MMR;

popfeni principu iniciativy LEADER — priority a cile nevychazi z realnych potreb, ale musi
se podfidit podminkdm a opatfenim operacnich programd;

problémy s informacnim systémem MS2014+, nefunkénost MS2014+.
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