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Priprava jednotného metodického prostredi pro ¢erpani podpory EU
v programovém obdobi 2014+

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/12. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit ¢Cinnosti smérujici k nastaveni jednotného metodického prostredi
pro ¢erpani podpory EU v programovém obdobi 2014+.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od dubna 2016 do ledna 2017.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 aZz 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR").

Namitky, které MMR podalo proti kontrolnimu protokolu, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvolani, které MMR proti rozhodnuti o namitkach
podalo, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 15. kvétna 2017,
schvdlilo usnesenim¢.7/VIIl/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Souhrn

Jednotné metodické prostiedi (dale téz ,JMP“) predstavuje jednotny ramec pravidel
a postupl pro poskytovatele podpory z EU, a to jak na urovni dokument(, tak i na Urovni
informacniho systému MS2014+ (viz pfiloha €. 1 kontrolniho zavéru). Pravidla a postupy jsou
stanoveny v zavaznych metodickych pokynech a v metodickych doporucéenich. Smyslem
téchto dokument( je zajistit jednotny vyklad postupl pfi poskytovani podpory z rozpoctu EU
pro viechny zucastnéné subjekty a shodné nastaveni klicovych procesi v celém tomto
systému. Zaroven je nutné zohlednit zvlastnosti jednotlivych evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondu (déle téZ ,ESI fondy”), kterych je celkem pétl. Standardizace pravidel
prostifednictvim JMP by méla mimo jiné pfispét ke zvySeni efektivnosti a hospodarnosti
pfi naklddani s penéinimi prostfedky z ESIfondl a transparentnosti procesl. Nastrojem
pro preneseni pravidel do praxe je jednotny monitorovaci systém, ktery by mél naplnit
pozadavek na elektronizaci procest spojenych s provadénim programového obdobi. V tomto
programovém obdobi je kladen dlraz na snizeni administrativni zatéZe zejména pro Zadatele
a prijemce podpory, ale také pro dalsi dotéené subjekty.

Do srpna 2016 vynalozilo MMR na JMP, tj. na pfipravu a vytvoreni metodickych dokumentu
a informacni systém MS2014+, penéini prostfedky ve vysi 879,57 mil. K¢, z toho 438,36 mil. K¢
ze zdroju EU a 441,21 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Z tohoto objemu byly provéreny vydaje za
externi doddvky v celkové vysi 72,27 mil. K¢, z toho 54,99 mil. KE pochazelo ze zdroji EU
a 17,28 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

Kontrolni akce provéfila cinnosti souvisejici s pfipravou a nastavenim jednotného
metodického prostfedi a ovéfila také fungovani vybranych procest systému implementace
Cerpani podpory zrozpoctu EU, vcéetné podpory téchto procesd v novém informacnim
systému pro monitorovani MS2014+.

Ceskd republika ve tfetim roce programového obdobi 2014-2020 zaostava v erpani
penéznich prostfedkl za prevazinou vétsinou clenskych statl EU, coZ je v grafické podobé
znazornéno v ¢asti lll. tohoto kontrolniho zavéru.

NKU pfi kontrole zjistil:

1. Spole¢na metodicka pravidla nejsou jednotna a vymahatelnda. Bez stanoveni jasnych
kompetenci a odpovédnosti za nastaveni a fungovani JMP nebude tento koncept plné
funkeni.

- MMR ma pravni postaveni centrdlniho koordindtora, které ale neumozZnilo udriet
poZadovanou jednotnost metodického prostredi. Byla udélena vyjimka pro Program
rozvoje venkova (dale téz ,PRV*) z jednotného metodického prostiedi. Ministerstvo
zemeédélstvi jiz od pocatku prezentace zaméru vyvijelo aktivity vedouci k vyjmuti PRV
z dodrzovani pravidel stanovenych JMP, ¢ehoz v konecném dusledku na vladni drovni
dosahlo.

- VesSkera metodicka pravidla zahrnuji doporuceni a zavazné pokyny. Vyuziti
metodickych doporuceni je na vili jednotlivych poskytovatelli podpory. Dodrzovani
zavaznych pokynd neni vymahatelné a neni stanoveno, kdo nad nim provadi dohled.
Zavazna pravidla JMP muze v rdmci svych auditl zohlednit auditni orgdn. Promitnuti

1 Mezi ESI fondy se tadi Evropsky fond pro regiondini rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky

zemédelsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni a rybdrsky fond.
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pravidel IMP do dokumentace a procest operacnich program(, véetné jejich uzivani,
je v odpovédnosti jednotlivych Fidicich organu.

Metodické prostredi nemUze zcela zabezpedit jednotnost vSech pravidel mimo jiné
také zdUvodu odliSnych zaméfeni jedendcti programl spolufinancovanych
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondua.

Informacni podpora nebyla dostatecné pripravena, je komplikovana a finanéné
narocna. Neposkytovala tedy poZzadovanou podporu pro fungovani JMP.

MMR vypsalo zakdzku na novy informacni systém MS2014+ v dobé, kdy nebyla znama
vSechna pravidla programového obdobi 2014-2020, coz vedlo k obecnosti poZadavk(
definovanych v zaddvaci dokumentaci.

Monitorovaci systém nebyl v dobé uvedeni do ostrého provozu v zafi 2014 pfipraven
tak, aby zahrnoval veskeré procesy nutné pro provadéni programd, a nezabezpecil tak
komplexni podporu uzivateliim.

Vydaje na pofizeni, provoz a rozvoj jsou financovany z narodnich zdroju a ze zdrojd EU.
Do konce srpna 2016 tyto vydaje dosahly ¢astky 872,26 mil. KE. Mira spolufinancovani
z rozpoctu EU se snizila z planovanych 85 % na cca 57 %. Dlivodem byly nesrovnalosti
a nasledné financni opravy téchto vydajli. Od roku 2016 jsou provoz, rozvoj a udrzovani
prostfedi MS2014+ zatim plné financovany ze zdroja statniho rozpoctu.

V dobé kontroly vydaje na dodatecné Upravy a rozvoj MS2014+ dosahly 120 % plvodni
Castky za pofizeni MS2014+. Dalsi vydaje za drobny rozvoj a opravy jsou soucasti
pausalni platby. Rozsah téchto sluzeb poskytovanych dodavatelem odpovida pfiblizné
hodnoté 6,5 pIného pracovniho Uvazku po celou dobu trvani smlouvy, tj. minimalné do
roku 2023.

Kapacita ani moZnosti monitorovaciho systému nejsou plné vyuzivany, coZ sniZuje
efektivnost strategického fizeni Dohody o partnerstvi® a koordinaci ESI fond0.

V roce 2017, tj. ve ¢tvrtém roce implementace programového obdobi 2014-2020, je
monitorovaci systém nadale upravovan. Nékteré dil¢i elementy, napf. sestavy
k vytéZovani dat, se budou nastavovat po vzoru informacniho systému MSC2007, ktery
slouzil k monitorovani programového obdobi 2007-2013. V ndvaznosti na postup
jednotlivych fazi implementace programl muze tato skutec¢nost komplikovat praci
uzivatell monitorovaciho systému.

vvs 7 v s

Metodické prostiedi sice umoziuje jednodussi zpracovani a podani zadosti o podporu,
ale zadatelé neznaji ¢asovy horizont, ve kterém bude o jejich Zadosti rozhodnuto.

Oproti minulému programovému obdobi 2007-2013 maiji Zadatelé a prijemci podpory
veskeré informace na jednom misté, a to na zastreSujicich webovych strankach.

V uverejnénych vyzvach k podavani zadosti o podporu poskytuji vSechny programy
Zadatellm informace stejného charakteru.

Zadost o podporu se nemusi kompletovat v listinné podobé, vie probihd elektronickou
cestou.

2

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 (dale jen ,Dohoda o partnerstvi“) je strategicky
dokument, ktery stanovi cile a priority pro efektivni vyuZivani ESI fondl za Ucelem napliiovani strategie
Evropa 2020. Dohodu o partnerstvi MMR pfipravovalo v ramci Sirokého partnerstvi, které zahrnovalo
zastupce Evropské komise, ostatnich resortl, regiondlnich i mistnich samosprdv, zaméstnavatelskych
i zaméstnaneckych svazl, neziskového sektoru, akademické sféry a mnohé dalsi. Dohoda o partnerstvi je tedy
dokument zalozeny na $iroké shodé viech zainteresovanych aktér(i v Ceské republice. Dohoda o partnerstvi
byla definitivné schvalena Evropskou komisi dne 26. 8. 2014.
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- ProtoZe metodika vymezuje vagné Ihitu pro vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory,
nemohou Zadatelé predvidat, kdy budou seznameni s vysledkem Fizeni o podpore, coz
pro né mizZe mit hospodarsky (ekonomicky) negativni dusledky.

I. Uvod

V programovém obdobi 2007-2013 byla podpora kohezni politiky pro strukturdini fondy
a Fond soudrZnosti implementovana oddélené od fondl spolecné zemédélské politiky.
V programovém obdobi 2014-2020 byla na urovni Evropské unie v zajmu lepsi koordinace
a harmonizace provadéni podpory politiky soudrinosti prijata spoleéna ustanoveni pro
vSechny evropské strukturdlni a investi¢ni fondy.

Potfeba standardizace pravidel byla jednoznacné odlivodnéna potiebou zlepSit nastaveni
systému cerpdni evropskych prostredkll a vzesla z identifikace nedostatkll minulého
programového obdobi 2007-2013. Nebyla to pouze vile MMR, tuto myslenku podpofily i dalsi
subjekty majici co do cinéni s evropskymi dotacemi, napf. socidlné hospodarsti partnefi
a prijemci podpory. NejvyznamnéjSim motivem byl poZadavek na snizovani administrativni
zatéZe a na jednotnost pravidel.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 byly shrnuty do materidlu Doporuceni
ke zjednoduseni administrativni zdtéZe pro Zadatele a prijemce pfi Cerpdni financnich
prostredki z fondd EU v programovém obdobi 2014-2020 (ddle téZ ,Doporuceni”), ktery byl
v bfeznu roku 2012 predloZen na jednani vlady.

Koncept spolec¢nych pravidel, spole¢ného monitorovaciho informacéniho systému a snaha
o zjednoduseni administrace jsou mimo jiné zakomponovdny v Dohodé o partnerstvi
schvalené vladou v dubnu 2014, kde bylo jako klicovy milnik pro Uspésny start nového
programového obdobi uvedeno datum 1. 9. 2014. V souladu s timto dokumentem, ktery je
nutnym predpokladem pro cerpani prostfedk( z ESI fond(, byly pfipravovany jednotlivé
programy a posledni z nich byl ze strany Evropské komise (dale téz ,Komise”) schvdlen
v ¢ervnu roku 2015.

Konkrétni podoba JMP byla definovana v dokumentu Koncepce jednotného metodického
prostredi jako soucdst pro naplriovani cili Dohody o partnerstvi (dale téz , Koncepce JMP*).
Tuto koncepci vzala vldda CR na védomi v kvétnu 2013 usnesenim ¢&. 345.

MMR v Koncepci JMP nastavilo cile, ukazatele a nastroje. Jedna se o systémové nastroje
a ukazatele, které MMR zvolilo mimo jiné s ohledem na jejich moZznou méfitelnost
prostfednictvim jednotného monitorovaciho systému. Standardizovana pravidla jsou
zpracovana do podoby metodickych doporuéeni a metodickych pokynl(. Na rozdil od
doporuceni obsahuji pokyny také zdvazna pravidla a prvni vydani podléha schvaleni vladou.
Pripravu programovych dokumentl upravuje jeden metodicky pokyn. Vlastni fizeni programu
upravuje sedmnact pokynt a tfi doporuceni, které zastresuje Metodika fizeni programi pro
programové obdobi 2014-2020. Podrobnéji viz schéma v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

Informacni podpora zajistovana prostfednictvim aplikace MS2014+ zahrnuje tfi uzivatelské
portaly CSSF14+, ISKP14+ a ServiceDesk. Kromé produkéniho prostredi, kde jsou ostra data,
aplikace disponuje referenénim a testovacim prostfedim.



Kontrolni akci byla ovérena oblast metodické a informacni podpory u jednotlivych, jiz
probihajicich fazi procesu poskytovani penéznich prostfedkd z ESI fondq, tj. u fazi:

- vyhlasovani vyzev pro predkladani Zzadosti o podporu,

- predkladani zadosti o podporu,

- hodnoceni a schvalovani Zadosti o podporu,

- strategické tizeni Dohody o partnerstvi a koordinace ESI fonda.

Kontrolou byly provéfeny ¢innosti MMR z uUrovné pfipravenosti metodickych dokumentd
a informacni podpory k terminu 1. zati 2014, ddle byly ovéfeny vybrané metodické dokumenty
z hlediska vyreseni nedostatkd vyskytujicich se v minulém programovém obdobi a provérena
byla také funkénost monitorovaciho systému, a to jak na urovni testovani vybranych procesu,
tak na ostrych datech z hlediska strategického fizeni Dohody o partnerstvi a koordinace
ESI fondQ.

NKU neovéfoval zakdzky tykajici se MS2014+. Pfedmétné aktivity byly v Setfeni Policie CR,
prezkumu Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe ¢&i v dariovém Fizeni prislu§ného spravce
dané.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy jsou vtomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni Ucinném pro prislusné
kontrolované obdobi.

Il. Podrobné informace o zjisténych skutecnostech
1. Standardizace metodickych pravidel pro poskytovani podpor z ESI fondU

MMR jako centralni koordinator

Ve srovnani s predchozim programovym obdobim byla role MMR jako centrdlniho
koordinatora ESI fondl posilena pfimym vymezenim opravnéni ministerstva k vydavani
fidicich aktd pro Fidici orgadny v zdkoné o podpofe regiondlniho rozvoje3, ¢imZ byl odstranén
jeden z identifikovanych problém{. Tato zména vSak nastala az v dobé, kdy jiz byly vydany
vSechny metodické pokyny a doporuceni tvofici jednotné metodické prostfedi. Zavaznost
téchto dokument(, ur¢enych primarné pro organy statni spravy, které jsou ridicim organem,
byla feSena usnesenimi vlady. Vyraznéjsi vyznam ma tato pravni Uprava pro pripadné budouci
modifikace metodického prostiedi a pro uréeni zdvaznosti fidicich aktl vydanych MMR pro
fidici organy, které jsou tvoreny subjekty samospravnych celk( a pro které jsou usneseni vlady
pouze doporucujici.

Naopak k uréitému omezeni pozice MMR pfi provadéni role narodniho koordindatora pfispiva
stanoveni vyjimky ze zavaznosti JMP pro fidici organ Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020. Ministerstvo zemédélstvi usilovalo o udéleni vyjimky jiz od predloZeni prvnich
navrha zdmérd metodickych dokument(l. V ¢ervenci 2015 vlada doporucila ministru
zemédélstvi, aby postupoval pfi Ffizeni PRV v souladu se schvdlenymi metodickymi pokyny.
Vzhledem k tomu, Ze zaroven dle zakona o podpore regionalniho rozvoje musi postupy
spojené s provadénim PRV vychdazet z jednotného metodického ramce, byla sila udélené
vyjimky redukovana. Vznikly stav vyzaduje Uzkou spoluprdci mezi obéma ministerstvy, coz

3 Zékon &. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.
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klade vyssi administrativni naroky na obou stranach. V konec¢ném disledku udélend vyjimka
vyustila v existenci pravidel zvlast pro PRV a zvlast pro ostatni programy.

NKU proved| srovnani pozice slovenského (centralny koordinaény orgén) a &eského (narodni
organ pro koordinaci) koordindtora ESI fond( stim, Ze jejich postaveni je obdobné.
Kompetence pro vykon této role jsou v obou ptipadech zakotveny v zdkoné a delegovany na
néktery z uradl Ustfedni statni spravy. V ceském prostiedi pIni funkci jedno z ministerstev,
které je navic samo fidicim orgdnem nékolika operaénich programd. Cinnost slovenského
koordinatora je vykondvdna uradem mistopredsedy vlady, ktery je zapojen do jednoho
z operacnich program v pozici zprostredkujiciho subjektu.

V Ceské republice ani na Slovensku tedy Ufad zabezpedujici Ulohu koordinaéniho organu
nestoji plné mimo strukturu fidicich organa, respektive zprostiedkujicich subjektd.

Dodrzovani pravidel a jejich vymahatelnost

Na stanoveni kompetence vyddvat zdvazné fidici akty a na stanoveni povinnosti se jimi Fidit
byl kladen znacny dlraz, jsou zakotveny v Pravidlech fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi
v programovém obdobi 2014-2020 (dale téz ,Pravidla Dohody o partnerstvi“) a v zdkoné
o podpore regiondlniho rozvoje. Naopak odpovédnost za dohled nad dodrzovanim této
povinnosti, stejné jako prfimé ndastroje pro zajisténi vymahatelnosti pfi jejim nedodrzovani
v Pravidlech Dohody o partnerstvi ani v zdkoné stanoveny nebyly.

MozZnost vymahat soulad nastaveni pravidel a postupt jednotlivych programa s pravidly JMP
ma MMR na urovni pfipravy a zpracovani fidici dokumentace a dokumentl pro Zadatele
a pfijemce. V rdmci svych kompetenci mad MMR mozZnost sledovat program a ptipadné jej
zaradit do zesileného fizeni rizik. V pfipadé zasadnich a pretrvdvajicich problém( mize MMR
z pozice designaéniho organu navrhnout vldadé ukonéeni designace* pfislusného subjektu.
Dodrzovani konkrétnich pravidel stanovenych v JMP m{ze ve svych auditech posoudit auditni
organ.

NKU vnima stanoveni kompetenci bez uréeni odpovédnosti za dohled nad dodrzovanim
povinnosti jako systémovy nedostatek, ktery nepfispivd k efektivnimu poskytovani podpory
z ESI fondd.

Specifika ovliviiujici jednotnost pravidel a jejich aktualizace

Jednotnd pravidla pro cerpani prostfedkd ESI fonddh MMR vytvarelo a aktualizovalo
pfi zohlednéni principu partnerstvi v ramci platforem a pracovnich skupin. Cleny platforem
a pracovnich skupin byli mimo jiné zastupci jednotlivych tidicich organli programi. MMR
projedndvalo metodické pokyny se ¢leny pfrislusnych pracovnich skupin, ktefi k nim mohli
uplatriovat své pripominky. Uplatfiovani tohoto principu u vybranych metodickych pokyn(
znamenalo, Ze doba od predloZeni vécného zaméru metodického pokynu do jeho schvaleni
vladou se pohybovala v rozmezi od jedendcti do dvaceti tfi mésicli. Zapracovanim pripominek
se taktéZ v metodickych pokynech zohlednovala specifi¢nost jednotlivych program(. Pfipravu
pravidel také ovlivnilo vytizeni zaméstnancl implementacnich organt ukoncovanim

4 Designace je postup pro uréeni Fidicich orgdn(i operaénich programd a certifikaéniho orgénu; designaci
provadi designacni orgdn na zakladé auditu provedeného auditnim organem (AO) clenského statu. AO vydava
stanovisko po prezkoumani fady kritérii na zakladé Zadosti pfislusného fidiciho organu. Konkrétni postup je
upraven v ¢l. 124 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
(tzv. obecné naftizeni).



programového obdobi 2007-2013 pfi soucasném zapojeni do nastavovani programového
obdobi 2014-2020.

Pfi pripravé Metodického pokynu pro vyuZiti integrovanych ndstroji v programovém
obdobi 2014—-2020 probihala ¢asové i vécné narocna debata se zdstupci tzv. regiondlnich
partner(l (Asociace kraji CR, Svaz mést a obci CR, Ndrodni sit mistnich akénich skupin
a Sdruzeni mistnich samosprav) o podobé tzv. Uzemni a urbanni dimenze. Od okamziku,
kdy Meziresortni expertni poradni skupina projednala vécny zamér tohoto dokumentu,
do okamziku jeho schvaleni vladou ubéhlo 22 mésic(.

V dusledku zohlednéni specifik jednotlivych program(, respektive intervenci a subjekt
zapojenych do jejich provadéni, jsou v metodickych pokynech néktera pravidla nezavazna.

Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi
2014-2020 je zavazny pouze pro projekty, pro ostatni typy operaci, tj. pro integrované
strategie a financni ndstroje, zavazny neni. Tento dokument ma doporucujici charakter
pro programy evropské uzemni spoluprace a PRV, kapitola upravujici fizeni vyzev neni
zavaznd pro zprostiedkujici subjekty integrovanych tuzemnich investic, pro operacni
program Rybdrstvi na obdobi 2014-2020 (dale téz ,,OPR“) nejsou zavaznd ustanoveni
tykajici se hodnotitel Zadosti o podporu.

K sledovani poctu uprav metodickych dokumentli MMR v Koncepci JMP stanovilo ukazatel
»ShiZzeni poctu uprav metodickych dokumenti o 30 %", pficemZ toto sniZeni je méfeno ve
vztahu k minulému programovému obdobi. Spinéni cilové hodnoty neni realné, nebot uz ke
konci roku 2016 se pocet Uprav v tomto programovém obdobi oproti pfedchozimu snizil pouze
0 14 %. S kazdou dalsi aktualizaci se hodnota ukazatele bude sniZovat. Neni vylouceno, Ze
Cetnost Uprav v obdobi 2014-2020 oproti predchozimu programovému obdobi naopak
vzroste.

Ke konci roku 2016 bylo provedeno 36 aktualizaci, které se tykaly 18 metodickych
pokynl. Za celé minulé programové obdobi se zmény dotkly 30 metodickych
dokumentu, a to celkem pfi 42 Upravach.

2. Jednotny informacni systém pro monitorovani ESI fondu

Pofizeni monitorovaciho systému

MMR pfipravovalo zadavaci dokumentaci na jednotny informacni systém v dobé, kdy neznalo
findlni podobu provadécich pravnich aktd a metodik ze strany EU. Zakladni dokumenty byly
pfijaty a vydany s vice neZ ronim odstupem od zvefejnéni ozndmeni o vyhlaseni verejné
zakdzky v listopadu 2012. Konkrétné se jednalo napfiklad o obecné nafizeni®, provadéci
nafizeni Komise (EU) &. 1011/2014° a také Dohodu o partnerstvi’. V neposledni Fadé nebyly
v metodickych dokumentech definovany vSechny datové polozky, které byly nutné k nastaveni
monitorovaciho systému. Protoze MMR nemélo vSechny informace pro detailni specifikaci
nékterych funkcionalit, definovalo je obecné a pocitalo s jejich dopracovanim v ramci

5 Obecné nafizeni bylo vydano v prosinci 2013.

6 Provadéci nafizeni Komise (EU) & 1011/2014 bylo vydano v z&fi 2014.
7 Dohoda o partnerstvi byla schvalena vladou CR v dubnu 2014; Komise vyslovila oficialni souhlas v srpnu 2014.
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nasledného rozvoje. V ¢ervnu 2013 uzavielo MMR s hlavnim dodavatelem smlouvu
na pofizeni monitorovaciho systému za smluvni cenu 59,78 mil. K¢ véetné DPH.

Rozvoj a provoz monitorovaciho systému zajistovany hlavnim dodavatelem

Po uvedeni MS2014+ do provozu v zafi 2014 MMR aplikaci nasledné dale rozvijelo
a upravovalo na zakladé servisni smlouvy, kterou uzavielo s hlavnim dodavatelem v ¢ervnu
2013 soucasné se smlouvou o dilo. Od zafi 2014 do cervna 2016 nasadilo MMR celkem
7 releast®, jejichz obsahem byly Upravy pofizené jak formou drobného rozvoje hrazeného
v ramci pausalni platby, tak formou rozvoje na zakladé samostatnych objednavek.

Na drobny rozvoj a opravy je smluvné vyhrazena kapacita dodavatele celkem 130 ¢lovékodn(
za mésic. To odpovida pfiblizné hodnoté 6,5 plného pracovniho Uvazku po celou dobu trvani
smlouvy, tj. minimalné do roku 2023. Poskytované sluzby jsou hrazeny v ramci pausalni
mésicni platby, ktera ¢ini 9,33 mil. K¢. Za pausalni platby v rdmci servisni smlouvy uhradilo
MMR v obdobi od bfezna 2014 do ¢ervence 2016 &astku 274,32 mil. K&, z toho na drobny
rozvoj pfipadlo 54,37 mil. K¢.

Do dubna 2016 objednalo MMR dodate¢ny rozvoj v hodnoté 71,79 mil. K&, coZ prevysilo
0 20 % ¢astku 59,78 mil. K¢ vynaloZzenou na potizeni MS2014+.

Casté zmény v MS2014+ po spudténi ostrého provozu byly zapfi¢inény doplfiovanim
a aktualizacemi metodickych dokumentl tvoticich JMP a také pozadavky fidicich organ
na Upravy MS2014+. Jednotné metodické prostifedi umoznuje fadu Uprav, které jsou rozvijeny
pouze pro nékoho, napfiklad pouze pro jednoho poskytovatele podpor. Do budoucna nelze
vyloucit, Ze budou nejen ze strany poskytovatell podpor poZzadovany dalsi rozvojové Upravy

muzZe vést i k ovlivnéni nebo omezeni funkcnosti a stability celého systému.

V obdobi od ¢ervna 2015 do dubna 2016 se v produkénim prostiedi MS2014+ nebo v jeho ¢asti
vyskytovaly vypadky systému, které uzivatelim znemoznovaly praci. K takovym vypadk{im
dochazelo v priméru vice nez 1,5krat za den (viz graf ¢. 1 v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru). Ve vSech provoznich prostiedich se v obdobi od listopadu 2014 do dubna 2016
takovéto incidenty vyskytovaly v priiméru 6krat za den. Pocet incidenttd rostl od roku 2015
zejména od mésice ¢ervna, kdy systém zacali vyuzivat novi uZivatelé, coZ souviselo s rozjezdem
nového programového obdobi, tj. s vyhlaSovanim vyzev (viz graf ¢. 2 v pfiloze ¢. 2 tohoto
kontrolniho zavéru).

8 Releasem se rozumi jedna nebo vice zmén sluzby informaéni technologie, které jsou sestaveny, testovany
a nasazeny najednou. Jediny release miZe zahrnovat zmény hardwaru, softwaru, dokumentace, procesu
a dalSich komponent. (ITIL — vykladovy slovnik a zkratky v cestiné, AXELOS Limited 2012.)

9 Na svych webovych strankach (http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Otazky-a-odpoved/Dotazy-k-
MS2014#CatName) MMR uvadi, Ze do konce roku 2016 hlavni dodavatel za provoz MS2014+ vyfakturoval
celkem 320,97 mil. K¢.
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Celkové naklady na monitorovaci systém

Kromé vlastniho vytvoreni MS2014+ jsou smluvné zajistovany i dalsi sluzby nutné pro jeho
provoz a bezpecnost, a to na zakladé souvisejicich zakazek, nap¥. pofizeni HW platformy
a infrastruktury serverovny, vybaveni zaloZniho pracovisté pro MS2014+ nebo zajiSténi sluzeb
bezpecnostniho dohledu.

Celkové vydaje na pofizeni, provoz a rozvoj informacéniho systému MS2014+ a souvisejici
infrastruktury za Ctyfi roky, tj. od kvétna 2012%° do konce srpna 2016, dosahly &astky
872,26 mil. K& Cast vydajd ve vysi 762,98 mil. K¢ financovalo MMR v rdmci patnécti projekt
operacniho programu Technickd pomoct!. Zbyvajici ¢astka ve vysi 109,28 mil. K¢ za provozni
podporu a rozvoj MS2014+12 3 za provozni sluzby spojené s udrzovanim prostfedi MS2014+13
byla od pocatku roku 2016 pIné hrazena ze statniho rozpoctu.

Planovana mira spolufinancovani ze zdroji EU v obdobi 2007-2013 ¢inila maximalné 85 %
celkovych zpUsobilych vefejnych vydaji projektld. V dlsledku nesrovnalosti zjisténych
auditnim orgdnem a naslednych finanénich oprav a také v dlsledku neuplatnéni nékterych
projektovych vydaja k proplaceni ze zdroj EU z dlivodu jejich nezpUsobilosti rozhodla vlada
CR hradit celou ¢astku na pofizeni, rozvoj a provoz aplikace MS2014+ ze statniho rozpoctu
v ramci standardniho procesu predfinancovani evropskych projektd do doby, nez budou
vydaje uplatnény vici Komisi. Po vyjmuti ¢asti vydaju z financovani z operacniho programu
Technickd pomoc a po uplatnéni finanénich oprav bylo v ramci téchto projektl financovano ze
zdroji EU 57 % zpusobilych vydaji (432,15 mil. K&) a ze zdroji statniho rozpoctu 43 %
(330,83 mil. K&). Konkrétni vyse spolufinancovani ze statniho rozpoctu zdavisi také na
kone&ném posouzeni vefejnych zakdzek souvisejicich s aplikaci MS2014+ Ufadem pro ochranu
hospodaFské soutéie a na vysledcich etfeni Policie CR.

Monitorovaci systém jako nastroj pro provadéni programt a jeho manazerské vyuziti

V ramci kontroly probéhlo v soucinnosti se zastupci MMR testovani tfi zakladnich a jednoho
prafezového procesu v referenénim prostfedi MS2014+. Schéma jednotlivych ukonu
v procesu nastavovdni a vyhlasovdni vyzev je zpracovano do podoby Sablony (tzv. Sablona
workflow). | kdyzZ existuje sada $ablon, vlastni parametry pro kazdou vyzvu jsou nastavovany
individualné. Proces nastavovdni a vyhlasovdni vyzev tak nelze automatizovat pro vsechny
programy spolufinancované z EU.

Kapacita ani moZnosti monitorovaciho systému nejsou pIné vyuzivany. NKU identifikoval tyto

nedostatky:

e Data v aplikaci MS2014+ za programy spolufinancované z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (PRV) a Evropského ndmorniho a rybdrského fondu (OPR) nebyla

10 0d kvétna 2012 financovalo MMR vydaje spojené s projektovou pfipravou monitorovaciho informaéniho

systému pro programové obdobi 2014-2020 v ramci projektu ¢. CZ.1.08/2.1.00/11.00139.

Jedna se 0 11 projektli operacniho programu Technickd pomoc pro obdobi 2007-2013 a 4 projekty operacniho
programu Technickd pomoc pro obdobi 2014-2020.

PInéni smlouvy CES 5138 probihda v rdmci pfipraveného, ale nepodaného projektu Provozni podpora a rozvoj
Aplikace MS2014+ pro programové obdobi 2014-2020. Do srpna 2016 hlavni dodavatel fakturoval ¢astku ve
wyii 82,22 mil. K&.

PInéni smlouvy CES 5289 probiha v ramci pripraveného, ale nepodaného projektu Provozni sluzby spojené
s udrZovdnim prostredi MS2014+; do srpna 2016 uhradilo MMR ¢astku ve vysi 27,05 mil. K¢.

14 Usneseni vlady CR ze dne 27. 4. 2015 ¢&. 315.
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zajisténa automatickymi prenosy udaju z informacniho systému Statniho zemédélského
intervencniho fondu (dale téz ,SZIF“).

PfestoZze bylo nastaveno (tj. existuje) rozhrani mezi informaénim systémem SZIF
a MS2014+, dostavalo MMR agregované udaje pro ucely monitorovani ESI fond(i od
Ministerstva zemédélstvi e-mailovou formou. Data za PRV a OPR byla primarné
ukladana do informacniho systému SZIF, do aplikace MS2014+ byla data nahravana
prostfednictvim davkovych prenost. V MS2014+ vsak nebyla obsazena data za PRV
na projektové Urovni. Dostupnost vybranych dat za oba programy v MS2014+ je tedy
zatim jen cilovym stavem.

V programovém obdobi 2014-2020 neni sjednocen zplUsob podavani zadosti o prezkum
rozhodnuti fidicich organd prostrednictvim portalu ISKP2014+ do aplikace MS2014+. Tato
skutecnost nepfispiva k naplnéni hodnotitelného ukazatele ,90 % procesii administrace
a implementace program( SF/FS bude piné elektronizovano®, jenz se vztahuje kcili
Koncepce JMP Nizkd administrativni zdtéZ subjektu implementacni struktury.

Dodatecné nahravani podanych Zzadosti o prezkum do aplikace MS2014+ navic
pfedstavuje existenci dalSi, nadbyte¢né administrativni zatéZe subjektl
implementacni struktury, predevsim fidicich organl. V dlsledku nejednotné formy
podavani Zadosti o prezkum, respektive jejich dodate¢ného vkladani do MS2014+,
nebyla v této aplikaci k dispozici centrdlni elektronicka evidence podanych Zadosti za
vsechny operacni programy. Vytvoreni takové sestavy/evidence nebylo pozadovano
ani z urovné MMR, ani fidicimi organy.

Data vztahujici se k jednotlivym programidm nebyla v pfedvytvorenych sestavach aplikace
MS2014+ zcela konzistentni, aplikace neposkytovala vidy srovnatelné a spolehlivé udaje.

Rozdilné hodnoty se objevovaly v udajich o prostfedcich alokovanych ve vyzvach,
v registrovanych Zadostech o podporu i v Udajich o prostredcich zasmluvnénych
v pravnich aktech. Na sjednoceni vystupll MMR pracuje a nékteré ze sestav
monitorovaciho systému jsou teprve ve vyvoiji.

V aplikaci MS2014+ nebyly k datu ukonceni kontroly pfipraveny sestavy k vykazovani
pfehledd o stavu Cerpani penéinich prostfedkl jednotlivych  programi
spolufinancovanych z EU.

MMR ve spolupraci s dodavatelem aplikace nyni vyviji centralni sestavy MS2014+ jako
obdobu jiz existujicich sestav monitorovaciho systému predchoziho programového
obdobi 2007-2013. Struktura a vécny obsah sestav budou teprve konzultovany
s fidicimi organy, pfipadné dopliovany o dalsi parametry dle jejich potreb.

Funkéni nebyl k datu ukonéeni kontroly ani prfenos dat z MS2014+ na Uroven Komise do
SFC2014, tj. do informacniho systému pro fizeni fondd v EU.

Vzhledem k neexistenci funkéniho rozhrani nejsou data z MS2014+ zasilana do
SFC2014 elektronicky. Informace generované v aplikaci MS2014+ jsou vkladany
do databaze SFC2014 ruéné. Je nutné uvést, Ze ¢asova prodleva v nastaveni rozhrani
ani jeho nefunkénost nebyly zptisobeny na strané CR jako €lenského statu EU,
tj. nejsou chybou aplikace MS2014+.
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Komplikovanost jednotného monitorovaciho systému se projevuje v jeho casté nestabilité
a existuje vyznamné riziko v zabezpeceni jeho bezproblémového provozu do budoucna.
Kontrolujici NKU se potykali v prib&hu prace s monitorovacim systémem ,,s neoéekdvanymi
situacemi pfi béhu aplikace”, napfiklad s castym hlasenim chyb na serverové strané
Ci s problémy pomalé nebo Zzddné odezvy aplikace na zadané pozadavky uzivatel(
(tj. ,zamrzani“ systému). K uvedenému vyétu mozno doplnit i tfimésicni zpozdéni depesi
o chybach pfi generovani sestav.

MMR uznalo nutnost zapracovat na odstranéni problému se zamrzanim aplikace MS2014+,
ktery vyvstava pri nacitani vétsiho mnozstvi priloh dokument(. Vzhledem k nepfilis velkému
pokroku v dosavadni implementaci programového obdobi 2014-2020 lze teprve oCekavat
narlQst objemu vkladanych, respektive importovanych dat, zejména finan¢niho charakteru,
z portdlu ISKP14+, a tedy i vyznamné riziko omezeni rychlosti a stability systému.

Na projektové Urovni v MS2014+ na portalu CSSF14+ mély informace sniZzenou prehlednost.
Tento nedostatek byl patrny i ve srovnani s vys$Si mirou prehlednosti informaci, které
na projektové urovni poskytovaly monitorovaci systémy predchoziho programového obdobi,
tj. informacni systémy Monit7+ a MSC2007.

Problémy s informacnim systémem MS2014+ ¢i nefunkénost tohoto systému byly rovnéz
uvadény v odpovédich dotaznikového Setfeni provedeného NKU v ramci kontrolni akce
€. 16/14. Uvedené problémy byly zmifovany mezi nejéastéjsimi zkusenostmi mistnich akcnich
skupin s tvorbou a schvalovanim strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje.*®

Problémy uZivatell pfi praci v produkénim prostfedi MS2014+ byly zaznamenany také na
arovni fidicich organd.

sV

Zari 2015 — vynuceni odloZeni pfijmu plnych Zadosti v operacnim programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost o dva mésice. Dlivodem byly technické problémy
v jednom z modull monitorovaciho systému. Tento nedostatek znemozrioval véasné
vyhodnoceni pfedbéZnych 7adosti.'®

Unor 2016 — prodlouzeni terminu pro pFijem Zadosti v ramci opera¢niho programu
Podnikdani a inovace pro konkurenceschopnost o sedm dni z divodu technickych
problém pfi finalizaci Zddosti o podporu v monitorovacim systému MS2014+.7

Cerven 2016 — prodlouZeni terminu pro pFijem Zadosti u dvou vyzev operaéniho
programu Zivotni prostfedi v nadvaznosti na technické problémy monitorovaciho
systému MS2014+ souvisejici s nasazenim nové instalace release 7, kdy po dobu ¢ty
dnd nebylo moZné Zadost o podporu v ISKP14+ Gspé$né finalizovat.!®

15 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 16/14 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené

na podporu mistniho rozvoje v rdmci iniciativy LEADER prostfednictvim Programu rozvoje venkova. NKU
v ramci této kontroly oslovil mistni akéni skupiny s Zadosti o sdéleni jejich nazord a zkusenosti s implementaci
opatieni osy IV PRV v programovém obdobi 2007-2013 a s implementaci iniciativy LEADER v ramci komunitné
vedeného mistniho rozvoje v programovém obdobi 2014-2020.
16 https://www.mpo.cz/dokument164509.html.
17 https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/aktualni-
informace/posun-terminu-prijmu-zadosti-o-podporu-ve-vyzvach-puvodne-koncicich-29--2--2016--170273/.
http://www.opzp.cz/o-programu/aktuality-a-tiskove-zpravy/prodlouzeni-prijmu-zadosti-29-a-36-vyzvy.
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3. Jednotné metodické prostredi ve vztahu k Zadateltim a pfijemcim

MMR vytvofilo predpoklady pro zjednoduseni procesu podavani zadosti o podporu ze strany
Zadatelll a prijemcl i pro zjednoduseni procesu administrace, docililo toho tim, Ze do
metodickych dokumentt zapracovalo zavéry z Doporuceni.

Byly odstranény nedostatky ohledné rozporu informaci ve vyzvé a v souvisejicich
dokumentech.

Byly odstranény nedostatky ohledné nedostatecného vymezeni podminek pro ziskani
podpory v textu vyzev.

Byla nastavena pravidla upravujici specifikaci pfiloh Zadosti o podporu, které je
mozné pozadovat od Zadatele aZ v pribéhu hodnoticiho procesu, pfipadné dolozit az
po schvaleni projektu.

Ovéienim skute¢ného stavu bylo zjisténo, 7e RO vybranych operaénich programl prevzaly
pravidla stanovena metodickym pokynem do své fidici dokumentace, ale nékterd pravidla
v praxi zcela anebo ¢astecné nedodrzuji. Na prikladech vyzev bylo kontrolou zjisténo, Ze i kdyz
je ustanoveni Metodického pokynu pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektu
v programovém obdobi 2014-2020 zdvazné, neni zaruceno, ze bude dodrzovano ze strany
prislusnych fidicich organg.

Ke zjednoduSeni procesu pfispélo také zavedeni povinnosti vyuzivani elektronické
komunikace, véetné definovani standard( pro vyuZivani chranéné elektronické komunikace
pti predkladani a administraci projekt(.

Podminky v oblasti zverejriovani informaci pro Zadatele a prijemce podpory z ESI fondl se
zlepsily, nebot MMR zabezpecilo provoz internetového portdlu www.dotaceEU.cz, jehoZ
prostiednictvim poskytuje mimo jiné informace o metodickém prostredi.

Nicméné problém identifikovany v minulém programovém obdobi tykajici se nestanoveni
jednoznacénych Ihat jednotlivych procesli od podani projektové Zadosti az po jeji schvaleni
pretrvdvd. Ocekdvana délka hodnoticiho procesu vedouciho k rozhodnuti o ptiznani nebo
zamitnuti Zadosti o podporu je metodicky definovana tak, Ze ji nelze ani méfit, ani
vyhodnocovat. Ackoliv by poskytovatel mél rozhodnout o podpore , bez zbytecného odkladu®,
Zadatelé neznaji ¢asovy horizont, ve kterém by méli byt sezndmeni s vysledkem posouzeni
svych Zadosti. MMR tak do JMP nezapracovalo uvedené doporuceni ke zjednoduseni
administrativni zatéze tykajici se 1hat, i kdyz mu v tom pravni fad nebranil.

Ke konci roku 2015 bylo v rdmci evaluace'® provedeno dotaznikové $etfeni u zaméstnancu
organl implementacni struktury, Zadatell a pfijemcl. Z této evaluace vyplynulo, Ze vétsSina
respondentl z okruhu Zadatel( zastava nazor, Ze administrativni ndrocnost podavani zadosti
o podporu oproti minulému programovému obdobi vzrostla. AvSak samotné elektronické
podavani projektovych 7adosti o podporu bylo vétdinou vnimano pozitivné. Zadatelé
povazovali vyzvy za srozumitelné. Na druhé strané pfipravu vyzev hodnotila vétsina
zaméstnancl orgdnl implementacni struktury jako spiSe velmi ndro¢nou.

19 Zavérelnd zprava z projektu €. CZ.1.08/1.4.00/11.00117, kapitola 1.1.2 — Indikdtory spokojenosti a hodnoceni
Koncepce jednotného metodického prostredi; duben 2016.
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Ill. Zdvérecné zhodnoceni

Jednotné metodické prostiedi je jednim z predpokladd pro napliovani cild Dohody
o partnerstvi i pro efektivni nastaveni celého systému implementace evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd.

Spole¢na metodickd pravidla nejsou jednotna a vymahatelnd. Pfikladem nejednotnosti jsou
pravidla pro fizeni Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—2020. Ministerstvo zemédélstvi
si zpracovava vlastni metodicky dokument a nema povinnost dodrzovat zdvazna pravidla
jednotného metodického prostfedi. Dohled nad dodrzovanim zdvaznych pravidel, ktery je
predpokladem jejich vymahatelnosti, stanoven nebyl. Tento stav nevytvafi predpoklady pro
dosazeni transparentnosti procesl a prehlednosti pravidel poskytovani podpor z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda.

Informacni podpora nebyla kdatu spusténi MS2014+ do ostrého provozu v zafi 2014
dostatecné pripravena. Zakazku na informacni systém vypsalo MMR v dobé, kdy nebyly zndmy
finadlni podoby vSech podstatnych dokumenti. MMR definovalo poZadavky na funkcionality
systému pouze obecné, cozZ vedlo k tomu, Ze naklady na rozvoj systému prevysily naklady na
jeho pofizeni. Odlozeni zadani vetejné zakazky na pozdé;jsi obdobi by tyto dodatecné naklady
mohlo snizit, avSak vedlo by k vyraznéjSimu posunu zahdjeni realizace programového obdobi
2014-2020.

S postupujicimi fazemi implementace programového obdobi 2014-2020 se informacni systém
neustale rozviji, a to jak na zakladé uprav metodickych dokumentt, tak i na zdkladé
praktickych zkuSenosti uzivatell. V MS2014+ se odradzi rozvolnénd metodicka Uprava
a v dlsledku zatizeni mnozstvim specifickych pozadavk( od Fidicich organt je monitorovaci
systém komplikovany.

Standardizovana pravidla jsou zpracovdna na pfiblizné dvou a pll tisicich stranach
metodickych doporucéeni a metodickych pokyn(. Tato pravidla byla vytvarena a aktualizovana
pfi zohlednéni principu partnerstvi v ramci cetnych platforem a rGznych pracovnich skupin.
Kromé vydajl interniho charakteru vynalozenych zejména na zaméstnance uhradilo MMR
do srpna 2016 za externi sluzby souvisejici s vytvorenim vlastnich metodickych dokument
celkem 7,31 mil. KE. Mnohem vyznamnéjsi je vsak investice do pofizeni, rozvoje a provozu
informacniho systému MS2014+ pro monitorovani ESI fond(l. Za Ctyfi roky, tj. od kvétna 2012
do srpna 2016, dosahla tato investice vyse 872,26 mil. K¢.
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Schéma €. 1 - Vydaje vynalozené do srpna 2016 na jednotné metodické prostredi

879,57 mil. K¢

7,31 mil. K¢ 872,26 mil. K¢

@
i
2
i
i

Portal CSSF14+
Portal ISKP14+
Portal ServiceDesk

2 542 stran

>

Pozn.: Naklady souvisejici s pfipravou a vytvorenim metodickych dokument(l o celkovém poctu 2 542 stran byly
do srpna 2016 ve vysi 7,31 mil. KE. Celkové naklady na pofizeni, rozvoj a provoz informacéniho systému
MS2014+ do srpna 2016 dosahly ¢astky 872,26 mil. K¢.

Oproti tomu za monitorovaci systémy provozované v minulych obdobich (tj. v ramci
predvstupnich fondld EU, programového obdobi 2004-2006 a programového obdobi
2007-2013) bylo za osm let (od roku 2001 do dubna 2009) uhrazeno 916,60 mil. K&.2°

Schéma €. 2 — Porovnani financni naroc¢nosti informacnich systému pro monitorovani

Vydaje za IS pro monitorovani Vydaje za MS2014+
(2001-2009) (2012-2016)
let 4 roky
916,60 mil. K¢ 872,26 mil. K¢
20 X

Zdroj: priloha ¢. 2 — VynaloZené ndklady a odhad ndkladi na vSechny urovné monitorovaciho systému
materialu pro jednani vlady ¢j.: 1318/09 — Ndvrh dalsiho postupu feseni pro centrdlni ¢dst monitorovaciho
systému strukturdlnich fondd pro obdobi 2007-2013 k usneseni vlady CR ze dne 19. 10. 2009 &. 1301. Do
Castky nejsou zahrnuty vydaje na informacni systém VIOLA.
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MMR ¢lendm vlady vsrpnu 2012 prezentovalo predpokladané prinosy pofizeni nového
monitorovaciho systému?!. Dosazeni pfinosu v podobé snizeni ndkladd na informacni systémy
pro monitorovani fondt EU v ramci celé CR je nejisté. Daldim z t&chto pFinosti mélo byt snizeni
financni zatéze statniho rozpocltu spolufinancovanim projektll na pofizeni a provoz
informacniho systému z rozpoctu EU. V disledku nesrovnalosti a ndslednych financnich oprav
vydaju na vytvoreni a provoz MS2014+ se vsak u téchto projektl snizila mira spolufinancovani
z rozpocCtu EU z pldnovanych 85 % na cca 57 %, pficemz vznikly rozdil ve vysi 216,39 mil. K¢ jde
zatim pIné k tizi statniho rozpoctu. Navic vydaje na provozni podporu a rozvoj aplikace
MS2014+ a vydaje na provozni sluzby spojené s udrzovanim prostiredi aplikace MS2014+ od
roku 2016 byly do doby ukonéeni kontroly NKU zatim pIné financovény ze zdrojd statniho
rozpoctu. Tyto vydaje Cinily do konce srpna 2016 celkem 109,28 mil. K¢.

Ceskd republika ve tietim programovém obdobi potidila dal$i informaéni systém pro
monitorovani evropskych prostfedkl, pficemz na jeho pofizeni, rozvoj, provoz a na vyskoleni
osob, které se systémem pracuji, vynaloZila nemalou c¢astku. V pfipadé zmény zpulsobu
podpory z prostiedkd EU, napf. prostfednictvim finanénich nastrojl, vznikne riziko, Ze
v nasledujicim programovém obdobi budou opét investovany prostiedky do nového
monitorovaciho systému.

MMR v rdmci monitorovani implementace program(l prezentuje v mési¢nich aktualizacich
souhrnna data za vSechny programy obdobi 2014—-2020. Stavajici cerpani podpory z ESI fond(
na konci tfetiho roku programového obdobi 2014-2020 je na vyznamné nizsi drovni
ve srovnani se stejnym casovym Usekem programového obdobi 2007-2013. Penéini
prostfedky ve vysi 86,65 mld. K¢ zasmluvnéné k 31. 12. 2016 na zakladé vydani necelych
70 000 pravnich aktl (rozhodnuti nebo smluv o poskytnuti podpory) predstavuji pouhych
14,2 % hlavni alokace Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Podil
penéznich prostredk(l vy¢erpanych, tj. vyuctovanych v zddostech o platbu, dosahl ke stejnému
datu jen 3,6 % v poméru k hlavni alokaci??.

Nizsi objem prostiedk( v uzavienych pravnich aktech i nizsi mira ¢erpani v obdobi 2014-2020
ve srovnani s obdobim predchozim jsou patrné i pfi zohlednéni pUlro¢ni ¢asové prodlevy
schvalovani programt predlozenych Ceskou republikou. Komise ukoncila tento schvalovaci
proces az v ¢ervnu 2015. Blizsi podrobnosti uvadi graf ¢. 1.

21 7droj: material pro informaci ¢lentim vlady &j.: 842/12 — Analyza fungovdni stdvajici aplikace Monitorovaciho
systému strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti — Vychodiska verejné zakdzky , Pofizeni aplikace MS 2014+
a zajisténi jejiho provozu a rozvoje”.

22 Hlavni alokace Dohody o partnerstvi je objem disponibilnich penéinich prostfedkli po odeéteni
tzv. vykonnostni rezervy ve vysi 38,6 mld. K¢ z alokace celkové. Stav penézZnich prostfedkl je vztazen
k hlavni, nikoli celkové alokaci.

15



Graf ¢. 1 — Porovnani miry Cerpani ve tfetim roce programovych obdobi

313%
S
@
I 16,9 %
2 14,2 %
c
>
o
< 8,6 % .
© 7,4 %
- 3,6 %
5 9 9 70
8 2,4 % 1,4 %
Al e L]
30. 6. 2009 31.12. 2009 30. 6. 2016 31.12. 2016
Programové obdobi 2007-2013 Programové obdobi 2014-2020
B Prostiedky v pravnich aktech o poskytnuti podpory B Vycerpané prostredky

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zpravy MMR za cerven 2009 a prosinec 2009; Ctvrtletni zpravy o implementaci
ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za II. a IV. ¢tvrtleti 2016.

Pozn.: Stav nasmlouvanych a vylerpanych prostfedk( (vyuctovano pfijemci v Zadostech o platbu) v obdobi
2014-2020 je vztazen k hlavni alokaci a je uveden pouze za zdroj EU.

Porovnani nékterych srovnatelnych operacnich program je uvedeno v grafu €. 2, v némz jsou
uvedeny podily zasmluvnénych prostfedkl vUicéi hlavni alokaci ze zdroji EU k datu
31. 12. tfetiho roku implementace, tj. k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2016. Z grafu je patrné, ze oproti
predchozimu obdobi je v oblasti nasmlouvanych prostredk(i pomalejsi pokrok implementace
s vyjimkou operacniho programu Technickd pomoc. Nejvyraznéjsi rozdil je u operacnich
programd Doprava a Zivotni prostredi.
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Graf ¢. 2 — Objem penéznich prostfedkl nasmlouvanych v pravnich aktech ve tietim roce
programovych obdobi

58,3 %

52,0 %

34,5 %
32,6% .

29,0 %
25,1%

Podil v % k hlavni alokaci

8,8%
6,6 %

OP Lidské zdroje OP Doprava OP Zivotni prostiedi OP Technicka pomoc
a zaméstnanost /
OP Zaméstnanost

W 2007-2013 2014-2020

Zdroj: Mésicni monitorovaci zprdva o priubéhu cerpdni strukturdlnich fondd, Fondu soudrZnosti a ndrodnich
zdroji v programovém obdobi 2007-2013 za prosinec 2009; Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondd
v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za IV. ¢tvrtleti 2016.

Problémovym faktorem, ktery NKU identifikoval v provedené kontrole a ktery ovliviiuje
pomalé tempo Cerpani v sou¢asném programovém obdobi, je pfedevsim proces hodnoceni
a schvalovani predloZzenych projekt(. Tuto skute¢nost prezentovala téZ ministryné pro mistni
rozvoj na jednani Rady pro ESI fondy v bfeznu 2017%3. V souétu za vSechny programy od
pocatku programového obdobi 2014—2020 cini priimérnd délka schvalovani Zadosti o podporu
198 dn(; celkova délka schvalovéni Zadosti se pohybuje mezi 7 a 474 dny.?*

Pro srovnani aktudlniho stavu implementace v obdobi 2014—-2020 je v grafu ¢. 3 uveden stav
realizace ve viech ¢lenskych statech EU k datu 31. 12. 2016, jak jej sleduje Komise. Srovnani
je provedeno podle miry zasmluvnénych prostfedkd, nebot systém proplaceni (tj. vyCerpané
prostiedky) je v zemich EU nastaven rlzné. Rozdilné hodnoty zasmluvnénych a vycerpanych
prostfedkdl v CR uvedené v grafech €. 1 a €. 3 jsou ddny rozdilnym zp(isobem vypoctu. Komise
provadi vypocet ve vztahu k celkové alokaci programového obdobi zahrnujici zdroje EU
i ndrodni podil spolufinancovéani. Oproti tomu MMR v prezentovanych prehledech vyuziva
k vypoctu podili hlavni alokaci zdroj(i EU.

23 podrobnosti uvadi tiskova zprava publikovana na webové strance https://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Novinky/Karla-Slechtova-Nasim-spolecnym-cilem-musi-byt-
smysluplne-vyuziti-pro.

24 7droj: MS2014+, sestava S005a Graf délky trvdni administrace schvalovdni Zddosti o podporu.
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Graf ¢. 3 — Prehled pokroku implementace obdobi 2014-2020 ve vsech ¢lenskych statech EU
k 31. 12. 2016
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.

Pozn.:

Procentualni podil je uvadén ve vztahu k celkové alokaci v eurech (celkova alokace zahrnuje podil EU

i narodni podil véetné vykonnostni rezervy). Udaje jsou poskytovany za programy ve struktufe:

- zasmluvnéno — penézni ¢astky pridélené projektim na zakladé pravnich aktd (tj. rozhodnuti nebo smluv
o poskytnuti podpory),

- vyCerpano — vydaje vykdzané v Zzadostech o platbu.
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Seznam zkratek

AO
CR

Dohoda o partnerstvi

Doporuceni

DPH

ESI fondy
EU

HW

IS

JMP
Komise

Koncepce JIMP

MF
MMR
MS2014+

MSC2007

MZe
NKU

Obecné narizeni

Auditni orgdn (Ministerstvo financi)
Ceska republika

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014—-2020; zakladni
zastresSujici dokument pro cerpani financnich prostredk
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd; stanovi strategii CR,
priority a opatifeni pro ucinné a efektivni vyuzivani ESI fondl za
ucelem dosahovani cil(i strategie Evropa 2020

Doporuceni ke zjednoduseni administrativni zdtéZe pro Zadatele
a pfijemce pri Cerpdni financnich prostfedkud z fondi EU
v programovém obdobi 2014-2020; dokument, ktery vlada CR vzala
na védomi usnesenim ¢. 184 ze dne 21. 3. 2012

Dan z pfidané hodnoty

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Hardware

Informacni systémy

Jednotné metodické prostredi
Evropska komise

Koncepce jednotného metodického prostfedi jako soucdst pro
naplriovani cilii Dohody o partnerstvi

Ministerstvo financi
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
pro programové obdobi 2014-2020

Centralni modul monitorovaciho systému strukturdlnich fond(
a Fondu soudrZnosti pro programové obdobi 2007-2013

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni urad

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013,
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti

a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006
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oP
OPR

Pravidla Dohody
o partnerstvi

Program

Provadéci narizeni
Komise ¢. 1011/2014

PRV
RO
SZIF

Operacni program (pfip. operacni programy)
Operacni program Rybdrstvi na obdobi 2014-2020

Pravidla Fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém
obdobi 2014-2020

Program, ktery je spolufinancovan zevropskych strukturalnich
a investi¢nich fond( a pfispiva k naplnéni Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020

Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1011/2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013, pokud jde o vzory pro predkladani urcitych informaci
Komisi, a podrobnd pravidla tykajici se vymény informaci mezi
pfijemci a fidicimi organy, certifikaCnimi organy, auditnimi organy
a zprostredkujicimi subjekty

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Ridici organy (subjekty zodpovédné za fizeni operacnich programd)

Statni zemédélsky intervencni fond

20



Pfriloha ¢. 1 kontrolniho zavéru 16/12

Metodika Fizeni programu v programovém
obdobi 2014-2020

(zastresSujici dokument, ktery zahrnuje vsechny dosud vydané metodické pokyny a doporuceni v gesci MMR a MF)

PHprava
programu

a Hdicf

Finanénf fzenf

programu
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a Hzenl rizik
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«Metodicky pokyn gm"!_::‘a::h ePravidla *Metodicky pokyn *Metodicky pokyn *Metodicky pokyn zdrojl : g ;pJSO»,IJTJincitu
pro piipravu prj spolufinancovani pro monitorovani pro vykon kontrol pro evaluace a komunikaci
programovych *Metodicky pokyn Evropskych implementace v odpovédnosti . ;
dokumentd* pro zpUsobilost strukturalnich Evropskych fidicich organt Revize programu Etvr :Jokﬁikrg?:ich
«Metodicky pokyn vydaju a jejich a investicnich fondd strukturalnich p¥i implementaci *Metodicky pokyn 2 investicnich
Z4sady tvorby vykazovani (usneseni vlady a investicnich Evropskych k revizi programi fondd
a pouzivani eMetodické Ceskeé republiky fond( v Ceské strukturalnich :
indikatort doporuceni ze dne 14.7.2014 republice a investi¢nich fond \
«Metodicky pokyn pro projekty €. 583) Monitorovaci whor gy \
pro evaluace vytvarejici prijmy Finanénf toky on toroe V:b Auditn( t.‘Elnr’mst
*Metodicky pok eMetodické L *Metodicky pokyn *Metodicky pokyn ‘
prf) \?yLIJ;it\? s doporugeni -]Ic\./letovch?kr\]/ F"L'iyn pro pfipravu fidici pro auditni &innosti J
integrovanych pro oblast vefejné pTc?;rcar:qcﬁ toku dokumentace Auditniho organu
frraie program{
néstrojdl E/Tcipc;'jyk . spolufinancovanych Nesrovnalosti a jiné /
*Metodicky pokyn . .
PHprava Fidicl pro oblasty zF;déK/éni £ Evropsl’<yc’h Jiokorovee kategorie nedostatkd /
dokumentace zakazek ?truﬁu'r;alnéch systém MS2014+ «Metodicky pokyn
e e, [Femery icky finanénich tokd . ”
«Metodicky pokyn b - *Metodicky pokyn :
dicky pokyn Plénovéini, pfiprava soudranosti S i programd onitorovaci
pro pfipravu Fidici a Evropského iy ) ,
dokumentace a vyhlaSovén( vyzev némof":\iho a monitorovani ESI spolufinancovanych
programd «Metodicky pokyn batského fond fond v MS2014+ z Evropskych
P & IYSEEEN Wl strukturalnich ”
pro fizeni vyzev, «Metodické 3 +
hodnoceni doe (())r 'gei, Rizenf rizik fondu: Fon(.ju Sys e m
a vwbér projektd peNtEEl ) «Metodick? bok soudrinosti
pro implementaci etodicky pokyn a Evropského
Hodnocenf a vyb&r finanénich néstrojt pro Fizeni rizik ESI namotniho -
projekti (resp. fondd a rybarského fondu //
operacl) Certifikace -
_—
*Metodicky pokyn *Metodicky pokyn _—

pro fizeni vyzev,
hodnoceni
a vybér projektl
ePravidla pro zvlastni
typy operaci (napf.
Metodicky pokyn
pro vyuziti
integrovanych
nastroji nebo
Metodické
doporuceni
pro implementaci
financnich nastrojt)

certifikace vydaja
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Pfiloha &. 2 kontrolniho zavéru 16/12

Graf €. 1 — Poéty incidenti élenéné dle kategorie incidentu® a provozniho prostiedi

186
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B Neuvedeno M Produkéni m Referenéni m Testovaci Vsechna

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zakladé podklad&i MMR.

Pozn.: Data byla ¢lenéna podle typu provozniho prostredi (produkéni, referencni, testovaci). JelikoZ v obdobi od
7.11. 2014 do 25. 8. 2015 MMR nekategorizovalo provozni prostredi, kde k incidentu doslo, je pro toto
obdobi zaveden typ prostfedi ,Neuvedeno”.

1 Kategorie A — VaZny incident s nejvys$si prioritou, ktery ma kriticky dopad na funkénost aplikace MS2014+
nebo jeji zasadni Casti, a dale incident, ktery znemozZnuje uZivani aplikace MS2014+ nebo jeji ¢asti nebo
zpUsobuje vazné provozni problémy.

Kategorie B — Incident, ktery svym charakterem nespada do kategorie A., avSak znamena vazné zhorseni
vykonnosti a funkcnosti aplikace MS2014+ nebo jeji ¢asti. Aplikace MS2014+ nebo jeji ¢ast ma zasadni
omezeni nebo je ¢astecné nefunkéni. Jedna se o incidenty odstranitelné, které zplUsobuji problémy pfi uzivani
a provozovani aplikace MS2014+ nebo jeji ¢asti, ale umoznuji provoz.

Kategorie C — Incident, ktery svym charakterem nespada do kategorie A nebo kategorie B a znamena snadno
odstranitelné nedostatky s minimalnim dopadem na funkcionality ¢i funkénost aplikace MS2014+ nebo jeji
Casti.
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Graf €. 2 — Celkovy pocet incidentd za kalendaini meésic v obdobi od listopadu 2014
do dubna 2016 dle typu provozniho prostredi
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zakladé podklad@ MMR.

Pozn.: Data byla ¢lenéna podle typu provozniho prostredi (produkéni, referencni, testovaci). JelikoZz v obdobi od
7. 11. 2014 do 25. 8. 2015 MMR nekategorizovalo provozni prostredi, kde k incidentu doslo, je pro toto
obdobi zaveden typ prostredi ,Neuvedeno”.
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