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Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/09

Naroky z nespotiebovanych vydajli vykazované organizacnimi slozkami statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/09. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provéfit vypocet, evidenci a pouZiti ndrokl penéznich prostredki
z nespotiebovanych vydajl vykazovanych organizacnimi slozkami statu a provéfit divody
vzniku narokd z nespotrebovanych vydaju.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 aZz 2015, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od bfezna 2016
do fijna 2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"),
Ministerstvo financi (dale také ,, MF*),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR"),
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“),
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“).

Namitky, které proti kontrolnim protokolidm podaly Ministerstvo financi, Ministerstvo pro
mistni rozvoj a Ministerstvo zdravotnictvi, vyporadali vedouci skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvoldni, které proti rozhodnuti o ndmitkdch podalo Ministerstvo
zdravotnictvi, bylo vyporddano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 16. ledna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 4/1/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



I. Uvod

Kontrolované osoby Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemeédélstvi jsou Ustfednimi organy statni
spravy dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy
Ceské republiky, a organizaénimi slozkami statu (dale také ,055“) dle zdkona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Jako spravci kapitol
statniho rozpoctu dle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), jsou mj. povinny sestavovat rozpocet OSS ve své
pUsobnosti.

Kontrole NKU bylo podrobeno zpracovani rozpoctli kapitol statniho rozpoctu
327 — Ministerstvo dopravy (dale také ,kapitola 327 — MD“), 312 — Ministerstvo financi (ddle
také ,kapitola 312 — MF“), 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,kapitola 317 —
MMR*), 329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale také , kapitola 329 — MZe“)a 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi (dale také ,kapitola 335 — MZd“) pro roky 2014, 2015 a 2016, postupy
organizacnich slozek statu MD, MF, MMR, MZe a MZd pfi sestavovani rozpoctu a pfi provadéni
jeho zmén a kontrola provéfila vybrané rozpoctové polozky, u nichz by mohly vznikat naroky
z nespotifebovanych neprofilujicich vydaja. U nich byla provéfovdna tvorba rozpoctu, zmény
schvéleného rozpoctu a byly zjistovany dlvody necerpani rozpoctovanych vydaja. Dale byly
kontrolovany naroky z nespotfebovanych vydaji (dale také ,NNV“) evidované zejména
u vybranych ukonéenych akci v EDS/SMVS! v kontrolovaném obdobi. U NNV se kontrola
zaméfila na jejich vypocet a evidenci, u vybranych rozpoctovych polozek pak NKU provéfil
zapojeni ndrokll z nespotfebovanych vydaji do rozpocétu, dlvody tohoto zapojeni
a pripadného necerpani. Kontrole bylo podrobeno i zpracovani informaci o NNV v zavérecnych
uctech kapitol 327 —MD, 312 — MF, 317 — MMR, 329 — MZe a 335 — MZd za roky 2014 a 2015.
Kontrolou byl dale ovéren postup pfi nastaveni pocatecniho stavu narokud z nespotiebovanych
vydaju evidovanych u vSech organizacnich sloZek statu v Rozpoctovém informacnim systému
a zpracovani informace o NNV ve statnich zavérecnych uctech za roky 2014 a 2015.

S ucinnosti od 1. 3. 2008 byla zrusena moznost prevadét do rezervnich fond( OSS rozpoctové
prostifedky nevycerpané na plnéni ukoll v béZiném rozpoctovém roce a urcéené k pouZiti
v letech ndsledujicich?. Zaroveri byl zaveden institut narokd z nespotfebovanych vydajd
umoziujici erpat nevycerpané prostredky v ndsledujicich letech. Drivéjsi postup, kdy byly ze
statniho rozpoctu prevadény nevycerpané prostiredky na bankovni Gcéty rezervnich fonda OSS,
¢imz dochazelo ke zvySovani schodku statniho rozpoctu, se zménil. Zavedenim institutu NNV
se nevycerpané prostredky neprevadéji na bankovni Ucty, ale pouze se eviduiji.

Protoze statni rozpocet schvalovany pro nasledujici rok Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceské republiky (dale také ,Poslaneckd snémovna“) neuvazuje s NNV, o jejich? hodnotu
mohou OSS prekrocit svlj rozpocet, presouva se riziko zvyseni vypljcni potfeby statu (schodku
statniho rozpoctu) do dalSich rozpoctovych obdobi. Pfekroc¢eni rozpoctu vydaji o pouZiti NNV

EDS/SMVS — Evidencni dotacni systém/Sprdva majetku ve vlastnictvi stdtu (jednd se o Casti Informacniho
systému programového financovdni — ISPROFIN).

2 Z&kon €. 26/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla).



je pIné v kompetenci 0SS, dochazi k nému bez souhlasu Poslanecké snémovny, vlady Ceské
republiky (dale také ,vlada“) i MF.

Podle zdkona ¢&. 218/2000 Sb.3 vypoditavaji organizaéni slozky statu NNV ke dni 1. 1. béZného
roku®. O ¢astku téchto NNV muzZe organizaéni slozka statu prekrocit rozpoclet vydaji béziného
roku. Kazdou ¢astku, o kterou se pfi vyuziti tohoto prava rozhodne rozpocet prekrocit, zanese
do evidence NNV a zaradi na pfislusnou polozku a paragraf rozpoctové skladby. Tim se OSS
stane oprdvnénou prekrodit rozpocet vydaji a uvedend Castka se stane soucasti konec¢ného
rozpocCtu vydaja. O kazdou takovou ¢astku se stav NNV snizi.

Graf €. 1 —Stav RF a NNV
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Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2005, 2007 a 2009; Integrovany informacni systém Statni pokladny (dale také
ISSP*).

Pozn.: Stav NNV k 1. 1. 2017 nebyl v dobé schvaleni kontrolniho zavéru zndm; stav NNV k 31. 12. 2016 je pouze
predbézny udaj z ISSP (k 10. 1. 2017).

Tabulka ¢. 1 — Stav NNV (v mil. K¢&)
Rok Stavk1. 1. Snizeni NNV Stav k 31. 12. ZvySeni NNV
2008 0 0 0 72 492
2009 72 492 44 656 27 386 61979
2010 89 815 64 520 25 295 75 840
2011 101 135 64 577 36 558 93 375
2012 129933 74 218 55715 77 481
2013 133 196 90372 42 824 103 774
2014 146 598 106 340 40 258 114 681
2015 154 939 126 337 28 602 122 633
2016 151 235 116 380 34 855

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2005, 2007 a 2009; IISSP a vlastni vypocet.

Pozn.: ,ZvySeni NNV*, tj. rozdil mezi stavem NNV k 31. 12. béZného roku a k 1. 1. nasledujiciho roku; stav NNV
k 1. 1. 2017 nebyl v dobé schvaleni kontrolniho zavéru zndm; stav NNV k 31. 12. 2016 je pouze predbézny udaj
z lISSP (k 10. 1. 2017).

3 Ustanoveni § 47 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
4 NNV ke dni 1. 1. béZného roku, tj. rozdil mezi koneé¢nym rozpoctem vydaji na minuly rok a skute¢nymi
rozpoctovymi vydaji za minuly rok zvyseny o NNV ke dni 31. 12. minulého roku.



Rozdil mezi kone¢nym rozpoctem a skutecnosti, ktery bude k 1. 1. zanesen do evidence NNV,
je ovlivnén i vysi schvéleného rozpoctu. Cim vice odraZi schvéleny rozpocet redlné potieby

evvs

rozpoctovych obdobi.

Vydaje, pro potfeby &lenéni ndrokd z nespotfebovanych vydaji®, jsou rozdéleny na:
- profilujici — ucelové, jejichz pouziti je ¢asové omezeno a rozloZzeno do nékolika
rozpoctovych obdobi;
- neprofilujici — nedcelové, jejichz pouziti neni casové omezeno.

Naroky z nespotfebovanych vydajl nevznikaji u profilujicich vydaji na socidlni davky a dale
v pfipadé, nejsou-li vykdzany za minuly rok ve vykazu® za leden bé&zného roku.
Podle zakona ¢. 218/2000 Sb.” do narokli z nespotiebovanych profilujicich vydaja pat¥i
naroky z nespotiebovanych vydaji:
- na platy statnich zaméstnancd a na platy a ostatni platby za provedenou praci kromé
platl statnich zaméstnancu (od 20. 2. 2015);
- na jejich? provedeni dostdva Ceska republika penéini prostfedky nebo jejich ¢ast
z rozpoctu Evropské unie;
- na jejich? provedeni dostdva Ceska republika penéini prostfedky nebo jejich ¢ast
z finanénich mechanismu;
- na jejichz provedeni dostava Ceskd republika penéini prostfedky nebo jejich ¢ast od
Organizace Severoatlantické smlouvy;
- naprogramy podle ustanoveni § 13 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.;
- Ucelové urcenych podle ustanoveni § 21 odst. 3 a 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.;
- navyzkum a vyvoj.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

1. Naroky z nespotiebovanych vydajl organizacnich slozek statu a dopad NNV na
hospodareni statu

Organizacni slozky stdtu jsou opravnény prekrolit rozpocet vydaji o pouziti NNV bez
védomi a souhlasu Poslanecké snémovny, vlady i MF. V roce 2015 takto organizaéni slozky
statu (kapitoly SR 301 az 381) prekrocily rozpocet o 93,78 mid. K¢, z toho o 12,52 mld. K¢
pouzitim narokd z nespotrfebovanych neprofilujicich vydaji. NNV maji pozitivni i negativni
dopad na hospodareni statu. Pozitivnim dopadem je to, Ze oproti prevadéni prostiedkd
z vydajovych uctd statniho rozpoctu na bankovni Ucty rezervnich fondd 0SS se stat
nezadluzuje, nebot se zadné prostfedky neprevadéji, ale pouze eviduji. Negativnim dopadem
je to, Ze prekrocenim rozpoctu vydajli o pouziti Uspor z minulych let vznika riziko, Ze se statu
zvysi vypljcni potreba (v zavislosti na vyvoji ekonomiky). Z toho plyne, Ze NNV ovliviuji vysi
vypUjéni potreby statu a statniho dluhu, kdyZz OSS mohou prekrocit rozpocet vydaji o NNV.

5 Ustanoveni § 47 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb.
6 Ustanoveni § 47 odst. 7 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
7 Ustanoveni § 47 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb.



2. Vykazovani naroku z nespotiebovanych vydaijt

Vypovidaci schopnost vykazu NNV2 je omezena, nebot zobrazuje zaporné stavy NNV, které
mohou byt interpretovany nespravné, a to zejména proto, Ze vykaz nezohlednuje druh
rozpoctu na rozdil od evidence NNV. Tim dochazi k tomu, Ze ve vykazu o NNV nejsou zachyceny
redlné stavy vydaja.

3. Rozpocet

0SS jsou opravnény prekrocit zdvazné ukazatele vydajll, a to mj. o pouZiti Uspor z minulych let
(NNV). Ve skutecnosti se ve vétsiné pripadl nejedna o uspory, ale o prevody ukoll do
nasledujicich rozpoctovych obdobi, v nichz vSak neni plnéni téchto ukoll schvalenym
rozpoctem zajisténo. Schvalenym rozpoctem nebyly zajistény prostfedky ani pro planované
ukoly rezortd, protoze pfi pripravé rozpoctu byla u nékterych kontrolovanych osob (MF a MD)
brana v tvahu vyse NNV, a to tak, Ze pozadavky spravcl rozpoctovych polozek byly kraceny.

Pouze dvé z péti kontrolovanych osob (MZd a MZe) presné vycislily nevycerpané rozpoctové
prostfedky z dlvodu Uspory a z dlvodu prevedeni vydaji (ukoll) do nasledujicich
rozpoctovych obdobi.

4. Vypocet a evidence naroki z nespotifebovanych vydajl u kontrolovanych osob

Nevycerpané prostfedky urc¢ené na transfery, u kterych nebyl vymezen ucel, jsou do evidence
NNV zaneseny jako naroky z nespotifebovanych neprofilujicich vydaji. To znamena, Ze
v nasledujicich rozpoctovych obdobich organizaéni slozky statu mohou tyto naroky
z nespotfebovanych neprofilujicich vydajil pouzit na jakékoliv neprofilujici vydaje. NKU
shledava riziko v tom, Ze OSS mUze ziskat (na zdkladé rozpoctového opatreni) dalsi prostfedky
navic ze statniho rozpoctu, ackoliv je méla plivodné rozpoctem zajisténé, a to z divodu, Ze
transfery nejsou vymezeny jako profilujici vydaje.

Stdvajici obecné zavazné pravni predpisy neupravuji, aby identifikace koruny (tj. tfidéni pfijmu
a vydaju dle rozpoctové skladby) pocatecnich stavi NNV byly pti vypoctu stejné, na jakych byly
vydaje v pfedchozim roce rozpoctovany ¢i zapojeny a nasledné Cerpany. Dale nestanovuiji ani
jednoznaény postup pfizméné identifikace koruny v evidenci NNV. Vyse uvedené postupy jsou
upraveny pouze metodikou® MF, kterd neni obecné zadvaznym pravnim pfedpisem.

5. Snizovani narokul z nespotiebovanych vydaji u kontrolovanych osob

Postup pfi zapojovani narok( z nespotfebovanych vydaji do konecného rozpoctu a také
postup pfi snizovani (ukonéovani) NNV upravuje pouze metodika® MF. Obecné zavazné pravni
predpisy postupy zapojovani NNV jasné a jednoznacdné neupravuji a nezabyvaji se ani
skutecnosti, Ze se zapojené NNV necerpané v béZzném roce opétovné zarazuji do evidence NNV
k 1. 1. nasledujiciho roku, ¢imz dochazi k jejich cyklovani.

Kontrolované osoby zapojovaly NNV rizné, nékteré, napf. MZd, jiz zacatkem rozpoctového
obdobi, aniz znaly skute¢né potreby, jiné kontrolované osoby az v ptipadé potieby realizace.
Prostfedky ze zapojenych NNV kontrolované osoby necerpaly v plné vysi napt. z ddvodu
uspory z realizovanych vybérovych fizeni, jejich zruseni, zpozdéni pfi plnéni harmonogramu
dopravnich projektl, prednostniho docerpavani prostredkll programového obdobi
2007-2013.

8 NAR 1-12 U (pro rok 2014) a NAR 1-12 OSS (pro rok 2015).
% Metodika zpracovdni ndrokt z nespotfebovanych vydajii v IISSP — RISRE — zvefejnéna a aktualizovana kazdy
rok na webovych strankach MF a na portale 1ISSP od roku 2013.



6. Informace o narocich z nespotiebovanych vydaju v zavérecnych uctech kontrolovanych
osob

Kontrolované osoby ve svych zavérecnych uctech neuvedly vycisleni stavll narokd
z nespotrebovanych vydaji u jednotlivych organizacnich sloZzek statu v ramci kapitoly
k pozadovanym datliim, hlavni dlivody nespotifebovani rozpoctovanych vydajli a necerpani
narokll z nespotfebovanych vydaji z minulych let v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udajl predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho
zavérec¢ného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhU zdvérecnych uctl kapitol.
Zavérecny Ucet za rok 2014 zpracovalo v souladu s citovanou vyhlaskou pouze MF.

V souvislosti se zjisténymi skute¢nostmi NejvysSi kontrolni tfad vyhodnotil nasledujici
rizika:

- VySe pfijm0 a vydaji statniho rozpoctu v¢. vysledku hospodareni jsou stanoveny
zdkonem o SR pfrijatym Poslaneckou snémovnou. Zakonem ¢. 218/2000 Sb. jsou OSS
opravnény k prekroceni rozpoctu vydajl o pouziti Uspor z minulych let (NNV), to vsak
predstavuje riziko zvySeni vypujéni potreby statu, tj. vyssiho zadluZeni statu.

- Pfi sestaveni rozpoctu nemda MF k dispozici od jednotlivych spravch kapitol statniho
rozpoctu informaci o predpokladané vysi zapojeni NNV do kone¢ného rozpoctu, tim
vznika riziko, Ze MF nebude dostatecné pripraveno na situaci, kdy bude muset zajistit
financni prostfedky nad ramec schvaleného statniho rozpoctu.

- Pro roky 2015 a 2016 byl vladou snizen limit pro vydaje jednotlivych kapitol SR, ze
kterého spravci kapitol vychdzeli pfi sestavovani rozpoctl. Ve schvaleném statnim
rozpoCtu tak nebyly zajistény prostfedky pro nékteré planované ukoly jednotlivych
rezort(l. Timto postupem vznikd pro nasledujici rozpoctova obdobi riziko, Ze rozpocet
nemusi odpovidat redlnym potfebam jednotlivych rezorta.

- Nevycerpané prostiedky uréené na transfery, u kterych nebyl vymezen ucel, jsou do
evidence NNV zaneseny jako naroky z nespotfebovanych neprofilujicich vydaju.
V nasledujicich rozpoétovych obdobich organizacni slozky statu mohou tyto naroky
z nespotrebovanych neprofilujicich vydajd pouzit na jakékoliv neprofilujici vydaje.
Vzhledem k tomu, Ze transfery nejsou vymezeny jako profilujici vydaje, existuje riziko,
Ze 0SS muze ziskat (na zakladé rozpoctového opatieni) navic dalsi prostredky ze
statniho rozpoctu, ackoliv je méla plvodné v minulych obdobich rozpoctem zajisténé.

- Nevycerpané prostiedky z mimorozpoctovych zdroja, o které OSS posilily své rozpocty,
jsou zaneseny do evidence NNV. OSS tak v nasledujicich rozpoctovych obdobich jiz
nemohou pouZit mimorozpoctové zdroje pro potreby, které z nich mély byt plvodné
hrazeny, ale tyto potfeby budou tzv. kryty NNV. Existuje riziko, Ze vlada rozhodne
o snizeni NNV, pfFip. o jejich zablokovani, a OSS tak nebudou moci uhradit potreby,
které nejsou rozpoctem zajistény.

S ohledem na zji§téné skutec¢nosti NKU doporucuje Ministerstvu financi, aby upravilo
obecné zavazné pravni predpisy v oblasti NNV tak, aby vySe uvedena rizika byla
minimalizovana.



lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutec¢nostem

K bodu 1. Naroky z nespotiebovanych vydajli organizacnich slozek statu a dopad NNV na
hospodareni statu:

NNV nejsou soucasti schvaleného rozpoctu vydaiju, tj. rozpoctu schvaleného Poslaneckou
snémovnou, ale jsou souéasti koneéného rozpoétul® (dile také ,,RK“), ktery neni schvalovan
Ministerstvem financi, vladou ani Poslaneckou snémovnou. Z divodu zapojeni NNV do RK
byla jeho vySe oproti schvdlenému rozpoctu vyssi v roce 2014 o 105,44 mld. K¢ a v roce 2015
0 122,94 mld. KE. NNV v dobé, kdy jsou vedeny v evidenci, ale i v okamziku zapojeni do
konec¢ného rozpoctu nejsou kryty zadnymi zdroji financovani.

Prekrocenim zavazného ukazatele OSS schvdleného Poslaneckou snémovnou o pouZiti Uspor
z minulych let (NNV) existuje riziko, Ze nebudou k dispozici prostiedky statniho rozpoctu (ddle
také ,,SR“) pro plnéni rozpoctu schvaleného Poslaneckou snémovnou, pfip. upraveného
rozpoltu'! schvaleného ministrem financi, vlddou ¢i Poslaneckou snémovnou. Ministerstvo
financi, jako Ustfedni orgdn statni spravy mj. pro statni rozpocet a pro statni pokladnu, by
muselo zajistit vyporadani vyssiho nez schvaleného schodku statniho rozpoctu napt. zvysenim
stavu statnich dluhopis(.

V roce 2015 OSS cerpaly prostfedky nad ramec schvaleného rozpoctu ve vysi 93,78 mld. K¢
(z toho 12,52 mld. K¢ bylo ¢erpano k uhradé neprofilujicich vydajti). Celkové pfijmy a vydaje
statniho rozpoctu a jejich skutecné ¢erpdani dle podkladové jednotky uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Pfijmy a vydaje SR dle podkladové jednotky (v mld. K¢)
RS 2015 RZ 2015 RK 2015 SK 2015
PFijmy 1118,46 1212,90 - 1234,52
Vydaje 1218,46 1312,90 1432,91 1297,32
Rozdil mezi pfijmy a vydaji -100,00 -100,00 -220,01 -62,80
Dle podkladové jednotky:
zakladni rozpocet 31,00
vydaje kryté naroky z nespotrebovanych vydaju -93,78
RF a ostatni mimorozpoctové a podobné prostiedky 0,13
vydaje nad rozpocet podle zvlastnich zakona -0,16
Zdroj: IISSP.

Pozn.: RS — rozpodet schvéleny (upraveny zékonem o statnim rozpoctu Ceské republiky); RZ — rozpocet po
zménach (upraveny rozpocet); RK — konecény rozpocet (v€. zapojeni NNV do rozpocdtu); SK — skutecné plnéni
ptijm0 a Cerpani vydaja; v fadku ,,Rozdil mezi ptijmy a vydaji“ je ve sloupci ,,RK 2015“ uveden rozdil mezi RZ 2015
(pfijmy) a RK 2015 (vydaje).

PFi sestavovani rozpoctu nema MF k dispozici informaci o predpokladané vysi zapojeni NNV
do konec¢ného rozpoctu od jednotlivych spravcti kapitol statniho rozpoctu. Vznika tak riziko
plynouci z mozného prekroceni ukazatell vydajd, ke kterému jsou OSS opravnény dle zdkona
¢.218/2000 Sb. Ministerstvo financi tak neni pfipraveno na situaci, ve které bude muset zajistit

10 Koneény rozpotet — rozpofet vydajd upraveny o viechna rozpoétovd opatieni, to znamend véetné
rozpoctovych opatfeni, kterymi byly do rozpoctu zapojeny NNV.

11 Rozpocet po zménach — rozpocet schvaleny zdkonem o statnim rozpo¢tu, upraveny o zmény rozpoc&tu (kromé
vazani prostredkl a povoleného prekroceni, mj. o pouZiti mimorozpoctovych zdrojl, o pouZiti Uspor
z minulych let).



finanéni prostfedky nad ramec schodku statniho rozpoctu schvaleného Poslaneckou
snémovnou.

Nize uvedenymi piiklady NKU upozorfiuje na rizikové situace, které nastdvaji a maji negativni
dopad na hospodareni statu:

e Dle finanéniho vykazu? v roce 2015 napf. kapitola 327 — MD vykazala rozpocet vydajl
po zméndch ve vysi 54,86 mld. K¢, ze kterych nepouzila penéini prostfedky ve vysi
5,79 mld. K¢ Presto tato kapitola statniho rozpoctu prekrocila rozpocet vydajl
0 18,82 mld. K¢, a to v dlsledku poutZiti tzv. ispor z minulych let ve vysi 30,19 mid. K¢.
Pokud by doSlo k situaci, Ze by nékterd kapitola cerpanim zapojenych NNV
spotfebovala vice prostfedkd (jako napt. kapitola 327 — MD), neZ kolik jich méla
zajisténych schvalenym rozpoctem, pfip. rozpoétem po zméndch, musely by byt pro
jiné kapitoly zajistény prostredky:

a) vyssim plnénim prijma SR;

b) nizSim Cerpanim vydaju oproti rozpoc¢tu po zménach, k éemuz dochazi v disledku
uspor nebo vlivem prevedeni vydaji (ukold) do nasledujicich rozpoctovych
obdobi;

c) napf. zvySenim stavu statnich dluhopisut (zvyseni statniho dluhu).

e V roce 2015 organizacni slozky statu posilily rozpocet vydaja prostfedky rezervniho
fondu o 1 182,25 mil. K¢ (v roce 2014 o 713,99 mil. K¢), ze kterych nevycerpaly
46,35 mil. K¢ (v roce 2014 pak 5,54 mil. K¢). Tyto nevycerpané prostredky nebyly
prevedeny zpét na ucty rezervnich fond( OSS, ale byly zaneseny do evidence NNV.

Kromé prostredkll z rezervnich fondli mohou OSS posilit rozpocet o dalsi
mimorozpoctové zdroje. V roce 2015 OSS posilily rozpocet vydajii o 721,52 mil. K¢
(v roce 2014 o0 697,63 mil. K¢), ze kterych nevycerpaly 109,89 mil. K¢ (v roce 2014 pak
55,50 mil. K¢). Tyto nevylerpané prostiedky nebyly prevedeny zpét na ucet
mimorozpoctovych zdroja, ale byly rovnéz zaneseny do evidence NNV.

Z toho plyne, Ze OSS v nasledujicich obdobich jiz nemohou pouzit mimorozpoctové
zdroje pro potreby, které mély byt ptivodné hrazeny z téchto zdroj(, ale tyto potreby
budou takzvané kryty NNV. Existuje riziko, Ze pokud rozhodne vldda o snizeni NNV,
pfip. o jejich zablokovani, OSS nebudou moci provést Uhradu potfeby, ktera neni
rozpoctem zajisténa.

Ve statnich zavérecnych uctech za roky 2014 a 2015 (jejichz zpracovatelem je Ministerstvo
financi) bylo mj. uvedeno, Ze na vydajové strané doslo oproti rozpoctu po zménach k Uspore
o 28,8 mld. K¢ (rok 2014) a o 15,6 mld. K¢ (rok 2015). Z textu neni zifejmé, zda nizsiho
rozpoctovaného schodku hospodareni SR bylo na vydajové strané dosazeno Usporou nebo
pfesunutim vydajl (ukoll) do ndsledujiciho rozpoctového obdobi. Ddale ve Stdtnim
zdvérecném uctu za rok 2015 v tabulce, ve které je uvedeno ¢lenéni NNV, nejsou ve sloupci
Stav NNV k 1. 1. 2016 uvedeny Udaje v souladu s ustanovenim § 47 zidkona ¢. 218/2000 Sb.,
dle kterého maji byt mezi profilujici vydaje zarazeny také vydaje uréené na platy statnich
zaméstnancli a na platy a ostatni platby za provedenou praci kromé platl statnich
zaméstnanca.

12 FIN 1-12 OSS — Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoétu sprdvct kapitol a organizaénich sloZek stdtu.



K bodu 2. Vykazovani naroki z nespotiebovanych vydaju:

Vyznamnym zdrojem informaci nejen pro kontrolu, ale zejména pro pribézné monitorovani
pohybl NNV neni vykaz o narocich z nespotfebovanych vydajl (jehoz struktura a rozsah jsou
upraveny pravnim predpisem?'3, ktery je stanoven Ministerstvem financi), ale sestavy
z Rozpoctového informacniho systému, z ¢asti RISRE (dale také ,evidence NNV“), napft. je to
sestava , Prehled rozpoctovych doklad(i”, kterd umoznuje zobrazit doklady s druhem rozpoctu
»NARC” (sledovan pohyb pocatecniho stavu), ,NARP“ (sledovano pouze zapojeni NNV do RK)
a ,NARK“ (sledovano ukoncéeni NNV v evidenci), nebo ,Operativni vykaz o ndrocich
Z nespotirebovanych vydaji 0SS“. Evidence NNV je dostupna pouze uzivatellm pracujicim
v lISSP v Casti Realizace rozpoltu — Zdvérkové prdce a poddva informace dle detailni
identifikace koruny (tj. tfidéni prijma a vydaja dle rozpoctové skladby) véetné jednotlivych
zpUsobu ukonceni NNV. Hodnoty vykazované ve vykazu o narocich z nespotiebovanych vydaju
vychazeji z evidence NNV, kterd se zaklada na vstupnich udajich z RISRE. Vykaz o narocich
z nespotiebovanych vydajl sestaveny ve strukture stanovené pravnim predpisem vykazuje
spravné hodnoty. V pfipadé, Zze hodnoty v ¢lenéni podle ustanoveni § 47 odst. 4 zakona
¢. 218/2000 Sb. jsou rozsifeny o tfidéni vydajl, napf. o rozpoctové polozky, pak vykaz
o narocich z nespotfebovanych vydajl jiz nemusi uvadét spravné hodnoty (napt. konecny stav
NNV tfidénych dle druhu vydajd muze byt zaporny).

U 0SS MF bylo kontrolou zjisténo, Ze konecny stav k 31. 12. 2014 na RP 5171 — Opravy
a udrZovani (neprofilujici) dle evidence NNV je evidovan ve vysi 3,08 mil. K¢, dle vykazu o NNV
je vykazovan stav v zaporné vysi, a to 2,28 mil. KE. U OSS MD byl kontrolou zjistén zaporny stav
k 31. 12. 2014 ve vykazu o nérocich z nespotiebovanych vydajli na RP 5511 — Neinvesti¢ni
transfery mezindrodnim organizacim ve vysi 92,08 mil. K¢ a to kvali zapojeni NNV do
kone¢ného rozpoctu na RP 5171. Tyto presuny nebyly zachyceny ve vykazu o narocich
z nespotfebovanych vydajd, ale pouze v evidenci NNV.

Vykaz o narocich z nespotfebovanych vydaju nezohledriuje druh rozpoctu, neboli
nezohlednuje, zda se jedna o zapojeni NNV do konecného rozpoctu z jiné RP, které je mozné
rozliSit prostrednictvim druhu rozpoc¢tu ,NARC”, ,NARP“ a ,,NARK". Z toho plyne, Ze hodnoty
vykazované v tomto vykazu mohou byt interpretovany nespravné.

Zakon €. 218/2000 Sb. upravuje pouze vypoclet ¢astky narok( z nespotfebovanych vydajl
k 1. 1., a to jako rozdil mezi kone¢nym rozpoctem a skutecné cerpanymi prostredky (téz bez
ohledu na to, zda se jedna o profilujici nebo neprofilujici vydaje). Rozpoctova pravidla na rozdil
od metodiky** zpracované MF neupravuiji, aby identifikace koruny (tj. tfidéni pfijma a vydaj
dle rozpoctové skladby) pocatecnich stavd NNV byly pfi vypoctu stejné, na jakych byly vydaje
v pfedchozim roce rozpoctovany ¢i zapojeny a nasledné cerpany.

13 Vyhlagka & 449/2009 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaji pfedklddanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctli dobrovolnych
svazkll obci a rozpoctd Regionalnich rad regionl soudrznosti, (do roku 2014) a vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.,
o zpuUsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl
statnich fond(, rozpoc¢tl tzemnich samospravnych celk(, rozpoc¢tl dobrovolnych svazk(l obci a rozpoctl
Regionalnich rad region(l soudrZnosti, (od roku 2015).

14\ Metodice zpracovdni ndrokii z nespotfebovanych vydaji v IISSP — RISRE je mj. uvedeno, Ze ke zméné
identifikace koruny PS NNV dojde pouze u podkladového tfidéni rozpoctové skladby — v PS NNV bude vidy
zdroj s podkladovou jednotkou 4, pfitom tato zména je v RISRE pevné preddefinovana z Urovné MF.



K bodu 3. Rozpocet:

Zavazné ukazatele statniho rozpoctu je moziné ménit pouze rozpoctovymi opatfenimi, kterd
by méla byt uskutecnéna pred provedenim Uhrady rozpoctové nezajisténé potieby. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby zdkonem schvalené ukazatele prijm0 a vydajli, tedy
rozpocet, rozepsaly v Rozpoctovém informacnim systému v tridéni pfijma a vydaja dle
rozpoctové skladby. Organizaéni slozky statu jsou opravnény prekrocit zavazné ukazatele
vydaji mj. o pouziti Gspor z minulych let, tj. NNV. Uspory z minulych let viak nejsou sou&asti
schvdleného rozpoctu, ale kone¢ného rozpoctu, ktery neni schvalen MF, vlddou ani
Poslaneckou snémovnou.

Pti sestaveni ndvrhu rozpoctu vydaji na rok 2015 sprdvci kapitol vychazeli z limitu pro vydaje,
ktery byl mj. snizen o 30 % NNV vzniklych na polozice Ndkup ostatnich sluzeb v roce 2013. Pfi
sestaveni navrhu rozpoctu vydaji na rok 2016 spravci kapitol vychazeli z limitu pro vydaje,
ktery byl mj. snizen 0 10 % stavu NNV k 1. 1. 2015. Informaci o vysi schvaleného rozpoctu, jeho
Uprav a plnéni vybranych kontrolovanych rozpoctovych polozek podavaji tabulky €. 3 a €. 4.

Tabulka €. 3 — Vybrané kontrolované rozpoctové polozky (v mil. K¢)
Rok 2014
Organizacni slozka statu Rozpocet Uprava Rozpocet po e Zvyseni NNV
schvaleny rozpoctu zméndach k1.1.20150
Ministerstvo financi 717,78 —84,98 632,80 576,47 56,33
Ministerstvo pro mistni rozvoj 419,51 -43,96 375,55 142,37 233,18
Ministerstvo dopravy 18 448,55 -83,91 18 364,64 17 081,69 1 282,95
Ministerstvo zdravotnictvi 3734,32 1342,73 5077,05 2 346,39 2 730,66
Ministerstvo zemédélstvi 4111,45 -449,51 3661,94 2 845,25 816,69

Zdroj: IISSP a vlastni vypocet.
Pozn.: Rozpoctové polozky byly u jednotlivych kontrolovanych osob vybrany zejména s ohledem na svou vysi
k 1. 1. 2015 v evidenci NNV, to znamena, Ze u OSS nemusely byt vybrany stejné rozpoctové polozky.

Tabulka €. 4 — Vybrané kontrolované rozpoctové polozky (v mil. K¢)
Rok 2015
Organizacni slozka statu Rozpocet Uprava Rozpocet po e Zvyseni NNV
schvaleny rozpoctu zménach k1.1.20160
Ministerstvo financi 167,43 125,88 293,31 196,34 96,97
Ministerstvo pro mistni rozvoj 277,78 —145,33 132,45 52,16 80,29
Ministerstvo dopravy 19 240,77 -8,51 19 232,26 15 518,28 3713,98
Ministerstvo zdravotnictvi 3218,97 680,53 3 899,50 2 856,94 1042,56
Ministerstvo zemédélstvi 5 060,380 -1322,08 3738,72 2 945,13 793,59

Zdroj: IISSP a vlastni vypocet.
Pozn.: Rozpoctové polozky byly u jednotlivych kontrolovanych osob vybrany zejména s ohledem na svou vysi
k 1. 1. 2015 v evidenci NNV, to znamena, Ze u OSS nemusely byt vybrany stejné rozpoctové polozky.

MF

Ministerstvo financi pti pfipravé rozpoctu zohledruje vysi narokl z nespotfebovanych vydaju
kracenim (snizovanim) pozadavk( spravcu rozpoctovych polozek. Tento postup znamena, ze
to, o€ snizi pozadavek spravci rozpoctovych polozek, bude potifebou rozpoctem nezajisténou.
S ohledem na vyse uvedené skutecnosti schvdleny rozpocet MF (0SS, potaimo kapitoly
statniho rozpoctu) obsahuje nizsi potfebu zajisSténou rozpoctem, nez je jeji redlna vyse.

10



Kontrolou vybranych RP®> bylo zjisténo, Ze spravci rozpoctovych polozek komentuji vysi
poZadovanych prostfedkd statniho rozpoctu na rdzné udrovni (ne kazidy z nich uvadi
zdUvodnéni). V roce 2014 nebyl uveden komentar 16 spravci rozpoctovych polozek u vice nez
4 % schvéleného rozpoctu vydajli, v roce 2015 pak nebyl uveden 10 spravci rozpoctovych
polozek u vice nez 21 % schvaleného rozpoctu vydaja.

MMR

Rozpocet kapitoly 317 — MMR obsahoval pouze rozpoctové pfijmy a vydaje spravce kapitoly,
tj. OSS MMR, nikoliv také rozpoctové prijmy a vydaje OSS PRIVUM pro rok 2014, 2015 a 2016
a 0SS Ustav tzemniho rozvoje pro rok 2014. Tim, Z& MMR nestanovilo pfijmy a vydaje
organizacnich slozek statu ve své plisobnosti, nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 10 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.

MMR provedlo v nékterych pfipadech zménu rozpoctu v rozpoctovém systému dfive, nez byla
rozpoctova opatfeni zpracovana a nez byla schvdlena spravcem rozpoctu. Z 34 kontrolovanych
rozpoctovych opatreni v kompetenci spravce rozpoctu kapitoly tak MMR postupovalo v roce
2014 u 13, pficemz absolutni hodnota provedenych zmén vztahujicich se jen k vybranym
rozpoctovym polozkam?® ¢inila 103,85 mil. K& Z 31 kontrolovanych rozpoctovych opatfeni
provedenych v roce 2015 pak MMR postupovalo obdobné u 12 rozpoctovych opatieni,
pficemzZ absolutni hodnota provedenych zmén vztahujicich se opét pouze k vybranym
rozpoc¢tovym polozkam cinila 290,75 mil. K¢.

MD
Schvalenym rozpoctem OSS MD na rok 2016 nebyly z divodu snizeni objemu vydajl zajistény
mj. prostredky:

- ve wysi 100-130 mil. K& pro CD, a. s., a pro kraje a hl. m. Prahu na Ghradu ztraty ze
zavazku verejné sluzby ve verejné drdini osobni dopravé (inflacni navyseni pro
rok 2016);

- ve vysi 300 mil. K& na pFispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury;

- ve vySi 400-500 mil. K& na vydaje na udrzbu silnic I. tfidy;

- ve vysSi 2 441 mil. K¢ na uhradu nakupu nadraznich budov a souvisejiciho majetku.

Mzd

V druhé poloviné roku 2015 na zakladé pfedchozi vzajemné dohody mezi MZd a MF,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a soucasné mezi Univerzitou Karlovou
a Fakultni nemocnici Motol poZadalo Ministerstvo zdravotnictvi mj. o pfevod 20 mil. K¢
z vladni rozpoctové rezervy na realizaci investi¢ni akce rekonstrukce objektu H Fakultni
nemocnice Motol, pfestoze mélo mozZnost pouzit prostfedky svého rozpoctu ci Uspory
z minulych let, tj. NNV. Pfevedené prostfedky OSS MZd v roce 2015 necerpala, a tak byly ke
dni 1. 1. 2016 zaneseny do evidence NNV.

15 Vybrané rozpoétové polozky: 5139 — Ndkup materidlu, 5164 — Ndjemné, 5166 — Konzultaéni, poradenské
a pravni sluzby, 5167 — Sluzby skoleni a vzdélavani, 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb, 5171 — Opravy a udrZovani,
5192 — Poskytnuté ndhrady, 5909 — Ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezarazené.

16 Vybrané rozpoctové polozky se zdrojem 1100000, akce a U&el nepfifazeno; 5167 — SluZby skoleni a vzdélavdni
s PVS 5040020011 a 5040050011; 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb s PVS 5010090011, 5020040011
a 5030030011 (pro rok 2015 také s PVS 504002011 a 504005001) a 5511 — Neinvesticni transfery
mezindrodnim organizacim s PVS 5010090011 a 5040050011.
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Na obdobné pt¥ipady uvolfiovani prostfedkd z vladni rozpoctové rezervy upozornil NKU
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce 14/14 — PenézZni prostredky statniho rozpoctu zahrnuté
do kapitoly stdtniho rozpoctu Vseobecnd pokladni sprava, kde vyzval vlddu a Poslaneckou
snémovnu, aby se intenzivné zabyvaly tim, zda je uUcel prostfedkd uvolfiovanych z vlddni
rozpoctové rezervy v souladu s rozpoctovymi pravidly.

MZe

Koncem roku 2015 byl rozpoctovym opatfenim zvysen rozpocet vydaja OSS MZe, konkrétné
specificky ukazatel ,Podpora agropotravindiského komplexu”, o 1 mld. K¢ z kapitoly SR
396 — Stdtni dluh. NKU opakované upozorfiuje ve stanoviscich k ndvrhu stdtniho zdvéreéného
uctu CR na presuny vydajd rozpoctovanych v kapitole SR 396 — Stdtni dluh do jinych kapitol
statniho rozpoctu ke kryti rozpoctové nezajisténych potfeb. Tato kapitola by neméla slouzit
jako dalsi pripadnad rezerva vydajl statniho rozpoctu.

Dlvody vzniku narokt z nespotiebovanych vydaju

Rozpocet je finan¢ni plan hospodareni pro dany rozpoctovy rok. Rozpocet vydaju zahrnuje
odhadované vydaje urcené k plnéni ukolG/priorit, to znamena, Ze se jedna o ukoly/priority,
které jsou rozpoctem zajisténé. Po skonceni rozpoctového obdobi jsou spravci kapitol povinni
dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. mj. hodnotit skute¢né plnéni statniho rozpoctu ve vztahu
k rozpoctu po zménach k 31. 12. hodnoceného roku se zdlivodnénim odchylek skute¢ného
plnéni od rozpoctu.

V hodnoceni rozpoctového hospodareni jsou spravci kapitol povinni uvadét divody necerpdani
rozpoctovanych vydaj v¢. vycisleni. Mezi hlavni divody necerpani rozpoctovanych vydaju
patfi:
a) Uspora, tj. skutecné uSetfené prostiedky rozpoctu (napf. uzavieni smlouvy za
b) prevedeni ukolld (vydajl) do nasledujicich rozpoctovych obdobi — jednd se o ukoly
rozpoctem zajisténé, které nemohly byt provedeny/uskutecnény v rozpoctovém
obdobi napt. z dlivodu zruseni verejné zakazky a jejiho opétovného vyhlaseni; to
znameng3, Ze Ciselné vyjadreni nevyCerpanych rozpoctovych prostiedki je prevedeno
do naroku z nespotrebovanych vydaji. Naroky z nespotfebovanych vydaji nejsou kryty
finanénimi prostiedky. Znamena to tedy, Ze pokud se OSS rozhodne provést ukol, ktery
prevedla z predchoziho rozpoctového obdobi, nemusi tim byt zatizen statni rozpocet,
ale v pripadé uhrady za provedeni Ukolu se jiz bude jednat o Uhradu rozpocétem
nezajisténé potreby, ktera bude pokryta bud pfevedenim jiného Ukolu do nésledujicich
rozpoctovych obdobi, nebo Usporou rozpoctovych prostifedkl v rozpoctu této OSS.
Pokud OSS nenajde prostiedky ve svém rozpoctu, pak zatizi statni rozpocet, coz mlze
znamenat i zvySeni statniho dluhu.

12



Tabulka ¢. 5 — Vycisleni Uspory a prevedeni tkoll do nasl. rozp. obdobi (v mil. K¢)

Rozdil mezi rozpoctem v tom
Kontrolovana osoba Rok po zménach , prevedeni ukoli do
a skute¢nymi vydaji Uspora ndsledujicich rozp. obdobi
Ministerstvo financi 2014 770 viz text nize
2015 991 viz text niZe
Ministerstvo pro mistni 2014 3200 viz text niZe
rozvoj 2015 24 332 viz text niZe
Ministerstvo dopravy 2014 16351 w:z text n/:z:e
2015 5739 viz text nize
Ministerstvo zdravotnictvi 2014 3419 1000 2419
2015 3371 767 2 604
Ministerstvo zemédélstvi 2014 17919 384 17535
2015 21965 869 21096
Zdroj: 1ISSP.
MF

0SS MF nevycislila udaj v penéznim vyjadreni, kterym by bylo mozné vyhodnotit, zda MF
nastavilo a realizovalo Usporna opatieni, ¢i nikoliv. Rovnéz nevycislila Udaj v penéZinim
vyjadreni, ktery by pfedstavoval hodnotu vydaji (ukold), ktera by méla byt zohlednéna pfi
zpracovani rozpoctu v nasledujicich rozpoctovych obdobich. V roce 2015 se rozhodujici ¢ast
nedocerpanych rozpoctovych prostfedku tykala profilujicich vydajl a v oblasti neprofilujicich
vydajli mély nejvétsi podil na objemu nevycéerpanych rozpoctovych prostiredkl prostredky
presunuté do rozpoctu MF z kapitoly SR 396 — Stdtni dluh. OSS MF disponuje pouze udaji
k vydajim ucelové ur¢enym na programové financovani.

MMR

0SS MMR uvadi, Ze rozdil mezi rozpoltem po zménach a Cerpanim v roce 2015 se v pfevaziné
vétsiné tyka programového financovani, at uz vedeného v EDS/SMVS, nebo mimo néj, a Ze
z charakteru programového financovani je mozno odvodit, Ze nedocerpdni rozpoctu neni
usporou. O Usporach lze hovofit pouze u platli a ostatnich plateb za provedenou praci,
ucelovych vydajl a neprofilujicich vydaja.

MD

Kontrolovana osoba nevycislila Udaje, ze kterych by bylo mozné vycislit Usporu vydaja (ukol(),
které jsou prevadény do nasledujicich rozpoctovych obdobi. VétSinu nevycerpanych
prostfedkl OSS MD tvofi prostfedky fondl EU, které se prevadéji do ndsledujicich obdobi
z divodu pokradovani realizace projektli EU nebo z divodu pokracovani realizace pfislusnych
programU a akci evidovanych v EDS/SMVS. V pfipadé béznych vydajd, nesouvisejicich s fondy
EU a programovym financovdnim, se jednd o usporené prostredky, zejména z divodu, Ze vyse
nevycerpanych prostfedkl je vyznamné ovlivnéna klimatickymi podminkami nebo zménami
legislativy a naslednym uzaviranim dodatkd ke smlouvé, coz jsou faktory, které neni mozné pfi
sestavovani rozpoctu presné predikovat. Takto usporené prostfedky se pak vyuzivaji ke kryti
téchto vydajl v nasledujicich obdobich, kdy schvaleny rozpocet nedosahuje odpovidajici vyse.

Mzd

Kontrolovand osoba vydislila Usporu a vydaje (ukoly), které jsou prevadény do nasledujicich
rozpoctovych obdobi, pfiéemz navic identifikovala, jakd ¢ast se vztahovala k profilujicim
a neprofilujicim vydajim. Nejvice nevyclerpanych vydaji se vztahovalo k programu
specializacniho vzdélavani pracovnik( ve zdravotnictvi.
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MzZe

Rozdil mezi rozpoctem po zménach a ¢erpanim byl zplsoben prevainé prevedenim ukoll do
nasledujicich rozpoctovych obdobi. Rozhodujici vliv na necerpani prostredk(i ma predevsim
odlisny postup vyplaceni zadvazk( v ramci spole¢né zemédélské politiky EU (pfimé platby a tzv.
narokové platby Programu rozvoje venkova), nebot u této politiky je nastaveno rozpoctové
obdobi od fijna do zafi nasledujiciho roku. Necerpani prostiedkl bylo zplsobeno i posunem
zahajeni pfipravy a realizace projektl a akci programového obdobi 2014-2020. Skutecné
uspory vznikly zejména u mzdovych vydaji vcetné jejich pfislusenstvi nebo u ostatnich
béznych vydaju, jako jsou nakupy energii, ndkupy kancelarskych potreb, poskytovani sluzeb
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii, poradenskych a pravnich sluzeb (sluzby
0SS MZe zajistovala vlastnimi zaméstnanci, nevyhodné smlouvy byly zruseny).

K bodu 4. Vypocet a evidence naroku z nespotiebovanych vydaja u kontrolovanych osob:

Organizacni slozky statu vypocitavaji NNV k 1. 1. béZzného roku jako rozdil mezi kone¢nym
rozpoctem vydajli na minuly rok a skutecnymi rozpoctovymi vydaji za minuly rok a k takto
vypocitanému rozdilu pfi¢tou ndroky z nespotifebovanych vydaji ke dni 31. 12. minulého roku.
Naroky z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji OSS pouZivaji od roku 2015 na neprofilujici
vydaje, tj. na vydaje, které nejsou vymezeny jako profilujici (neni jim pfirazen ucel). Informace
o stavu NNV k 1. 1. a k 31. 12., o hodnoté snizeni NNV v pribéhu roku a o hodnoté, o kterou
se zvysuje stav NNV v nasledujicim roce, u jednotlivych kontrolovanych osob podava tabulka
¢. 6.

Tabulka ¢. 6 — Stavy NNV u kontrolovanych osob (v mil. K¢)
0SS Rok Stav k 1. 1. Snizeni NNV Stav k 31. 12. ZvysSeni NNV
Ministerst 2014 1822 1244 578 1832
VIINISTErstvo 2015 2410 1376 1034 1867
financi
2016 2901
Ministerstvo 2014 22 679 11634 11 045 6323
pro mistni 2015 17 368 14 403 2965 27109
rozvoj 2016 30074
Ministerst 2014 34256 21945 12 311 24282
INIsterstvo 2015 36593 31188 5405 11312
dopravy
2016 16 717
Ministerstvo 2014 5879 4070 1809 5376
o 2015 7185 5574 1611 6433
zdravotnictvi
2016 8044
Ministerst 2014 14 654 12 756 1898 18 932
NISterstvo 2015 20 830 17 938 2892 25749
zemeédeélstvi
2016 28 641

Zdroj: 1ISSP a vlastni vypocet.

Mezi naroky z nespotfebovanych neprofilujicich vydaja jsou zafazeny mj. NNNV vzniklé
z transferd, které by mély byt poskytovany vidy na stanoveny ucel a v dusledku toho
zahrnovany do NNPV:

- Prikladem neprofilujicich vydajli, u kterych nejsou zifejmé dlvody pro jejich evidenci
v NNV, je prispévek na provoz ztizenym pfispévkovym organizacim. Tento prispévek je
rozpocCtovan v pripadé, Ze v ndvrhu rozpoctu prispévkové organizace, ktery je
sestavovan na jedno rozpoctové obdobi, naklady prevysuji vynosy.
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- Dalsim prikladem zarazeni narokd z nespotifebovanych vydaji mezi NNNV je pfipad
kapitalového posileni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s., kdy byl Gcel
stanoven rozhodnutim vlady, ale MF nerozhodlo o pfifazeni icelu. V roce 2015 vlada
CR svym usnesenim ze dne 20. 11. 2015 ¢&. 964, o kapitdlovém posileni Ceskomoravské
zdrucni a rozvojové banky, a. s., v roce 2015, souhlasila mj. se zvySenim vydaju kapitol
312 — MF, 317 — MMR a 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu v celkové vysi
500,08 mil. K&. Tim, Ze MF nevymezilo ucel, eviduji se tyto nevyCerpané prostiedky
v narocich z nespotfebovanych neprofilujicich wvydajd, nikoliv v narocich
z nespotiebovanych profilujicich vydaju. Existuje riziko, Ze MF, MMR a MPO by mohly
tyto NNV zapojit do konecného rozpoctu a pouzit je na jiny druh vydaje nez stanoveny
rozhodnutim vlady.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze kontrolované osoby postupovaly pfi vypoctu NNV k 1. 1. 2014,
k1.1.2015ak1.1.2016 v souladu s ustanovenim § 47 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 218/2000 Sb.
U nize uvedenych kontrolovanych osob byly dale zjistény tyto skuteénosti:

MF

V ramci ukonéeni vybranych akci registrovanych v Informaénim systému programového
financovdni rozhodl sprdvce programu 112090 o prevedeni nevycerpanych prostredku
v celkové vysi 605,13 mil. K¢ na akci ,Rezerva v ndkladech na projekty ...“. Financovani novych
akci tohoto programu bude zabezpeceno pouze z prevedenych ndrokl z nespotfebovanych
vydajli, a nebude tak zahrnuto ve schvaleném rozpoctu, tj. prostfedky nebudou zajistény
prostfednictvim rozpoctu. Dle sdéleni MF financovani novych akci nezatizi statni rozpocet.
Z toho plyne, Ze prostredky budou zajistény na ukor akci, jejichz vydaje byly uvedeny ve
schvadleném rozpoctu, ale k jejichz financovani nedojde, nebo akci, u nichZz dojde
k hospoddrnéjsSimu provedeni ukold.

MzZe

0SS MZe vykazovala ve vykazech o narocich z nespotiebovanych vydaju za roky 2014 a 2015
NNV na RP 5901 — Nespecifikované rezervy a 6901 — Rezervy kapitdlovych vydajd, i kdyz ve
svém ekonomickém informaénim systému je uvddéla na rozpoétovych polozkach'’, které
nejsou vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, upraveny.

K bodu 5. SniZovani narokl z nespotfebovanych vydajti u kontrolovanych osob:

Naroky z nespotiebovanych vydajl nejsou soucdsti schvaleného rozpoctu, vydaj, ktery ma byt
takzvané kryt NNV, neni rozpoc¢tem zajistén. OSS je povinna zajistit prostfedky statniho
rozpoctu na Uhradu rozpoétem nezajisténé potreby prednostné presunem prostiedkl uvnitr
svého rozpoctu. Pred provedenim této uhrady je tfeba provést rozpoctové opatieni. Zapojeni
NNV do konecného rozpoctu se provadi prostiednictvim rozpoctového opatieni, které musi
byt zaneseno do chronologické evidence rozpoctovych opatfeni. Zakon €. 218/2000 Sb.
postup zapojeni NNV do konec¢ného rozpoctu neupravuje explicitné a jednoznacné.
Napftiklad nestanovuje, zda:

- pred schvalenim a provedenim rozpoctového opatieni musi OSS zajistit prostredky
prednostné presunem financénich prostredkl uvniti svého rozpoctu;

17" MZe ve svém ekonomickém systému pouZivalo rozpoé&tové polozky 5999 a 6999.
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- musi OSS dolozit moznost ¢i nemoznost kryti v ramci svého rozpoc¢tu na zakladé
dosavadniho skutec¢ného cerpani svého rozpoctu;

-k rozpoctovému opatifeni musi byt pfiloZzena Zadost, a nestanovuje ani ndlezZitosti,
které musi obsahovat.

5.1 Zapojeni naroki z nespotiebovanych vydaji do koneéného rozpoctu

Tabulka €. 7 — Vybrané kontrolované rozpoctové polozky (v mil. K¢&)
Rok 2014 Rok 2015
0ss Zapojeni NNV Cerpano Nzeac:;;a.aﬁ'c\l)\;e Za::lj\jm Cerpano N:ac:;:'a.al\rl'l;\;e
MF 375,30 61,62 83,58 % 147,00 59,19 59,74 %
MMR 0,00 0,00 0,00 % 40,00 11,63 70,92 %
MD 1316,32 952,85 27,61 % 347,72 203,68 41,42 %
Mzd 3281,48 1398,01 57,40 % 4210,54 1798,12 57,29 %
MZe 409,09 373,05 8,81 % 951,90 276,27 70,98 %

Zdroj: 1ISSP a vlastni vypocet.
Pozn.: Rozpoctové polozky byly u jednotlivych kontrolovanych osob vybrany zejména s ohledem na svou vysi
k 1. 1. 2015 v evidenci NNV, to znamena, Ze u OSS nemusely byt vybrany stejné rozpoctové polozky.

MF

Podle MF je spravné prednostné ¢erpat NNV. Vzhledem k tomu, Ze finanéni prostifedky musi
byt zajistény vidy pred vznikem zdvazku MF, k uvolnéni NNV dochazi v pocatecni fazi
rozpracovanosti projektd/akci. MF uprednostiiuje realizovani svych aktivit a ukold, které
nejsou zabezpeceny rozpoctem (schvalenym rozpoctem, pfip. rozpoétem po zméndch).

MMR

Na zakladé usneseni vldady CR ze dne 6. 5. 2015 & 328 prevedlo MMR naroky
z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji ve vysi 486 mil. K¢ do NNPV. Ve vykazu o narocich
z nespotiebovanych vydaju ve sloupci 5 vSsak hodnotu prevedenych NNNV nevykazalo,
nepostupovalo tak v souladu s pfilohou €. 4 vyhlasky €. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech
a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich
fondli, rozpoctll uzemnich samospravnych celkl, rozpoctl dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctl Regionalnich rad regionl soudrznosti.

V roce 2015 MMR rozhodlo snizit NNPV urcené na vyzkum, vyvoj a inovace ve vysi 1,66 mil. K¢
z dlivodu pominuti ucelu jejich narozpoctovani. Tuto operaci vSak nerealizovalo, misto toho
provedlo presun ve vysi 1,66 mil. K¢ z ndrokll z nespotiebovanych profilujicich vydaji do
narokd z nespotiebovanych neprofilujicich vydaji. Tim, Ze MMR nesnizZilo naroky
z nespotiebovanych profilujicich vydaja tak, jak mélo v umyslu, ani tyto NNV nadale
neuvadélo ve vykazu o narocich z nespotfebovanych vydajt v fadku E. Na vyzkum, vyvoj
a inovace, postupovalo v rozporu s pfilohou €. 4 vyhlasky €. 5/2014 Sb. O ¢éastku 1,66 mil. K¢
si tak zvysilo naroky z nespotiebovanych neprofilujicich vydajt, tedy NNV, které lze vyuzit
na jakykoliv ucel.

V ramci narokd z nespotiebovanych neprofilujicich vydajid bylo v nékterych pripadech
provedeno vraceni prostredku zapojenych do konecného rozpoctu zpét do NNV. Tento postup
vedl ke sniZeni konecného rozpoctu takovym zptisobem, ktery nebyl v souladu s vyhlaskou
¢.5/2014 Sb.
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MD
0SS MD zapojovala NNV do konec¢ného rozpoctu v priibéhu roku, a to s ohledem na pokryti
aktualnich potreb.

mzd

0SS MZd do roku 2014 zapojovala NNV do koneéného rozpoctu az v pripadé, kdy bylo zfejmé,
Ze prostredky v rdmci rozpoctu na dané odvétvi nebudou dostatec¢né. OSS MZd udrzovala ve
vydajich (v rozpoctu vydajui) urcity objem rezerv na pfipadné nezbytné prevody do rozpoctl
jinych OSS, pro které nelze NNV poutzit. V letech 2015 a 2016 byly naroky z nespotfebovanych
neprofilujicich vydajii zapojeny do konec¢ného rozpoctu jiz pfi rozpisu rozpoctu, nebot
pozadavky jednotlivych Utvard nebylo bez zapojeni NNV mozné v ramci schvaleného rozpoctu
zabezpedit.

MZe

0SS MZe realizovala dne 5. 12. 2014 pfesun NNNV do NNPV ve vysi 60 mil. K¢ na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 24. 11. 2014 &. 979. Tento presun 0SS MZe nevykazala v souladu
s pfilohou €. 7 vyhlasky €. 449/2009 Sh., o zplisobu, terminech a rozsahu Gdaju predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl, rozpoctl uzemnich
samospravnych celkd, rozpoctl dobrovolnych svazki obci a rozpoc¢td Regionalnich rad regionf
soudrznosti.

5.2 SniZeni naroki z nespotfebovanych vydaji z jinych diivodd nez z diivodu zapojeni do
rozpoctu

Jiné dlvody snizeni NNV v roce 2014 a 2015, které kontrolované osoby vykazaly, obsahuji
tabulky ¢. 8 a ¢. 9.

Tabulka ¢. 8 — Dlvody snizeni NNV v roce 2014 (v tis. K¢)
Rok 2014 — dlvody snizeni NNV
Programy a projekty Programy
0ss spolufinancované aprojekty | oo iistila, Ze jejiz | Lroniuic vydaje,
zrozpoctu EU a programy | spolufinancované RIS u nichZ pominul
podle § 13 odst. 3 zak. z financnich ucel
€. 218/2000 Sb. mechanismu

MF 0,00 0,00 0,00 0,00
MMR 23 616,64 0,00 325,00 0,00
MD 1311,01 0,00 0,00 0,00
Mzd 0,00 0,00 0,00 8 000,00
MZe 91 750,76 0,00 0,00 41 390,88

Zdroj: 1ISSP.
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Tabulka ¢. 9 — DGvody sniZzeni NNV v roce 2015 (v tis. K¢)

Rok 2015 — dlivody sniZzeni NNV
. Programy a projekt Programy podle 0SS Profilujici
0SS Progran"ly a pro;ek’ty spilufi:ansovlanéy §g13 ozlls‘:. 3 zjistila, Ze V\'/daj:e,
spolufinancované " . . . .y Ly
2 rozpoétu EU z flnanc.nlcho ) zakona je jl{u u .nICh%v
mechanismu ¢.218/2000 Sb. nepouzije pominul ucel
MF 74 148,34 1894,45 7 098,07 0,00 160,63
MMR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MD 1056 723,86 0,00 1,28 0,00 0,00
Mzd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MZe 15 854,97 0,00 106 478,91 0,00 0,00
Zdroj: 1ISSP.

U projektd spolufinancovanych z rozpoétu EU se ukoncuje zavérecné vyhodnoceni akci
z programového obdobi 2007-2013 a NNV budou sniZzeny aZ po uzavieni celého procesu podle
ustanoveni § 47 odst. 6 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb.

Naroky z nespotrebovanych vydaju, které budou snizeny z dlivodu ukoncéeni programového
obdobi 2007-2013, byly vycisleny OSS MD ve vysi 3 067,39 mil. K¢ a OSS MZe dokonce ve vysSi
6 314,77 mil. K¢.

5.3 Davody nezapojeni NNV do kone¢ného rozpoctu a pfiCiny necerpani prostfedkl ze
zapojenych NNV

MF
MF nevycislilo necerpani zapojenych NNV vyplyvajicich z Uspor a prevedeni tkold (vydajd) do
nasledujicich rozpoctovych obdobi.

Necerpani prostifedkd ze zapojenych NNV bylo v roce 2014 ovlivnéno rozhodnutim ministra
financi omezit zapojovani NNV a ¢erpat jiz zapojené NNV pouze s jeho souhlasem. V roce 2015
souviselo necerpani zapojenych NNV s obavami z moznosti zablokovani zapojeni NNV
v prubéhu roku ze strany vlady z dlivodu nepfiznivého vyvoje schodku statniho rozpoctu.

Kontrolovand osoba nevycislila udaje, ze kterych by bylo mozné vyhodnotit, zda rozdil mezi
NNV zapojenymi do kone¢ného rozpoctu a ¢erpanim prostredkd, které byly tzv. kryty NNV, byl
zpGsoben nedostatkem prostiedkll ve statnim rozpoctu, Usporou nebo opétovnym
pfevedenim ukoll (vydaja) do nasledujicich rozpoctovych obdobi.

MMR

MMR v letech 2014 a 2015 zapojilo NNV podle potfeby realizace a v pfipadé, kdy se realizace
neocekdvala, nebyly NNV zapojovany. Uvedeny ptistup byl zvolen i vzhledem k poZadavkim
ze strany Ministerstva financi, kdy nezapojené NNV neblokuji finanéni prostfedky ve statnim
rozpoctu.

MD

K nedocerpadni jiz zapojenych narokl z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji u vybranych
rozpoctovych polozek doslo napf. v dlisledku nerealizovani verejné zakazky na sluzby spojené
s mytem ¢i v dUsledku zpozdéni plnéni planovaného harmonogramu dopravnich projekta.
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Mzd

Dlvodem necerpani prostfedku ze zapojenych NNPV, které souviseji s penéznimi prostfedky
z EU a z financ¢nich mechanismd, byly v roce 2015 napf. Uspory z realizovanych vybérovych
fizeni, upusténi od ndkupt ¢i od realizace jinych aktivit.

MZe

VysSe cerpani a zapojovani NNPV z predchozich obdobi byla ovlivhéna docerpdavdnim
prostfedkl z programového obdobi 2007-2013 a zahajenim pfipravy a realizace projektu
a akci programového obdobi 2014-2020. U vybrané rozpoctové polozky 5321 — Neinvesti¢ni
transfery obcim nedosSlo k cerpani zapojenych NNNV v ramci dotaéniho programu
16. UdrZovdni a obnova kulturniho dédictvi z divodu zdlouhavych vyjednavani s MMR
a organizacemi zastupujicimi potencidlni pfijemce dotaci, coz mélo za ndsledek zdrzeni
zahajeni pfijmu Zadosti.

K bodu 6. Informace o narocich z nespotifebovanych vydajt v zavérecnych uctech kapitol
kontrolovanych osob:

Rok 2014

Dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. byl spravce kapitoly povinen mj. v zavérecném Uctu za rok 2014
vycislit ¢astky NNV organizacnich slozek statu k 1. 1. 2014 a k 31. 12. 2014 v souladu
s prislusnymi zakonnymi ustanovenimi a komentovat hlavni ddvody nespotiebovani
rozpoctovych vydaji v hodnoceném roce a vyuziti prostfedk( rezervniho fondu. Dale mél
samostatné uvést naroky z nespotfebovanych prostfedk( uréenych na spolufinancovani
program( nebo projekt( spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie.

PFi zpracovani ZU kapitoly nepostupovali v souladu s vyhladskou ¢. 419/2001 Sb.:

- spravci kapitol 317 — MMR, 327 — MD a 335 — MZd, kdyZ nevycislili ¢astky narok(
z nespotiebovanych vydajli u jednotlivych organizacnich slozek statu k 1. 1. 2014
ak31.12.2014;

- spravce kapitoly 317 — MMR, kdyZ nedodrzel sestupné ¢lenéni dil¢ich profilujicich
vydajl stanovené ustanovenim § 47 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.;

- spravce kapitoly 329 — MZe, kdyZ nekomentoval hlavni divody nespotfebovani
rozpoctovych vydaju;

- spravce kapitoly 335 — MZd, kdyZ nekomentoval NNV tykajici se penéznich prostredki
uréenych na spolufinancovani programi nebo projekt( z rozpoctu Evropské unie.

Pouze Ministerstvo financi pfi zpracovani zavére¢ného uctu kapitoly 312 — MF za rok 2014
postupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

Rok 2015

Dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. byl sprévce kapitoly povinen uvést v zavéreéném Gctu za rok 2015
vyCisleni NNV organizacnich sloZek statu k 1. 1. 2015, skutecné cerpani NNV k 31. 12. 2015
a vyCisleni NNV k 1. 1. 2016 a také komentovat hlavni divody nespotiebovani rozpoc¢tovych
vydajll v hodnoceném roce a hlavni divody necerpani NNV. Dale mél samostatné uvést NNV,
na jejichz provedeni dostava Ceskd republika penéini prostfedky nebo jejich ¢ast z rozpoctu
Evropské unie, NNV, na jejichz provedeni dostavd CR penéZni prostfedky nebo jejich ¢ast
z finanénich mechanism@, a NNV, na jejichi provedeni dostdva Ceska republika penéini
prostiedky nebo jejich ¢ast z rozpoctu Evropské unie na spole¢nou zemédélskou politiku.
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PFi zpracovani ZU kapitoly nepostupovali v souladu s vyhlagkou €. 419/2001 Sb.:

sprdvci kapitol 317 — MMR, 327 — MD a 335 — MZd, kdyz nevycislili ¢astky narok
z nespotiebovanych vydajli u jednotlivych organizacnich slozek statu k 1. 1. 2015
a k1. 1.2016;

spravci kapitol 317 — MMR a 327 — MD, kdyz nevycislili skute¢né cerpani NNV
k 31.12.2015;

sprdvci kapitol 312 — MF, 317 — MMR a 329 — MZe, kdyZ nekomentovali hlavni dlivody
necerpani NNV z minulych let;

spravce kapitoly 329 — MZe, kdyz nekomentoval hlavni dlivody nespotiebovani
rozpoctovych vydaju;

spravce kapitoly 329 — MZd, kdyZ nekomentoval NNV tykajici se penéZnich prostfedku
poskytnutych z Evropské unie i z finanénich mechanisma.
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Seznam zkratek
EDS

1ISSP

kapitola 312 — MF
kapitola 317 — MMR
kapitola 327 — MD
kapitola 329 — MZe
kapitola 335 — MZd
MD

MF

MMR

MZd

MZe

NARC

NARK

NARP

NKU

NNV

NNNV

NNPV

0SS

Poslaneckd snémovna
PS NNV

PVS

RF

RIS

RISRE

RK

RP

RS

RZ

SK

SMVS

SR
szu
vlada
zU

Evidencni dotacni systém (Cast Informacniho systému
programového financovdni — ISPROFIN)

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

kapitola statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi
kapitola statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
kapitola statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy
kapitola statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi
kapitola statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

sledovani pohybl pocatecniho stavu NNV v evidenci NNV
sledovani ukonéeni NNV v evidenci NNV

sledovani v evidenci NNV pouze zapojeni NNV do RK
Nejvyssi kontrolni urad

naroky z nespotiebovanych vydajl

naroky z nespotrebovanych neprofilujicich vydaji

naroky z nespotiebovanych profilujicich vydaju
organizacni slozka statu

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
pocatecni stavy narokil z nespotirebovanych vydajt
prijmova a vydajova struktura

rezervni fond

Rozpoctovy informacni systém

Realizace rozpoctu (¢ast RIS)

rozpocet konecny

rozpoctova polozka

rozpocet schvaleny

rozpocet po zméndch

skutecnost (plnéni pfijma a Cerpani vydaja)

Sprdva majetku ve vlastnictvi statu (¢ast Informacniho systému
programového financovdni — ISPROFIN)

statni rozpocet

statni zavérecny ucet

vlada Ceské republiky

zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu
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