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Kontrolni zavér z kontrolni akce
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Penézni prostredky vynalozené v souvislosti s pripravou a konanim voleb

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/36. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit uUcelnost, hospodarnost a efektivnost prostfedkl statniho
rozpoctu vynaloZenych na pfipravu a konani voleb a provéfit dodrzovani legislativy tykajici se
financovani voleb.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2015 do dubna 2016.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 aZz 2014, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Cesky statisticky urad (dale také , CSU“);
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);
Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);
Plzensky kraj;

Jihomoravsky kraj;

Kraj Vysocina.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podal Cesky statisticky Gfad, byly vyporadany
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti tomuto rozhodnuti
o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU nasvém XlI. jednani, které se konalo dne 29. srpna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XI/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Uvodni informace

Volby jako zakladni nastroj zastupitelské demokracie jsou sluzbou zajistovanou statem pro
cca 8,4 mil. opravnénych volich. V prabéhu 20 let doslo k vyraznému zvySeni poc¢tu konanych
voleb?. Od roku 1993 probéhlo v CR celkem 21 voleb na celostatni Grovni?.

Pro volby do jednotlivych zastupitelskych sbori a instituci byly vytvoreny samostatné volebni
zakony, s vyjimkou voleb do obou komor Parlamentu CR, pro které byl vytvoren spole¢ny
zékon.3

Ke kontrole vybral NKU vzorek (dale také ,vybrané volby“), ktery zahrnoval volby do
Evropského parlamentu (dale také ,EP“) konané v letech 2009 a 2014, do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR (déale jen ,PS PCR“) v letech 2010 a 2013 a volbu prezidenta
republiky v roce 2013.

Volebnimi organy jsou predeviim Statni volebni komise (dale také ,SVK“), MV, CSU, krajské
Ufady, obecni Gfady, starostové a okrskové volebni komise (déle také ,,OVK“).*

Ukolem SVK je zejména koordinovat piipravu, organizaci, pribéh a provedeni voleb
a vykonavat dohled nad zabezpecenim uUkonl nezbytnych pro organizaéné technické
provadéni voleb. Pfedsedou SVK je ministr vnitra, dalSimi ¢leny jsou mimo jiné zastupci MV,
CSU a MF. Sekretaridt SVK je tvofen zaméstnanci MV. MV predeviim metodicky Fidi
organiza¢ni a technickou pfipravu a prabéh voleb. CSU zabezpeduje zpracovéni vysledkd
voleb na prebiracich mistech® (dale také ,,PM*).

Krajské ufady mimo jiné zajistuji organizacné a technicky pfipravu a pribéh voleb v kraji.
Obecni Urady a starostové stanovuji volebni okrsky (dale také ,VO“) a zajistuji volebni
mistnosti a podminky pro ¢innost OVK. Clenové OVK dohliZeji na priibéh hlasovani a po jeho
skonéeni s¢itaji hlasy a osobné preddvaji vysledky na prebiracich mistech CSU k centralnimu
zpracovani a uverejnéni.

Cinnost volebnich organd je podle volebnich zakon( vykonem statni spravy a je pIné hrazena
ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (dale také ,VPS“). Spravcem
kapitoly VPS je MF, které uvolnuje financ¢ni prostfedky na zajisténi voleb. Prostfednictvim
kraji poté dochazi k poukazani financnich prostredkd obcim v pfislusném kraiji.

K volbam do zastupitelstev obci, do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Senatu Parlamentu CR piibyly
od roku 2000 volby do zastupitelstev krajl, od roku 2004 také do Evropského parlamentu a v roce 2013
probéhla prvni pfimd volba prezidenta republiky.

V nékterych p¥ipadech dochazi k soub&hu voleb, zejména volby do tfetiny Senatu Parlamentu CR probihaly
v soubéhu s volbami do zastupitelstev obci nebo volbami do zastupitelstev kraju.

Déle probéhlo 9 fadnych a 9 doplfiovacich voleb do tietiny Senatu Parlamentu CR a cca 50 dodatecnych,
opakovanych nebo novych voleb do zastupitelstev obci.

3 Zakon €&.491/2001 Sb., o volbéch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, zdkon ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakon(, zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych daldich zikont, zakon ¢ 62/2003 Sb.,
o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakon(, a zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky a o zméné nékterych zakon (zékon o volbé prezidenta republiky).

Dalsi volebni organy jsou definovany specificky pro jednotlivé volby.

Prebiraci mista jsou volebni pracoviité, ktera zfizuje CSU za Ucelem ziskani vysledkd od okrskovych
volebnich komisi a jejich nasledného zpracovani.



Objem financ¢nich prostredkd skutecné vynaloZenych na zajiSténi voleb z kapitoly VPS bez
pfispévkd na ¢innost a na Uhradu volebnich nakladd politickym strandm, hnutim a koalicim
se pohyboval u vybranych voleb v rozmezi od 420 mil. K¢ do 489 mil. K¢ za jedny volby.
Celkem byla z kapitoly VPS na pfipravu a prlibéh péti vybranych voleb vynaloZena ¢éastka
2 318 mil. K¢.

Schéma €. 1 zobrazuje zakladni prehled o zapojenych subjektech, technice, tzemnim ¢lenéni
a vydajich na volby na pfikladu voleb do PS PCR konanych v roce 2013.

Schéma €. 1: Volby do PS PCR v roce 2013 — zékladni prehled
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Zdroj: informace z kontroly NKU.

* Celkem bylo okrskovymi volebnimi komisemi vyuZito 12,9 tis. PC, zbylych 1,7 tis. PC bylo pouZito na
prebiracich mistech CSU.

** Celkovy pocet neni volebnimi organy evidovan, jedna se o odhad NKU na zékladé podminek pro ustaveni
OVK a objemu financ¢nich prostfedkd vynaloZenych na ostatni osobni vydaje.

Od roku 2017 by se v prubéhu nasledujicich deseti let mélo uskutecnit 12 fadnych
celostatnich voleb. Celkové ndklady na tyto volby by dle priimérnych vydaji na kontrolované
volby mély dosahovat pfiblizné 6 miliard K¢.

Nejvyssi kontrolni ufad posuzoval prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté na pripravu

akonani voleb zejména sohledem na dodrieni zasad ucelnosti, hospodarnosti

a efektivnosti pfi jejich pouZiti a na dodrzovani prislusné legislativy v oblastech:

e koordinace pripravy, organizace a prlibéhu voleb;

e systému a kontroly financovani organizacné technického zajisténi voleb;

e geografické dostupnosti voleb jako sluzby poskytované opravnénym voli¢im ve vztahu
ke strukture a poc¢tu volebnich okrsk{;

e vytiZenosti a geografické dostupnosti prebiracich mist pro okrskové volebni komise.



Shrnuti a vyhodnoceni

Pro pfipravu, prlibéh a uverejnéni vysledk(l voleb jsou vyuzivany rozsahlé materidlni
a persondlni zdroje. Pro zajisténi dostupnosti voleb pro opravnéné voli¢e jsou pravnimi
predpisy stanovena pravidla upravujici tvorbu volebnich okrskll a jejich pfipadnou zménu.
Volebni okrsky mély byt vytvoreny tak, aby zahrnovaly pfiblizné 1 000 voli¢d. Pro vzdalené
Casti obci mohly byt vytvofeny samostatné volebni okrsky, pokud zahrnovaly alespon
deset opravnénych volicu.

Pravidla upravujici tvorbu volebnich okrskll umozZnila vznik vyznamnych rozdil( v geografické
dostupnosti voleb pro opravnéné volice. Nékteré obce tak vytvofily samostatné volebni
okrsky i pro ¢asti obce s méné nez 50 opravnénymi voli¢i, které byly od hlavni ¢3asti obce
vzdaleny pouze 1 km. V dalSich obcich vSak nebyly samostatné volebni okrsky vytvoreny ani
pro ¢asti obce s vice nez 50 opravnénymi volici, prestoZe tyto ¢asti obce byly od volebni
mistnosti vzdaleny vice nez 7 km.

Oblast geografické dostupnosti nebyla dlouhodobé dostatecné sledovdna a vyhodnocovéna.
Systém vytvareni, pfipadné zmén volebnich okrski tedy plné nezohlednuje geografické
a demografické podminky Ceské republiky a jednotlivych obci.

Koordinace pfipravy, organizace a prubéhu voleb

e Cinnosti jednotlivych volebnich orgdnd se vzajemné ovliviiuji a maji dopad na pribéh
voleb jako celku, pfesto neprobihala patficna soucinnost volebnich organi za ucelem
vymény dat a zpracovani analyz potfebnych pro vyhodnoceni zajisténi voleb jako celku.

e Za koordinaci zajisténi voleb je zodpovédna Statni volebni komise, kterd je stalym
volebnim orgdnem, zatimco za zajisSténi ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti
zodpovidaji jednotlivi spravci kapitol.

e Odpovédnost za organizacni zajisténi voleb byla oddélena od odpovédnosti za zajisténi
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti voleb jako celku.

Systém a kontrola financovani voleb

e Systém financovani vydaji obci na volby umoZiioval zejména u obci vyssiho stupné
vyznamné rozdily ve vysi primérnych vydaji na volebni okrsek na zajistovani obdobnych
¢innosti u obci stejného stupné. Tyto rozdily predstavuji vysoké riziko nehospodarného
vynakladani finan¢nich prostredkl statniho rozpoctu.

e  Kontrolni systém resortu MF nevyhodnocoval a nepokryval oblasti s vysokym rizikem
nehospoddrného vynaklddani finanénich prostfedku na zajisténi voleb.

e Proces financovani vydaja obci na volby prostfednictvim neinvesti¢ni ucelové dotace je
zejména pro obce prvniho stupné, u nichZ celkové vydaje na volby ve vétSiné pripad(
nepresahuji 25 tis. K&, zatéZujici a administrativné narocny.



Geograficka dostupnost voleb na turovni volebnich okrskt

Struktura a pocet volebnich okrskli nezajistovaly srovnatelnou geografickou dostupnost
voleb.

Volebni okrsky byly nastaveny obcemi na zakladé zdkona® v roce 1994. Jejich pocet se
v nasledujicim obdobi témér nezménil. Obce dlouhodobé upozorfiovaly na pfiliSnou
tvrdost pravnich predpis(, které v nékterych pripadech neumoznovaly realizovat Zadouci
zmény volebnich okrska.

Dlouhodobé nebyly vytvareny dostateéné podminky pro zménu struktury a poctu
volebnich okrskd, prestoze MV predkladalo legislativni ndvrhy pro rozsifeni moznosti
zmény struktury a poctu volebnich okrsku.

VytiZenost prebiracich mist a jejich geograficka dostupnost

Existuji vyznamné rozdily ve vytiZzenosti pfebiracich mist a jejich geografické dostupnosti
pro okrskové volebni komise.

Rok po Ucinnosti zakona’, kterym byla nastavena prebiraci mista, navrhl CSU snizeni
poctu prebiracich mist. Casteéna zména poctu prebiracich mist byla pfijata pouze pro
volby prezidenta republiky. Pfislusnd pravni Uprava, ktera by umozZnila optimalizaci
prebiracich mist pro vSechny ostatni volby, nebyla pfijata.

Nejvyssi kontrolni urad doporucuje:

dlslednéji koordinovat soucinnost dotéenych ustfednich organui statni spravy a sdilet
potiebna data a analyzy;

na zakladé analyz a vyhodnoceni organizacné technického zajisténi voleb jako celku
iniciovat potiebné legislativné technické zmény, zejména revidovat podminky upravujici
strukturu a pocet volebnich okrskl a prebiracich mist;

poskytnout obcim dostate¢nou metodickou podporu pti Upravé struktury a poctu
volebnich okrsk;

zjednodusit financovani vydaji obci vynaloZenych na volby pfi zohlednéni rozdilnych
¢innosti zajistovanych jednotlivymi typy obci a zefektivnit systém kontroly téchto vydaja.
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Ustanoveni § 8 zdkona ¢. 152/1994 Sbh., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zdkond. BliZe viz podrobna informace na strané 6.
Zéakon €. 491/2001 Sb.



Podrobné informace z kontroly

Koordinace pfipravy, organizace a prubéhu voleb

MV je Ustfednim organem statni spravy pro volby do zastupitelstev Uzemni samospravy, do
Parlamentu Ceské republiky, pro volby do Evropského parlamentu konané na Gzemi Ceské
republiky a pro volbu prezidenta republiky. Za koordinaci ptipravy a pribéhu voleb a dohled
nad ukony nezbytnymi pro organizacné technické provadéni voleb zodpovida Statni volebni
komise, kterd je stalym volebnim orgdnem. Za praktické zajisténi cinnosti nezbytnych
pro pfipravu a prabéh voleb zodpovidaji jednotlivé volebni orgény. Cinnosti jednotlivych
organl se vzajemné ovliviiuji a maji dopad na ucelnost, hospoddarnost a efektivnost voleb
jako celku.

Systém dohledu nad pribéhem voleb je zajistén predevsim moZnosti vSech kandidujicich
subjektll nominovat ¢leny do okrskovych volebnich komisi. V prabéhu voleb clenové
sekretaridtu SVK provadéji kontroly dodrZovani ustanoveni volebniho zakona ¢leny OVK pfi
hlasovani voli¢d ve volebnich mistnostech a pfi scitani hlasd. Dalsi kontrolu organizacné
technického zabezpecdeni voleb zajistuji krajské uUrady, obecni Urady a dotéené ustredni
organy statni sprdvy. Po ukonceni voleb sekretariat SVK na zdkladé podkladd od krajd,
dotéenych ustfednich orgdn( statni spravy a vlastnich kontrol zpracovava zavérecné zpravy
o prabéhu voleb pro SVK. Tyto zpravy slouZi jako vyhodnoceni voleb na Urovni organizacné
technického zabezpeceni.

Dokumentace o pribéhu vybranych voleb neobsahovala informace o zadvaznych nedostatcich
v organizacné technickém zabezpeceni pribéhu voleb. Dotlené ustfedni organy statni
spravy vykonavaly kontrolované cinnosti nezbytné pro zajisténi pripravy a prabéhu voleb
v souladu s pravnimi predpisy. Vybrané volby probéhly ve stanoveném terminu na zakladé
harmonogramu.

Zavérecné zpravy vsak neobsahovaly vyhodnoceni problematiky poctu a rozlozeni VO, shody
adres volebnich mistnosti, geografické dostupnosti voleb pro volice ani vytizenosti
a rozmisténi prebiracich mist. SVK ani MV nedisponovaly potfebnymi daty pro vyhodnoceni
téchto oblasti. Jednotlivé volebni orgdny pfi evidenci Udaji nevyuZivaly jednoznacny
spole¢ny identifikator volebniho okrsku. U CSU ani u obci nebyly oddélovény naklady na
prebiraci mista. CSU také pred jednotlivymi volbami nedisponoval daty o po¢tu opravnénych
voli¢l v jednotlivych volebnich okrscich.

Neprobihala tak patfi¢na soucinnost volebnich orgadn( za ucelem vymény dat nezbytnych pro
celkové vyhodnoceni voleb a podloZeni navrhi legislativnich zmén organizacné technického
zabezpeceni voleb.



Systém a kontrola financovani voleb

Financovani pfipravy a pribéhu voleb u dotéenych ustfednich organu statni spravy probiha
na podkladé jejich zZadosti o rozpoCtova opatrfeni. Na zadkladé téchto zadosti MF uvoliuje
prostredky z VPS do kapitol jednotlivych Ustrednich organa.

Uvolnovani financnich prostfedkd na volby krajim a obcim probihd na zdkladé souhrnné
zadosti o dotaci z VPS, kterou poddva MV. Vyse poZzadovanych prostiedk( je stanovena
zejména podle vydaji na minulé volby stejného typu a predpoklddanych dopadl zmén
legislativy. MF nasledné vydava rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni ucelové dotace
jednotlivym krajim a obcim. Pro posouzeni systému a kontroly financovani voleb NKU vyufil
data z Integrovaného informaéniho systému Stdtni pokladny (dale také ,11SSP“).8

RozloZeni vydajli na volby z kapitoly VPS dle zapojenych subjekt(i zobrazuje graf ¢. 1 na
prikladu voleb do PS PCR z roku 2013. Nejvétsi podil vydajil na zajisténi voleb tvofily ve viech
vybranych volbach vydaje USC, a to vice ne? 60 % vydajd na jednotlivé volby z VPS ve viech
kontrolovanych volbach.

Graf &. 1: Vydaje z kapitoly VPS na volby do PS PCR z roku 2013
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Zdroj: data 1ISSP tykajici se financovani voleb do PS PCR uskuteénénych v roce 2013.

Jednotlivym obcim byly finanéni prostfedky poukdzany prostfednictvim krajd. Kraje
poukazaly fixni ¢astku na kazdy volebni okrsek vsem obcim a zvlastni fixni ¢astku na zajisténi
dalSich specifickych €innosti souvisejicich s volbami obcim s povéfenym obecnim uUradem
a obcim srozsifenou pusobnosti. Blize cely pribéh financovani a jeho administrativni
narocnost, zejména pro malé obce, zachycuje schéma uvedené v pfiloze €. 1.

V IISSP jsou evidovany celkové vydaje na volby jednotlivych obci, neni zde vsak ¢lenéni na jednotlivé volebni
okrsky, resp. prebiraci mista. Clenéni vydajd na volby v 1ISSP dle rozpoétové skladby neumoziiuje oddélit
nékteré vyznamné vydaje na volby, napf. ndjem vypocetni techniky. Tyto vydaje vietné jejich
odGvodnénosti by bylo moZné zjistit z primarnich doklad@ jednotlivych obci. Cilem NKU bylo posoudit
vydaje na volby nasystémové Urovni, proto provedl identifikaci rizik systému financovani voleb
a problematickych oblasti zajiSténi voleb.



NKU provéfil viechna rozhodnuti o poskytnuti neinvestiéni Uéelové dotace a 7adosti
o rozpocCtova opatieni tykajici se vybranych voleb a nezjistii nedostatky v souvislosti
s uvolnovanim financénich prostfedk( na vybrané volby.

Nejvétsi ¢ast obci tvofi obce prvniho stupné, tyto obce zajiStuji mj. volebni mistnosti,
potfebné pracovni sily a pomocné prostiedky. Obce vyssiho stupné navic zajistuji mistnosti
a pomocné prostfedky pro ¢innost pracovist CSU, pfiéem? nejsou oddélovany vydaje na VO
a PM.

Nejvétsi ¢ast vydajd USC tvofily vydaje obci I. stupné a statutdrnich mést, graf €. 2 ukazuje,
Ze ve volbach do EP vroce 2014 vydaje obci I. stupné (I. ST) tvorily 38 % celkovych vydaja
a vydaje statutarnich mést (SM) 34 % celkovych vydajd.’ Celkem 78 % obci mélo ve volbéach
do EP v roce 2014 vydaje nizsi nez 25 tis. K¢, jednalo se prevazné o obce I. stupné s jednim
volebnim okrskem. Celkové vydaje téchto obci Cinily 71 mil. K¢, tj. 23 % celkovych vydajl
obci. U vybranych voleb se pocet obci, které mély vydaje nizsi nez 25 tis. K¢, pohyboval
v rozmezi 69 % az 78 % a vydaje téchto obci tvofily cca 19 % aZ 23 % celkovych vydaju obci.

Graf €. 2: Pocet obci a jejich celkové vydaje ve volbach do EP v roce 2014 v ¢lenéni dle
stupné pfenesené plisobnosti
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Zdroj: kontrolou ziskand data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.

Nejvétsi cast vydajl obci tvofily osobni vydaje, zejména rozpoctova polozka 5021 — Ostatni
osobni vydaje, na které byly zauctovany odmény clent okrskovych volebnich komisi, dohody
o provedeni prace na distribuci volebnich listk(i a dalsi dohody o provedeni prace. Celkova
vySe ostatnich osobnich vydaji byla zavisla predevSim na poctu VO a poctu c¢lend OVK
jednotlivych VO, ktery je mj. zavisly na po¢tu nominovanych ¢lenl OVK. Z tohoto davodu
byly pro blizsi srovnani vyuzity dalSi vyznamné rozpoctové polozky, napf. 5169 — Ndkup
ostatnich sluZeb (mimo jiné zahrnuje vydaje na servis a ndjem vypocetni techniky, dopravné
bez cestovného nebo naklady na uklid volebni mistnosti) a 5164 — Ndjemné (ndjem prostor
pro volebni mistnosti a prebiraci mista).

®  Tyto vydaje zahrnuji také vlastni prostfedky obci, které nebyly pfedmétem poskytnuté neinvestiéni Géelové
dotace. Celkové se objem vlastnich prostfedkd obci vynaloZenych v souvislosti s vybranymi volbami dle dat
poskytnutych MF pohyboval v rozmezi 2 924 tis. K¢ az 4 731 tis. K¢ za vybrané volby.



Systém financovani vydajl obci na volby umoziioval vyznamné rozdily ve vysi vydajd obci
stejného stupné na jednotlivé rozpoctové polozky prfepoctené na VO. V grafu €. 3 jsou na
prikladu statutarnich mést zobrazeny rozdily na objemové vyznamné rozpoctové polozce
5169 — Ndkup ostatnich sluZeb za volby do EP v roce 2014. Statutarni mésta s obdobnym
poctem volebnich okrskli méla na této polozce odlisné priimérné vydaje na VO. Priklad
tohoto extrémniho rozdilu je vyznaden u dvou statutarnich mést cervenym a zelenym
bodem. U zelené vyznaceného statutarniho mésta Cinily vydaje 127 K¢ na VO, oproti tomu
Cervené vyznacené statutarni mésto mélo vydaje ve vysi 14,5 tis. K¢ na VO.

Graf €. 3: Vydaje statutarnich mést na nakup ostatnich sluzeb (EP 2014)
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Zdroj: kontrolou ziskana data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.
Poznamka: Hlavni mésto Praha neni pro vétsi prehlednost v grafu zobrazeno, jelikoZ mélo vice nez 1 000 VO.

Uroven prdmérnych vydaji na VO se vyrazné li$ila také u dal3ich rozpo&tovych polozek, co?
ovlivnilo celkové prlimérné vydaje na VO v jednotlivych obcich. Velikost rozdilG ve vysi
pramérnych celkovych vydaji SM na prikladu voleb do EP uskutec¢nénych vroce 2014
zachycuje graf ¢. 4.

Graf €. 4: Primérné celkové vydaje na volebni okrsek u statutarnich mést (volby do EP 2014)
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Zdroj: kontrolou ziskana data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.



Riziko nehospodéarného vynakladani finanénich prostfedkd na zajisténi voleb NKU spatfuje
ve vyraznych rozdilech vydaji u jednotlivych rozpoctovych polozek u obci stejného stupné,
které plni pfi ptipravé a v pribéhu voleb obdobné ukoly.

MF v prabéhu kontrolovaného obdobi postupné novelizovalo smérnice tykajici se
financovani voleb a s Gc¢innosti od 8. ledna 2014 vydalo smérnici ¢j. 62 970/2013/12-1204,
kterou sjednotilo postupy a povinnosti pro vSechny druhy voleb. Novelizace postupné
upresnily nékteré vydaje a nové zavedly dalsi uznatelné vydaje. V nékterych pfipadech
stanovily také maximalni ¢astky vydajl ¢i délku ¢asového obdobi k opakovanému nakupu.

K nejvyznamnéjsimu poklesu doslo v celkovém souctu u rozpoctovych polozek souvisejicich
s nakupem materialu, které zahrnuji mj. i smérnici omezené vydaje napf. na plenty, USB
flash disky ¢i kalkulacky. Ve volbach do EP v roce 2009 byly vydaje obci na nakup materialu
42 mil. K¢ a ve volbach do EP vroce 2014 byly tyto vydaje pouze 24 mil. K¢ Z vySe
uvedeného vyplyvd, Ze dopad pfijatych opatfeni se na vysi vyCerpanych vydaji projevil
pozitivné a doslo k omezeni vydaju ve vydajovych polozkach ndkupu materialu.

Objemové mnohem vyznamnéjsi a zaroven ndkladové ovlivnitelné vydaje (kromé osobnich),
jako napt. ndjem vypocetni techniky nebo najem prostor pro volebni mistnosti, vSak
konkrétné ve smérnicich omezeny nebyly. Vztahovalo se na né jen obecné vymezeni, ze
z prostfedk(l SR je moZné hradit vydaje na pfipravu a konani voleb vrozsahu nezbytné
nutném.

NKU dale provéfil dopad prevedeni odpovédnosti za zajisténi telekomunikaéniho spojeni do
volebnich mistnosti z MV na obce, ke kterému doslo prijetim zdkona ¢. 222/2012 Sb., kterym
se méni volebni zakony a zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjSich predpist. Pro srovnani byly ze vzorku
vybrany volby do PSPCR a EP, u kterych byla data dostupna za obdobi pifed zménou
volebniho orgadnu zodpovédného za zajisténi telekomunikacniho spojeni i data za obdobi po
této zméné. MV zajistovalo telekomunikaéni spojeni formou centrdlné zadanych VZ, pro
volby do PS PCR v roce 2010 s celkovou cenou 24,1 mil. K¢ a pro volby do EP v roce 2009
s cenou 22,9 mil. K¢. Dle udajl z 1ISSP byly vydaje na telekomunikacni sluzby po prevedeni
povinnosti zajistit telefonni spojeni decentralizované obcemi u voleb do PS PCR v roce 2013
a voleb do EP v roce 2014 o vice nez 90 % nizsi ve srovndani s pfedchozimi volbami stejného
typu. Zména volebniho orgdnu odpovédného za zajisténi telekomunikaéniho spojeni do
volebnich mistnosti byla jednim z faktor(, které prispély k hospoddarnéjsSimu vynakladani
financnich prostredk.

NKU pfi kontrole provéfil dvé VZ, které byly ke kontrole vybrany na zékladé vyznamnosti VZ
pro technickoadministrativni zajisténi voleb a objemu financnich prostfedk. MV zadalo
verejnou zakazku Volby 2010-2014 na vybér dodavatele tisku, kompletace a distribuce
veskerych potfebnych metodickych materidll, volebnich tiskopisli, obdlek a hlasovacich
listkl. Celkem MV za tisk a distribuci volebnich materidll a hlasovacich listkd v letech 2010
az 2014 bez zapocteni voleb prezidenta, které nebyly predmétem VZ, uhradilo
218,6 mil. K&,

10 vzhledem k terminu pfijeti zakona o volbé prezidenta republiky bylo zajisténi tisku volebnich materialt
realizovdno samostatnou VZ.

10



CsU zadal vefejnou zakazku Programové vybaveni pro zpracovdni a prezentaci vysledkd voleb
a referend"t. Celkem CSU od roku 2013 do skon&eni kontroly za programatorské, konzultaéni
a souvisejici sluzby zaplatil 19,6 mil. K¢ v¢. DPH.

NKU u téchto dvou vefejnych zakazek nezjistil nedostatky v postupu zadavatele pfi vybéru
dodavatele ani pfi plnéni predmétu vefejnych zakazek ve vztahu k nastaveni
technickoadministrativniho zajisténi voleb a bezproblémovému pribéhu voleb.

Nejvyssi kontrolni urad provéril nastaveni a funkénost systému kontroly Cerpani financnich
prostfedkd na volby, kterou vykonavaji MF a finanéni Gfady (dale také ,FU“). NKU zjistil, Ze
do zahajeni kontroly nemélo MF k dispozici vysledky kontrol finanénich urad( v oblasti
financovani voleb. MF tyto podklady zajistilo aZ na zdkladé podnétu NKU.

MF do doby zahajeni kontroly NKU provedlo v rdmci vybranych voleb 9 kontrol a FU
839 kontrol. MF a finanéni Urady zkontrolovaly prostfedky na vybrané volby o celkovém
objemu 40 mil. K¢, cozZ Cinilo 2,5 % z celkovych vydajd vynaloZzenych obcemi na vybrané
volby. Objem zjiSténych nedostatkd cinil 6,0 % objemu finanénich prostfedki
zkontrolovanych MF nebo FU.12

Vétsina kontrol byla provedena u obci I. a Il. stupné (96,7 % kontrol). Obce Ill. stupné
a statutarni mésta byly kontrolovany pouze v minimalni mite, pfitom pravé tyto obce mély
nejvétsi prilmérné i absolutni vydaje.

MF v ramci systému kontroly financovani voleb nenastavilo kritéria pro vybér
kontrolovanych subjektd, co? se projevilo mj. ve skute¢nosti, Ze MF ani FU neprovedly 74dné
kontroly v obcich, které mély opakované nadmérné vydaje na jednotlivé rozpoctové polozky
v souvislosti s vybranymi volbami, a také se to projevilo nizkym podilem kontrol obci
[ll. stupné a statutarnich mést, prestozZe jejich vydaje tvorily vétsinu vydaja obci na volby.

Geograficka dostupnost voleb na trovni volebnich okrsku

Vysledky hlasovani jsou prevadény na tzv. mandaty. Mandaty se jednotlivym politickym
subjektdim rozdéluji v ramci volebnich obvodd (pfi volbach do PS PCR jsou tyto obvody
oznaceny jako volebni kraje). Pfi zméné hranic volebnich obvod( nebo jejich poctu muize
dochazet k manipulaci hranic s ucelem ovlivnéni vysledku hlasovani v jednotlivych volebnich
obvodech (tzv. gerrymandering). Naopak pfi dlouhodobém nezohlednéni migrace
opravnénych volicd mezi volebnimi obvody miiZze dochdzet ke zméndm vdahy hlasu
v jednotlivych volebnich obvodech (tzv. malapportionment). Zménou velikosti nebo poctu
volebnich obvodl muize rovnéz dojit ke zméné ucinku proporéniho volebniho systému. Tuto
skuteénost zohlednil také Ustavni soud v nalezu 64/2001 Sb. ze dne 24. ledna 2001, a to
vramci posuzovani reformy volebniho systému pro volby do PSPCR. Ustavni soud
v odlvodnéni konstatoval: ,Pritom pravé pocet volebnich kraji je zdkladnim znakem

11 Toto programové vybaveni Ceskému statistickému ufadu v obdobi od roku 2006 do roku 2012 poskytoval
stejny dodavatel v souladu s ustanovenim § 18 zdkona ¢. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach (vyjimka na
podlimitni VZ souvisejici se zajisténim voleb). Po zruseni této vyjimky v zdkoné v roce 2012 zadal CSU vyse
zminénou VZ v otevieném fizeni. Pfestoze nabidku podal jediny uchazeg, a to tenty?, ktery €SU poskytoval
tyto sluzby jiz dfive, vysledkem zadavaciho fizeni byla cena o35 % nizsi nez predpokladana hodnota
zakdzky, kterou CSU stanovil pravé na zékladé predchozich zakazek na tyto sluzby.

12 7jisténi MF a FU souvisela pfedevéim s tiskem pozvanek na volby, nakupem kancelaiského materialu nad
ramec voleb, uklidem volebni mistnosti v nadmérném rozsahu nebo mzdovymi ndklady nad rdmec zdkona.
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volebniho systému ovliviiujicim v jeho ramci kvalitu promitnuti proporce odevzdanych hlasi
do podilu jednotlivych politickych subjekti na pridélenych manddtech. Ze stanoveného poctu
volebnich kraju vyplyvd pocet manddti pridélovanych v jednotlivych krajich, pficemz plati, Ze

n «

¢im vice manddtu se v daném obvodé rozdéluje, tim je dany systém "pomérnéjsim".

Pod urovni volebnich obvod(i jsou vytvafeny volebni okrsky, které slouzi pro praktické
provedeni hlasovani a scitani hlasd. Volebni okrsky tak predstavuji pouze organizacné
administrativni ¢lenéni volebnich obvodld. Zména struktury a poctu volebnich okrsk(i na
rozdil od volebnich obvodl neni vhodnym ndastrojem pro ovliviiovani vysledk( hlasovani
a nema vliv ani na ucinek volebniho systému.

Pro kazdy volebni okrsek musi byt zfizena volebni mistnost a ustavena OVK. Umisténi
volebnich mistnosti mohou obce zménit pfi kaidych volbach bez omezeni na rozdil od
struktury a poctu VO, jejichZ zména podléha pfisnym podminkam.

NKU posuzoval geografickou dostupnost voleb jako sluibu, jejiz kvalita je ovlivnéna
predevsim strukturou a poctem volebnich okrskii a vzdalenosti volebnich mistnosti
pro volice v pfislusné obci.

VO byly vytvoreny v roce 1994 podle zakona ¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev
v obcich a o zméné a doplnéni nékterych dalsSich zakond, ktery stanovil, Ze VO maji byt
vytvoreny tak, aby zahrnovaly pfiblizné 1 000 voli¢(i, pro vzdalené casti obce bylo mozné
vytvofit samostatné VO i pro mensi pocet voli¢ll. Vytvorenim a zménou VO vcetné volebnich
mistnosti byly povéreny obecni rady, rady méstskych ¢dasti a rady méstskych obvoda.
Povinnost odlvodnit nastaveni struktury a poctu volebnich okrsk{ nebyla stanovena.

VO blize vymezila vyhlaska MV*®3, kterd stanovila, Ze VO maji byt vytvorfeny tak, aby byly
zachovany pfirozené celky a zajisténa dostupnost volebnich mistnosti pro volice. Samostatny
VO pro vzdalené ¢asti obce bylo dle vyhlasky mozné vytvofit pouze za predpokladu, Zze bude
mit alespon deset opravnénych volica.

Zakon ¢. 491/2001 Sb. institut VO z prfedchozi Upravy prejal véetné jejich zakladni Upravy.
Ostatni volebni zakony pak upravuji VO odkazem na zakon ¢. 491/2001 Sb.

Zmény VO je mozné provadét pouze v pripadech:

- zvySeni nebo sniZeni poctu volica ve volebnim okrsku o jednu tretinu,

- zmény hranic obce v mistech, kde je Uzemi této obce osidleno,

- zmény hranic méstskych obvodi nebo méstskych ¢asti,

- kdy hranice volebniho okrsku neni shodnd s hranici volebniho obvodu pro volby do
Senatu nebo volebniho obvodu pro volby do zastupitelstev obci.

Nékteré obce dlouhodobé upozorfiovaly MV na pfiliSnou tvrdost podminek pro zménu VO,
které neumoznovaly v nékterych pripadech uUpravu VO, prestoze by tato zména byla dle
jejich stanoviska s ohledem na mistni poméry zadouci. Obce také upozornovaly na souvisejici
nehospodarné vynakladani verejnych prostfedkd na zajisténi voleb v nejmensich VO
a technické problémy se zajisténim voleb v téchto VO, napf. z dlivodu absence vhodnych
prostor pro volebni mistnosti.

13 vyhladska MV ¢&. 173/1994 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona & 152/1994 Sb., o volbach
do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakon(.
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Ustanovenim § 76 zakona ¢. 491/2001 Sb. byla doplnéna moznost zmény VO v pripadé, kdy
hranice VO nezachovavala pfirozeny uzemni celek véetné dostupnosti pro voli¢e. Zména VO
podle ustanoveni § 76 byla moinad pouze v obdobi od nabyti Ucinnosti tohoto zdkona
(31. prosince 2001) do vyhlaseni voleb do zastupitelstev obci v roce 2002 (1. unora 2002).
Obce tak mély specifickou moznost zménit VO pouze jeden mésic. MV nedisponovalo daty
o poctu obci, které této moznosti vyuzily. NKU proved! srovnani vyvoje poctu VO na vzorku
6 288 obci a zjistil, Ze moznosti upravit pocet VO dle ustanoveni § 76 zakona ¢. 491/2001 Sb.
vyuzilo maximalné 48 z nich'®. Dopad ustanoveni § 76 na pocet VO byl minimalni.

MV ddle navrhlo obecnou Upravu problematiky zmény VO spodivajici v rozsifeni vyctu
dlivodu, za kterych lze ke zméné VO pfistoupit. Tato zména byla zahrnuta do navrh(i nového
volebniho zakona z let 2004 a 20125 a do novely pFipravované v roce 2016. Zadny z navrh(
novel volebniho zakona, ktery by obsahoval vySe zminénou uUpravu, vSak do doby ukonceni
kontroly nebyl pfijat.

MV ani SVK neprovadély plosnd hodnoceni problematiky poctu a rozloZeni VO, shody adres
volebnich mistnosti ani dostupnosti voleb pro opravnéné volice.

Struktura a pocet volebnich okrsku

Pro posouzeni vlivu demografického vyvoje na strukturu a poéet VO provedl NKU srovnani
nejstarsich dat dostupnych v detailu pro konkrétni VO u stejného typu voleb®. Srovnani bylo
provedeno u 6,1 tis. obci, u nichZ se ve sledovaném obdobi nezménil pocet VO’. V téchto
obcich bylo evidovano celkem 11 342 VO, z ¢ehoz u 1616 VO doslo ve sledovaném obdobi
k podstatné zmeéné poctu opravnénych voli¢li, coz znamen3, Ze se jejich pocet zménil o vice
nez jednu tretinu. Z toho ke zvySeni poctu opravnénych voli¢l doslo u 1424 VO a u 192 VO
doslo ke snizeni poctu oprdvnénych voli¢li. Nejméné u 10 % vSech VO doslo v letech 1996 azZ
2013 k demografickému vyvoji, ktery vyznamné ovlivnil pocet opravnénych volicl
evidovanych v jednotlivych VO.

Pocet opravnénych voli¢d evidovanych v jednotlivych VO v CR je zobrazen v grafu €. 5 na
pfikladu voleb do EP konanych v roce 2014.

14 NKU porovnaval data o poctu VO za volby do PS PCR v letech 1998 a 2002, nebylo tak mozné ur¢it, zda

v pfipadé 48 obci byly zmény provedeny pouze na zakladé ustanoveni § 76 zakona ¢. 491/2001 Sb., proto se

jedna o maximalni pocet.

V navrhu volebniho zédkona z roku 2012 byla dal$i moZznost zmény vymezeni volebnich okrskd oproti

moznostem platnym od roku 2001, a to tak, Ze by bylo moZné je ménit v pripadé, kdy jejich vymezeni

neodpovida poZzadavkim na jejich tvorbu.

16 Jedna se o data CSU za volby do PS PCR v roce 1996 a volby do PS PCR v roce 2013.

17 €sU pro identifikaci VO pouziva &islo obce v kombinaci s ¢islem VO. Na centralni Grovni tak neni moiné
srovnavat data u VO, které byly precislovany.

15
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Graf ¢. 5: Pocet volebnich okrskl dle po¢tu evidovanych opravnénych volici (volby do EP

z roku 2014)
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Zdroj: kontrolou ziskana data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.
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Doporudeny pocet opravnénych voli¢d byl stanoven shodné pro viechny typy obci®.
V nasledujicim grafu (. 6) je zobrazeno rozloZeni poctu opravnénych voli¢d ve volebnich
okrscich v ¢lenéni dle stupnd prenesené pulsobnosti obci. Zatimco u obci druhého stupné,
tretiho stupné a statutarnich mést byl median poctu opravnénych voli¢li srovnatelny (od 757
do 792), u obci prvniho stupné byl medidn vyrazné nizsi (257). Nejnizsi mezikvartilova
odchylka byla u statutdrnich mést, 50% VO ve statutarnich méstech mélo mezi
650 a 937 opravnénymi voli¢i. V grafu jsou zobrazeny odlehlé a extrémni hodnoty poctu
opravnénych voli¢li ve VO.

Graf ¢. 6: Pocet opravnénych volici ve volebnich okrscich v ¢lenéni dle stupné prenesené
pusobnosti (volby do EP z roku 2014)
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Zdroj: kontrolou ziskana data souvisejici s volbami do EP z roku 2014.

Poznamka: Za Ucelem zobrazeni detailu byl graf ofiznut na hodnoté 4 000 opravnénych volica.
Ofriznuty byly extrémni hodnoty CtyF volebnich okrsk( ztizenych ve statutarnich méstech (s poctem
4 881, 5841, 9 234 a 13 785 opravnénych volich).

Obrazek ¢. 1 podava zdakladni prehled o zajisténi voleb na uUrovni VO ve vybranych
evropskych zemich. Pfi srovnavani poctu opravnénych volicd a VO je treba zohlednit
specifické geografické a demografické podminky jednotlivych zemi.

X

18 Obec sobecnim Ufadem (dale také ,obec prvniho stupné“ nebo ,l. ST“), obec s povéfenym obecnim
uradem (déle také ,obec druhého stupné” nebo ,Il. ST“), obec s rozsifenou pulsobnosti (dale také ,obec
M

tretiho stupné” nebo ,IIl. ST“) a statutarni mésta (dale také ,SM*“). Hlavni mésto Praha je vzhledem
k nejvétsi blizkosti podminek v nasledujicich prehledech fazeno mezi statutarni mésta.
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Obrazek ¢. 1: Zajisténi voleb na trovni volebnich okrskl (volby do EP v roce 2014)

Legenda:

O O Primérny pocet

] I pocet opravnénych V Pocet 121 opravnénych volicl
voliél volebnich okrskd ‘ na volebni okrsek

Zdroj: data prevzata z internetovych portalli volebnich organi v jednotlivych zemich.

Priklady rozdilné urovné geografické dostupnosti voleb pro volie

NKU proved!| hodnoceni geografické dostupnosti voleb pro voli¢e ve viech obcich na zakladé
velikosti Uzemi obci, poc¢tu mistnich ¢asti (dale také ,MC“)', rozliseni obci dle stupné
prenesené plsobnosti a odchylky poctu VO od poctu VO dle doporuceného poctu volicli ve
VO. Prostiednictvim téchto faktord NKU identifikoval skupiny obci se znaky nizké, stfedni
a vysoké geografické dostupnosti pro volice. Pro ilustraci byly vybrany priklady obci ze skupin
s predpoklady nizké a vysoké dostupnosti, zachyceny jsou na obrazku €. 2.

Barva kruhu znazornuje jeho pfislusnost k volebnimu okrsku (pokud ma vice kruh( stejnou
barvu, tvofi spole¢ny volebni okrsek). Voli¢ci zMC, které nejsou oznaceny cernym
trojuhelnikem, voli ve volebnich mistnostech vMC se stejnou barvou a &ernym
trojuhelnikem. Umisténi volebnich mistnosti odpovida volbam do EP v roce 2014.

V pfipadé obce Chodova Plana (1 462 opravnénych volicl) byl vytvoren jediny VO pro celé
Uzemi obce (55 km?) s volebni mistnosti v MC Chodova Plana, ve které je evidovan nejvy3si
pocet voli¢l obce. Nejvzdalengj$i MC Hostickov je vzdalena 8 km. Druha nejpocetnéjsi MC
Michalovy Hory s pfiblizné 60 opravnénymi voli¢i je vzddlena 4,5 km a tfeti nejpocetnéjsi MC
Bonénov je vzdalena 7 km.

19 Mistni &ast je &ast zastavby obce definovand jako skupina domu (popf. i jednotlivy dim), kterd je oddélena

od vlastni hlavni ¢4sti obce a md zvlastni mistopisny nazev nebo zvlastni urceni.
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Obrazek ¢. 2: Priklady obci I. stupné s nizkou a vysokou trovni dostupnosti voleb
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Zdroj: data CSU a RUIAN.

Naproti tomu v obci Neurazy (667 opravnénych voli¢l) bylo vytvoreno na Uzemi obce
(26 km?) celkem sedm VO tak, 7e kazdd MC tvofila samostatny VO se samostatnou volebni
mistnosti. Nejvzdalené&jsi MC jsou Partoltice, které lezi 6 km od nejvétsi MC Neurazy. Druha
nejpocetnéjsi MC Sobésuky s téméF 100 opravnénymi volidi je vzdalena 4 km. Dalsi MC, pro
které byly vytvoreny samostatné VO, jsou v tésné blizkosti nékterych daldich MC a je v nich
evidovano cca 40 aZz 70 volicd.

Ze vzajemného srovnani dvou vyse uvedenych modelovych obci I. stupné je zfejmy odlisSny
pristup k tvorbé VO. Obec Neurazy vykazuje vysoce nadstandardni geografickou dostupnost
voleb. Samostatny VO byl vytvoFen i pro MC s méné neZ 50 voli¢i, ktera je od daldi MC
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s vlastnim VO a volebni mistnosti vzddlena 1 km. Naproti tomu v obci Chodova Pland byl
vytvoren pouze jeden VO a voli¢i z MC s obdobnymi poéty voli¢t jako v MC obce Neurazy
maji nizkou Uroven geografické dostupnosti voleb, nebot volebni mistnost je vzdalena aZ
7 km.

NKU identifikoval vyznamné rozdily v pistupu k tvorbé& VO a zménam jejich velikosti a poc&tu
v jednotlivych obcich stejného stupné i obdobnych mistnich podminek (zejména pocet
opravnénych volicl, velikost Uzemi, mistni ¢lenéni obce). Tyto rozdily byly zpUsobeny
mj. pravnimi predpisy upravujicimi tvorbu VO (napf. pro vzddalené Casti obce lze vytvofit
samostatné volebni okrsky i pro mensi pocet volicl), demografickym vyvojem a tim, ze MV
obcim neposkytlo dostatenou metodickou podporu pfi tvorbé a zménach VO. Obdobné
¢lenéné obce s podobnym poctem volicl tak maji vyrazné odlisné pocty VO, cozZ se projevilo
v rozdilné geografické dostupnosti voleb pro opravnéné volice.

Pocet VO v jednotlivych obcich pfimo ovliviiuje hospodarnost zajisténi voleb, nebot pro
kazdy VO musi byt zajisténa samostatnd OVK. S ¢innosti OVK jsou spojeny nezbytné
materialni a osobni vydaje, predevsim zajisténi volebni mistnosti a jejiho vybaveni a odmény
¢lenl OVK, které tvori nejvétsi ¢ast vydaju na volby.

Volebni okrsky se shodou adres volebnich mistnosti

MV ani SVK nedisponuji daty o adresach volebnich mistnosti. NKU provedl srovnani
adresnich mist volebnich mistnosti na zakladé prehledi o telefonnim spojeni do kaZdé
volebni mistnosti, které sestavuji jednotlivé kraje a které obsahuji také adresy volebnich
mistnosti vSech VO.

Naptiklad ve statutarnim mésté Plzni bylo vytvoreno 184 VO se 133 tis. opravnénymi volici.
Celkem 98 tis. oprdvnénych volic bylo evidovano ve 143 VO, jejichZ volebni mistnosti mély
shodné adresy (36 objektu).

Nasledujici obrazek (¢. 3) ilustruje priklad shodné adresy volebnich mistnosti u 13 VO, které
maji sidlo volebnich komisi na adrese 4. zakladni Skola, Kralovicka 12, Plzen. V téchto 13 VO
bylo evidovano 8,6 tis. opravnénych voli¢a. Pro kazdy VO na této adrese zajistovala hlasovani
samostatnd okrskova volebni komise.

Obrazek ¢. 3: Priklad shodné adresy volebnich mistnosti pro 13 volebnich okrsku

13 volebnich okrskd se shodnou
adresou volebnich mistnosti

A Adresa 13 volebnich mistnosti
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NKU zjistil, Ze pfi zachovani zakonem doporugeného poctu 1 000 voliéd ve VO by bylo mozné
ve statutarnim mésté Plzni zajistit volby na shodnych adresach spoétem 116 VO,
tj. 0 27 méné, neZ bylo ve volbach do PS PCR v roce 2013, ¢imz by bylo moiné dosahnout
predpokladané uspory cca 630 tis. K¢ za kazdé volby (prepocet dle primérnych vydaji na
okrsek ve statutdrnim mésté Plzni). Uprava struktury a poétu VO dle shody adres volebnich
mistnosti by pfitom neméla dopad na geografickou dostupnost voleb pro voli¢e v dotéenych
VO, nebot by voli¢i mohli nadale volit na stejné adrese?°.

VytiZenost prebiracich mist a jejich geograficka dostupnost

Pfebiraci mista a jejich umisténi definuji prislusné volebni zdkony. Od roku 2001 jsou
prebiraci mista zfizovana u povérenych obecnich uradud. Vysledky za jednotlivé VO jsou
osobné predavany na PM podle spadovosti obce, ve které se VO nachazeji. Jednotliva PM tak
zpracovavaji sectené vysledky z vyrazné odlisného poétu VO. Napiiklad pfi volbach do PS PCR
v roce 2013 zpracovdvalo 30 % PM vysledky z 21 az 50 VO, 24 % PM z 11 az 20VO a 13 % PM
z6az 10 VO, déle témér 7 % PM (tj. 33) zpracovavalo vysledky pouze z jednoho VO, 8 % PM
(tj. 42) zpracovavalo vysledky ze 2 az 5 VO a pfiblizné 5% PM (tj. 23) z vice nez 100 VO.
Vytizenost PM byla pfi jednotlivych volbach podobna s vyjimkou prezidentskych voleb.

V podkladu pro vyhodnoceni voleb do zastupitelstev obci a do Senatu Parlamentu CR v roce
2002 CSU upozoriioval SVK, Ze stavajici pocet prebiracich mist a poéet VO, které pripadaji na
jedno prebiraci misto, jsou podle jeho ndzoru neefektivni z hlediska rozdéleni sil
a prosttedk( vynakladanych ze strany CSU.

RGzné néavrhy predkladané Ceskym statistickym Gfadem od roku 2002 Fesily primarné snizeni
poctu prebiracich mist z drovné CSU. Navrh CSU na zménu struktury a sniZeni poctu
prebiracich mist byl ¢aste¢né zapracovan pouze pfi tvorbé zakona o volbé prezidenta
republiky (zdkon ¢. 275/2012 Sb.). Pro ostatni volby vsak Zadny z navrh( novel volebniho
zakona, ktery by obsahoval zminénou Upravu, nebyl pfijat.

PFi volbach prezidenta republiky nejsou oproti ostatnim volbam prebiraci mista zfizovana
v méstech Praha, Brno, Ostrava, Plzen u uradd méstskych casti nebo méstskych obvodu
s méné nez 11 stalymi volebnimi okrsky. Diky této zméné se pocet prebiracich mist ve
volbach prezidenta republiky konanych v roce 2013 snizil o 79, pficemz CSU vyéislil své
uspory na cca 2 mil. K¢, a to jen za oblast jim realizovanych nakupt sluzeb. Nerealizovana
¢ast ndvrhu CSU se tykala zrudeni prebiracich mist na povéfenych obecnich Gfadech (obce
bez méstskych ¢asti) s méné nez 9 volebnimi okrsky. Navrhované zmény struktury a poctu
prebiracich mist nemél CSU podlozeny za4dnymi analyzami.

Adresy volebnich mistnosti a p¥ebiracich mist byly vykresleny na mapovém podkladu??

véetné vyznaceni spojnic adres volebnich mistnosti a pfislusnych prebiracich mist
v barevnosti dle intervalu dojezdové vzdalenosti, pfipadné doby dojezdu.??> RozloZeni
prebiracich mist a pfislusnych volebnich mistnosti ve volbach do PS PCR vroce 2013 dle

20 Uprava struktury a poctu VO na zakladé shody adresnich mist volebnich mistnosti je jen jednim z moinych
postupl pro optimalizaci rozvrzeni VO.

21 Mapové a geodatové podklady Street Premium for ArcGIS a ArcCR500 zpracované pro tuto kontrolni akci.

22 Do analyzy nebylo zahrnuto 0,6 % volebnich mistnosti, které nebylo moiné jednoznaéné pFifadit
k volebnimu okrsku. Dojezdova doba i dojezdova vzdalenost byly vypocitany pro dopravu osobnim vozidlem
po zpevnéné komunikaci.
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dojezdové vzdalenosti a dojezdové doby je pro vybrané kraje uvedeno v pfiloze & 223
a pfiloze &. 3%%. Na néasledujicim obrazku (&. 4) jsou zobrazena pfebiraci mista v obcich
BezdruZice a VSeruby a knim jsou pfifazeny volebni mistnosti svyznacenim intervall
dojezdové vzdalenosti.

Obrazek €. 4: Vybrana prebiraci mista v Plzefiském kraji (volby do PS PCR v roce 2013)

U

Bezdruzice

=]

Legenda:

m Prebiraci misto m Pfebiraci misto v katastralnim uzemi Plzer
o Volebni mistnost
Vzdalenost (v km): == <2 >2a<5 —>5a<10 —>10

Zdroj: adresy volebnich mistnosti a piebiracich mist (vybrané kraje, CSU a registr RUIAN), mapové a geodatové
podklady Street Premium for ArcGIS a ArcCR500.

Okrskové volebni komise ve vybranych obcich Utery, Krsy, Blazim a Ostrov u BezdruZic (na
obrazku €. 4 zvyraznény) spadaji pod prebiraci misto v obci VSeruby, prestoze dle dojezdové
doby i dojezdové vzdalenosti maji blize prebiraci misto v obci Bezdruzice. Konkrétni
dojezdové doby a vzdalenosti na obé prebiraci mista jsou uvedeny v tabulce ¢. 1. Pfifazeni
VO ke vzdalenéjsSimu PM lze pozorovat také u dalSich obci, zejména v blizkosti hranic kraju
(viz ptiloha €. 2 a pfiloha €. 3).

23 Rozlozeni pfebiracich mist a volebnich mistnosti ve vybranych krajich dle dojezdové vzdalenosti je pFistupné
na adrese: http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15036 priloha2-mapa.png

24 RozloZeni prebiracich mist a volebnich mistnosti ve vybranych krajich dle doby dojezdu je pfistupné na
adrese: http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15036 priloha3-mapa.png
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Tabulka €. 1: Dojezdové doby a vzdalenosti z volebni mistnosti do PM u vybranych obci

Volebni mistnost Prebiraci misto Dojezdova Dojezdova
v obci v obci doba vzdalenost
Utery Soucasny stav Vseruby 21,60 min 23,10 km

Alternativa BezdruZice 10,00 min 6,30 km

Krsy Soucasny stav Vseruby 15,00 min 17,40 km
Alternativa BezdruZice 14,00 min 10,80 km

Blazim Soucasny stav Vseruby 15,90 min 18,30 km
Alternativa BezdruZice 12,00 min 9,40 km

Ostrov Soucasny stav Vseruby 15,40 min 18,30 km

u Bezdruzic | Alternativa BezdruZice 11,00 min 8,10 km

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Na nasledujicim obrazku (€. 5) jsou zobrazena prebiraci mista v okoli mésta Brna a k nim jsou
pfitazeny volebni mistnosti s vyznacenim interval( dojezdové vzdalenosti pfi volbach do
PS PCR v roce 2013. Dle spadovosti maji obce v okoli Brna piebiraci misto v obci Slapanice,
prestoZe dojezdova vzddalenost i doba jsou do jinych pfebiracich mist nizsi.

Obrazek €. 5: Vybrana prebiraci mista v okoli statutarniho mésta Brna (volby do PS PCR

v roce 2013)
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Legenda:

m Prebiraci misto

o Volebni mistnost
Vzdalenost (v km): === <2

m Prebiraci misto v katastrélnim Gzemi Brno
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Zdroj: adresy volebnich mistnosti a piebiracich mist (vybrané kraje, CSU a registr RUIAN), mapové a geodatové
podklady Street Premium for ArcGIS a ArcCR500.
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Jako pfiklad jsou v obrazku €. 5 vyznageny obce Vranov, Silivky a ZeleSice. V nasledujici
tabulce (€. 2) jsou pak u vybranych obci vypocteny dojezdové vzdalenosti a doby dojezdu do
prebiracich mist.

Tabulka €. 2: Dojezdové doby a vzdalenosti z volebni mistnosti do PM u vybranych obci

Volebni mistnost Prebiraci misto Dojezdova Dojezdova
v obci v obci doba vzdalenost
Soucasny stav Slapanice 27,60 min 23,80 km
Vranov ; — -
Alternativa Brno-Utéchov 6,00 min 3,30 km
. Soucasny stav Slapanice 26,90 min 27,10 km
Siltvky - - ;
Alternativa Ivancice 14,00 min 11,10 km
. . Soucasny stav Slapanice 16,80 min 17,90 km
ZelesSice ) ; ;
Alternativa Brno-Chrlice 9,00 min 6,20 km

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Ptifazeni VO k PM dle spadovosti obci a nezohlednéni geografické polohy VO znemoziuje
nékterym OVK vyuZivat nejblizsi PM, tedy minimalizovat dojezdovou vzdalenost ¢i dobu,
a tim sniZit ndklady na dopravu.

Podle Zdvérecné zprdvy o pribéhu voleb do Evropského parlamentu 2014 mélo MV pro
technickou novelu mj. pfipravit Upravu prebiracich mist CSU. MV v3ak v prab&hu roku 2015
upravilo obsah technické novely tak, aby zahrnovala pouze okruhy, které dle MV nezbytné
vyzadovaly novelizovat. MV toto rozhodnuti zdlvodnilo obavami z moZného pozastaveni
nezbytnych legislativnich uprav v dusledku otevreni politické debaty.

Legislativni Upravu prebiracich mist prfesunulo MV do nového navrhu volebniho zakona.
Navrh MV spociva ve zfizeni prebiracich mist u vybranych registracnich aradu, které
zodpovidaji za projednani a registraci kandidatnich listin. Dle MV by ulohu registracnich
uradd nové mohly plnit i obecni urady, které by spliovaly podminky odborného aparatu
a u kterych by s ohledem na velikost obce bylo divodné, aby registracni fizeni pro své uzemi
zajistovaly. Seznam registracnich Gradd, u nichZ by méla byt zfizena prebiraci mista, bude
podle ndvrhu MV uveden v pfiloze volebniho zakona. Nové navrZena struktura prebiracich
mist u registracnich Uradd dle MV Iépe pokryje Uzemi CR z hlediska dostupnosti a zatiZeni.
MV vsak v dobé kontroly nedisponovalo daty pro analyzu, na jejimz zakladé by mohlo
navrhnout efektivni rozmisténi prebiracich mist, které by zohlednilo problematiku
prebiracich mist nejen z Grovné CSU, ale také dot¢enych obci.

Statni volebni komise ani MV nedisponovaly alternativami technického tesSeni zplsobu
predavani vysledk( hlasovani z volebnich mistnosti, napt. s vyuZitim jiz dostupné vypocetni
techniky (vétSina okrskovych volebnich komisi vyuZiva pfi zpracovani vysledkd hlasovani
osobni poéitace vybavené specialnim programem CSU).
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Priloha ¢. 1: Schéma financovani vydajli souvisejicich se zajisténim voleb u obci a kraju
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]

Ziskani penéinich
prostfedki na volby

VynaloZeni penéinich
prostfedkd obci na
volby

Zpracovani
pfedbéiného
vyUétovaniza obce

PredloZeni
souhrnného

Obdrieni souhmného
finanéniho vypofadani

dotaci (vé. vratek)

Provedenikontrol
financovant

24

pfedbéiného
vylctovani za kraj
aobce

Provedeni finantniho
vypofadani dotaci
s obcemi (vE, vratek)

Zpracovani finanéniho
vyporadani skute¢nych

vydajti za kraj
aobce (vE. vratek)

Zpracovani finanéniho
vypofadani skuteénych
vydajl za jednotlivé
obce (vE€. vratek)




