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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/34

Penéini prostfedky vynakladané na uhradu nakladu z ¢innosti
u vybranych ministerstev

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/34. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi
u vybranych ministerstev na uUhradu nakladl z cinnosti, véetné nakladl na konzultacni,
poradenské a pravni sluzby.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od fijna 2015 do dubna 2016.

Kontrolovadno bylo obdobi od roku 2013 do roku 2014, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (ddle také ,MO“);

Ministerstvo prdce a socialnich véci (dale také ,MPSV“);
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MO a MZe, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti
o namitkach podalo MZe, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 18. ¢ervence 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/X/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:



1. Uvod

MO, MPSV a MZe jsou Ustfednimi orgdny statni spravy dle zdkona ¢ 2/1969 Sb..,
organizaénimi slozkami statu dle zdkona &. 219/2000 Sb.? a Géetnimi jednotkami dle zdkona
¢.563/1991 Sb.2

Pfedmétem kontroly byly penéini prostfedky vynaloZené v kontrolovaném obdobi na

Uhradu nakupu:

— kancelarskych potreb;

— sluzeb Skoleni a vzdélavani, konzulta¢nich, poradenskych a pravnich sluzeb, uklidu,
ostrahy objekt(;

— oprav a udrZovani motorovych vozidel.

Ke kontrole byly vybrany penéini prostfedky zatfidéné podle pfilohy k vyhlasce
¢.323/2002 Sb.* do tfidy 5 — BéZné vydaje a do podseskupeni rozpoétovych polozek 513 —
Ndkupy materidlu, 516 — Ndkup sluZeb, 517 — Ostatni ndkupy v rdmci rozpoctovych paragraf(i
5161 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy ve vojenské obrané (Cinnost MO), 5111 —
Armdda, 4361 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprévy v socidinim zabezpeceni, politice
zaméstnanosti a rodinné politice (Vydaje na vlastni ¢innost MPSV), 1061 — Cinnost tstfedniho
orgdnu stdtni sprdavy v zemédélstvi (Vlastni ¢innost MZe) a vybrané vydaje zatfidéné v ramci
rozpoCtového paragrafu 1098 — Ostatni vydaje na zemédélstvi u vybranych rozpoctovych
polozek.

Kontrolovany objem penézZnich prostfedk( vynaloZenych v letech 2013 a 2014 na cinnost
MO cinil 178 618 555,50 K¢, na ¢innost MPSV 28 872 486 K¢ a na ¢innost MZe 37 213 860 K¢.

V kontrolovanych oblastech byly zjistovany jednotkové ceny nakupovaného materidlu
asluzeb a bylo provérovano dodrzovani postupli stanovenych pro vedeni ucetnictvi,
dodrZovani postupl pfi zadavani verejnych zakazek, provadeéni fidici kontroly dle zakona
¢. 320/2001 Sb.> a hledisko hospodarnosti.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdnt statni spravy Ceské republiky.

Zakon ¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni
kontrole).
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Nehospodarny postup byl zjistén u vSech tfi ministerstev, ktera v nékterych pfipadech
nepostupovala v souladu se zdkonem 218/2000 Sb.® a dopustila se poruseni rozpoétové
kazné.

MPSV nepostupovalo v souladu se zakonem 219/2000 Sh., kdyZ nevyuZivalo dlsledné
vSechny pravni prostfedky pfi uplatfiovani a hdjeni prav statu jako vlastnika v pripadé
nakupu materidlu bez pisemné smlouvy.

NKU zjistil nedostatky v Géetnictvi, na jejich? zakladé konstatoval, Ze Géetnictvi MO nebylo
v Uc€etnim obdobi roku 2013 a roku 2014 spravné a uplné, ucetnictvi MPSV nebylo v U¢etnim
obdobi roku 2013 a roku 2014 spravné a ucetnictvi MZe nebylo v U¢etnim obdobi roku 2013
spravné ve smyslu zakona 563/1991 Sb.

NKU zjistil nedostatky pfi zadavani verejnych zakazek. Napi. MO rozdélilo nespravné
predmét verejnych zakazek na nakup kanceldrskych potfeb a tonerl v celkové hodnoté
79 mil. K¢ bez DPH, ¢imZ doslo ke snizeni predpokldadané hodnoty pod financni limit
stanoveny zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach. MPSV v nékterych pripadech
nedodrzelo |hity stanovené zdkonem. MZe neuzavielo smlouvu v souladu s nabidkou
vybraného uchazece v rdmci verejné zakazky s ndzvem Rdmcovd kupni smlouva na doddvky
osobnich vozidel a ramcovd smlouva na poskytovdni servisnich a opravdrenskych praci.

NKU u kontrolovanych osob ovéroval jednotkové ceny nakupovanych komodit a sluzeb.

MO nakupovalo oproti ostatnim kontrolovanym osobam kanceldfsky papir za nejvyssi
primérné jednotkové ceny za jedno baleni (500 listd) kancelaiského papiru formatu A4
a gramaze 80 g/m?, které se pohybovaly od 66,89 K& véetné DPH u MPSV do 85,95 K¢ véetné
DPH u MO.

Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka hrazené MPSV byly v roce 2014 témér
1,5 krdt vysSi nez u MO. Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka se
v kontrolovaném obdobi u kontrolovanych osob pohybovaly od 299 K¢ u MO do 450 K¢
u MzZe.

Jednotkové ceny pravidelného uklidu v sidlech ministerstev se pohybovaly od 225,86 K¢ bez
DPH u MO do 1 369,95 K& bez DPH u MPSV za mésiéni uklid plochy o rozméru 100 m? a dale
jednotkové ceny za hodinu prace pracovnika ostrahy, které se pohybovaly od 105 K¢ u MPSV
do 170 K& u MO. Dle Gdajd zvefejnénych Ceskym statistickym Gradem byla v roce 2013
prdmeérna cena za strazni sluzby ve vysi 96,87 K¢ bez DPH/hod. a v roce 2014 ve vysi 97,35 K¢
bez DPH/hod. VSechna ministerstva platila v kontrolovaném obdobi za jednu hodinu
ostrahy u vybraného objektu ceny vy$si nei prliimérné ceny uvadéné Ceskym statistickym
uradem.

6 Zakon €.218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).



Primérna vyse penéinich prostfedkl vynaloZenych na opravy a udrzbu jednoho motorového
vozidla se v kontrolovaném obdobi pohybovala od 17 182,25 Ké/rok u MO do
29 996,42 K¢/rok u MZe. Stafi automobild se pohybovalo od 44,5 mésich u MZe do
97,94 mésici u MPSV. Nejvyssi prlmérnd vyse penézinich prostfedki vynaloZzenych na
opravy a Udrzbu na ujety kilometr byla v kontrolovaném obdobi zjisténa u MPSV a souvisela
se stafim vozového parku.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem
1. Penéini prostiedky vynalozené na thradu kancelaiskych potieb

Tabulka €. 1 — Jednotkova cena bilého xerografického papiru A4 80g/m?

(500 listti = 1 baleni) (v K¢ v€etné DPH)
MO” MPSV* MZe
2013 85,95 69,40 68,36
2014 74,92 66,89 68,36

Zdroj: prijaté faktury.
* Jednotkova cena kancelarského papiru byla zjisténa vypoltem prlimérné ceny metodou vaZzeného
aritmetického priiméru za jedno baleni z divodu dodavek papiru v riznych cenovych relacich.

Pti kontrole penéznich prostredk(l vynaloZenych na kancelarské pottreby bylo zjisténo, Ze:

— MO pfii pofizovani kancelaiskych potieb v letech 2013 neplnilo poZadavek uloZeny
usnesenim vlady CR ze dne 20. 7. 2011 &. 563, k resortnim systémiim zaddvdni verejnych
zakazek ustrednich orgdni statni spravy, kdyz pofizovani této komodity nejméné
vrozsahu 4518 252,82 KE bez DPH nezaddvalo s vyuzZitim institutu centralniho
zadavatele v ramci resortniho systému.

— MO nepostupovalo podle zakona ¢. 137/2006 Sb., kdyZ v roce 2013 zadavalo vefejné
zakazky na dodavky kancelarskych potieb a v letech 2013 a 2014 zaddavalo verejné
zakazky na doddavky tonerli jako zakazky malého rozsahu, ackoli celkovda hodnota
dodavek kancelaiskych potieb v roce 2013 cinila minimalné 4 518 252,82 K¢ bez DPH
a celkova hodnota dodavek tonerti v roce 2013 cinila minimalné 34 440 774,34 K¢ bez
DPH, resp. 40626 568,85 K¢ bez DPH v roce 2014. MO timto postupem porusilo
ustanoveni § 13 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., nebot rozdélilo pfedmét vefejnych
zakazek, ¢imZ doslo ke sniZzeni predpokladané hodnoty pod financni limit stanoveny
zakonem €. 137/2006 Sb. MO tedy nemélo mozZnost vybirat z vice nabidek. MO tak
nemélo ani moznost vyhodnotit pfipadnou ekonomickou vyhodnost jednotlivych
potencialnich nabidek.

Timto postupem MO porusilo rozpoctovou kazen ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) zdkona €. 218/2000 Sb. ve vysi nejméné 96 289 571 K¢ vcetné DPH.

— MPSV neuzavielo smlouvu s vybranym uchaze¢em v ramci vefejné zakazky s nazvem
Doddvka kanceldrského papiru v zakonné lhaté, ackoliv bylo povinno uzavfit tuto
smlouvu nejpozdéji do 15 dnl po uplynuti lhiity pro podani namitek proti rozhodnuti
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 82
odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb. MPSV prekrocilo zakonnou lhitu o 47 dnli. MPSV dale



nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 83 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., kdyz
prekrocilo 48denni zakonnou lhitu pro odeslani oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni
k uvefejnéni o 51 dn.

— MPSV odebralo v roce 2013 od dodavatele xerograficky papir v celkové hodnoté
105 270 K¢ bez pisemné smlouvy. Timto postupem porusilo povinnost vyuZivat
dusledné vSechny pravni prostfedky pfi ochrané majetku statu, a tim nepostupovalo
v souladu se zakonem €. 219/2000 Sb.

Ramcova kupni smlouva ¢. 2008/54966 na dodavku kancelafského papiru byla uzaviena na
dobu urcitou, a to na dobu 48 mésicl ode dne nabyti Uéinnosti smlouvy. Smlouva nabyla
platnosti a ucinnosti dne 4. 8. 2008. Platnost a ucinnost smlouvy tedy skoncila dne
3. 8.2012. MPSV vsak od vybraného dodavatele nakupovalo kanceldfsky papir i v roce 2013,
a to v obdobi od 17. 1. 2013 do 1. 3. 2013, v celkové hodnoté 105 270 K¢ bez pisemné
smlouvy.

2. Penéini prostiedky vynaloZzené na uhradu jazykového vzdélavani

Kontrola NKU se zaméfila na hospodateni s penéinimi prostiedky vynaloZzenymi na jazykové
vzd&lavani zajisfované externimi poskytovateli. NKU v rdmci kontroly zjistoval jednotkovou
cenu vyukové hodiny anglického jazyka vyucovaného ve skupiné od poskytovatele
s nejvyssim podilem na vydajich na jazykovou vyuku.

Tabulka €. 2 - Jednotkova cena vyukové hodiny (45 min) anglického jazyka ve skupiné od
hlavniho poskytovatele vyuky ciziho jazyka realizovana v Praze

(v K¢ véetné DPH)

MO MPSV MZe
2013 299,00 314,00 450,00
2014 299,00 423,50 305,00

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, pfijaté faktury.

Pti kontrole penéznich prostredkl vynaloZzenych na jazykové vzdélavani bylo zjisténo, Ze:

— MZe neopravnéné pouzilo penéini prostiedky ve vysi 2 479 398 K¢ na pokryti vydajt

budoucich rozpoctovych let. MZe nepouzilo penéini prostiedky, kterymi disponovalo
vroce 2013, pouze na kryti nezbytnych potieb, ale v roce 2013 uhradilo jazykové
vzdélavani svych zaméstnanct, jehoz uskutecnéni bylo planovano az v prubéhu roku
2014, a poskytlo tak penéini prostiedky v rozporu s vécnym plnénim. Timto postupem
se MZe dopustilo poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f)
zakona €. 218/2000 Sb.
Vysi penéznich prostfedkd vynaloZenych na jazykové vzdéldvani zaméstnancl MZe v roce
2013 ovlivnily dhrady faktur v zavéru roku 2013 za jazykové vzdélavani, jehoz uskutecnéni
bylo planovano v roce 2014. V nékterych pripadech bylo zjisténo, ze MZe v prosinci 2013
uhradilo penéini prostredky ve vysi 2 479 398 K¢ za jazykové vzdélavani zaméstnanc,
jeho?Z realizace byla planovana az v prabéhu roku 2014. V jednom pfripadé se jednalo
o predplaceni jazykového vzdélavani ve vysi 1 412 720 K¢ jednomu poskytovateli.

— MZe v roce 2013 uctovalo o predplaceni jazykového vzdélavani na rok 2014 do nakladd,
¢imz v rozvaze sestavené k 31. 12. 2013 podhodnotilo polozku rozvahy B.II.25 Ndklady
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pristich obdobi o ¢astku 2 479 398 K¢. MZe tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 4 odst. 8 zdkona €. 563/1991 Sh. Jeho Ucetnictvi nebylo v roce 2013 spravné.

MO v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni u vefejné zakazky s nazvem Jazykovd
vyuka anglického jazyka podle normy STANAG 6001 pro roky 2012-2014 nevymezilo
dostatecnym zplisobem pozZadavky na prokazani splnéni technickych a ekonomickych
kvalifika¢nich predpokladd, a tim porusilo ustanoveni § 50 odst. 2 zdkona
€. 137/2006 Sb. Pochybeni MO ve fazi zahdjeni zadavaciho fizeni mohlo mit vliv na
okruh potencialnich dodavateld a vybér nejvhodnéjsi nabidky.

MO ve fazi zahdjeni zaddvaciho Fizeni na vyuku anglického jazyka v ramci verejné zakazky
Jazykovd vyuka anglického jazyka podle normy STANAG 6001 pro roky 2012-2014
pochybilo, kdyZz v ozndmeni o zakdzce oddile //.2.2 Ekonomickd a financni zplsobilost
a oddile /1.2.3 Technickd zplsobilost uvedlo pouze odkaz na kvalifikacni predpoklady
prostfednictvim oznaceni pfislusného paragrafu v zdkoné ¢. 137/2006 Sb. MO mohlo
timto postupem ovlivnit okruh potencialnich dodavatell a vybér nejvhodnéjsi nabidky.
Hodnotici komise nevyfadila nabidku uchazece, ktera nespliovala poZadavky MO
uvedené v zadavacich podminkach verejné zakazky Jazykovd vyuka anglického jazyka
podle normy STANAG 6001 pro roky 2012-2014, a tim MO nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 76 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.

Hodnotici komise MO neidentifikovala rozpor v nabidce uchazece na vyuku anglického
jazyka v ramci verejné zakazky Jazykovd vyuka anglického jazyka podle normy STANAG
6001 pro roky 2012-2014, ktery v nabidce uved| nespravny celkovy pocet hodin vyuky. Na
zakladé tohoto nespravného poctu hodin byla také stanovena nabidkova cena za jeden
rok, prestoze MO poZadovalo cenu za tfi roky. Tato nabidka neodpovidala poZzadavkim
zadavatele uvedenym v zaddvaci dokumentaci a méla byt pfi posouzeni vyrazena
a uchazec vyloucen ze zaddvaciho fizeni.

MPSV neuzavielo smlouvu s vybranym uchaze€em v ramci verejné zakazky Zajisténi
vzdélavani (véetné jazykového) zaméstnanci zapojenych do prdce implementacni
struktury Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v zakonné lhuté, ackoliv
bylo povinno uzavfit tuto smlouvu nejpozdéji do 15 dnti po uplynuti lhity pro podani
namitek proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a tim nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sh. MPSV piekrocilo zakonnou
Ihatu o 43 dnd.

. Penéini prostiedky vynaloZzené na uhradu konzultacnich, poradenskych a pravnich

sluzeb

Pfi kontrole penéznich prostfedkl vynaloZenych na konzultacni, poradenské a pravni sluzby
bylo zjisténo, Ze:

MZe u vefejné zakazky s ndzvem Cinnost experta pfi vefejnosprdvnich kontroldch
u organizaci, u nichZ je MZe zfizovatelem nebo zakladatelem nezahdjilo otevirani obalek
s nabidkami ihned po uplynuti lhlty pro jejich podani. Otevirani obalek probéhlo az
4 dny po konci lhaty pro podani nabidek. MZe tak nedodrielo postup stanoveny
v ustanoveni § 71 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb.

V uvedeném piipadé MzZe stanovilo lhGtu pro poddni nabidek u vefejné zakazky Cinnost
experta pri verejnosprdvnich kontroldch u organizaci, u nichz je MZe zfizovatelem nebo



zakladatelem na 14. 2. 2013 a otevirani obalek bylo provedeno az 18. 2. 2013. Uvedenym
postupem MZe porusilo ustanoveni § 71 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb.

V kontrolovaném obdobi mélo MZe dle svého organizacniho fadu zfizen odbor zakladatelské
Cinnosti, ktery odpovidal za vykon funkce zakladatele a zfizovatele resortnich instituci
(organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace, statni podniky) a mél
20 zaméstnancu, ktefi méli mj. provadét kontrolni ¢innost ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb.
V kontrolovaném obdobi provedl odbor zakladatelské c¢innosti 12 verejnospravnich kontrol,
ke kterym pfizval externiho dodavatele jako odborného experta vybraného na zdakladé
verejné zakazky. Za poskytnuti soucinnosti pfi vykonu verejnospravnich kontrol uhradilo MZe
celkem 4 692 567,55 KE. V jednotlivych kontrolach se za MZe ucastnilo 1 az 5 zaméstnanc(
a za pfizvanou osobu az 17 osob.

4. Penéini prostiedky vynaloZené na Ghradu dodavatelsky zajistovaného uklidu vybranych
objektt

V radmci kontrolni akce NKU byly zjistovany ceny pravidelného Uklidu a jednotkové ceny
pravidelného uklidu v sidlech ministerstev (sidlo MO na adrese Tychonova 1, Praha 6, sidlo
MPSV na adrese Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2, sidlo MZe na adrese TésSnov 17, Praha 1),
které se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 225,86 K¢ bez DPH do 1 369,95 bez DPH K¢
za mési¢ni uklid plochy 100 m?, a dale jednotkové ceny myti oken, které se pohybovaly od
5 K& bez DPH do 8 K& bez DPH za 1 m2.

Tabulka €. 4 — Cena pravidelného uklidu v sidlech ministerstev (v K€ véetné DPH/rok)

MO MPSV MZe

2013 1479 458,30 2 107 841,52 4166 712,00

2014 866 560,65 2 107 841,52 4166 712,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Tabulka €. 5 — Jednotkové ceny uklidovych sluzeb

Cena pravidelného uklidu ve vybranych objektech
(v K& bez DPH/100 m?/mésic)

MO MPSV MZe
2013 383,44 1369,95 1262,10
2014 225,86 1369,95 1262,10

Cena myti oken véetné ram( (v K¢ bez DPH/m?)

MO MPSV MZe
2013 5,00 7,60 8,00
2014 5,00 7,60 8,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Na vysi jednotkové ceny uklidu plochy 100 m? za jeden mésic mély u MO vliv zejména
Cetnost provadéni uklidu, kterd se pohybovala od 1x mésicné az do 21x mésicné a ddle
jednotkové ceny uklidu 1 m? jednotlivych typl povrchd (nap¥. koberce, PVC, parkety,
dlazba), které byly v roce 2013 témér 3krat nizsi a v roce 2014 byly 5,5krat nizsi nez u MZe.



Dle udajii zveFejnénych Ceskym statistickym Gfadem byla v roce 2013 prdimérna cena za myti
oken véetné rdmu ve vysi 10,98 K& bez DPH/m? a v roce 2014 ve vysi 10,80 K¢ bez DPH/m?.
Vsechna ministerstva platila v kontrolovaném obdobi za myti oken ceny nizsi nez primérné
ceny uvadéné Ceskym statistickym uradem.

Pti kontrole penéznich prostredk(l vynaloZenych na uklidové sluzby bylo zjisténo, Ze:

— MPSV nepoutzilo penéizni prostredky ve vysi 101 676,55 K¢, kterymi disponovalo v letech
2013 a 2014, pouze na kryti nezbytnych potieb, kdyz uhradilo za provedené uklidové
sluzby v objektu na adrese Karlovo namésti 1, Praha 2, vyssi €¢astku, nez bylo povinno
zaplatit dle smlouvy, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zidkona
€. 218/2000 Sb. Tim se MPSV dopustilo poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb. Finanéni kontrolou pfFi Fizeni
verejnych vydajti dle zakona ¢. 320/2001 Sb. nebyly vyse uvedené skutecnosti zjistény.
Dodavatel uklidovych sluzeb fakturoval MPSV za pravidelny uklid objektu na adrese
Karlovo ndmésti 1, Praha 2, mésic¢né ¢astku ve vysi 87 132,02 K¢ bez DPH. Ve smlouvé ve
znéni dodatku ¢.2 platném pro roky 2013 a 2014 byla dojednana cena ve vysi
83 629,54 K¢ bez DPH za mésic. Rozdil mezi fakturovanou a smluvni cenou ¢inil mésicné
3 502,48 K¢ bez DPH. MPSV nespravnou vysi fakturované ceny za uklid nezjistilo a hradilo
dodavateli Uklidovych sluzeb v plné vysi. Na zdkladé kontroly NKU provéfilo MPSV
vsechny souvisejici faktury se zjisténim, Ze bylo chybné fakturovano jiz od dubna 2009.
Dldvodem byla skutecnost, Ze ve fakture za Unor 2009 byl fakturovan rovnéz mimoradny
uklid ve vysi 3 502,48 K¢, coz Cinilo v souctu s béZznym uklidem 87 132,02 K¢. Tato ¢astka
figurovala v nasledujicich fakturach jako pausalni sazba za béZzny denni uklid.

— MPSV v kontrolovaném obdobi nespravné zauctovalo naklady na uklidové sluzby ve vysi
176 593,64 na ucet 501 — SpotiFeba materidlu a nedodrzelo obsahové vymezeni UGctu
518 — Ostatni sluzby. Tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sb. Jeho ucetnictvi nebylo v roce 2013 a 2014 spravné.

— MO o nakladech za uklidové sluzby vybranych objektl ve vysi 266 221,95 K¢ za obdobi
prosince 2013 uétovalo nespravné, nebot naklady nezauétovalo do obdobi, se kterym
Casové a vécné souvisely. MO tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8
zakona €. 563/1991 Sb. a jeho ucetnictvi nebylo v roce 2013 a 2014 spravné a uplné.

5. Penéini prostiedky vynaloZzené na uhradu ostrahy vybranych objektl

V radmci kontrolni akce NKU byly zjistovany ceny ostrahy a jednotkové ceny hodiny préce
pracovnika ostrahy v objektu MO na adrese Namésti Svobody 471, Praha 6, dale v objektu
MPSV na adrese Veleslavinska 1, Praha 6, a v sidle MZe na adrese Tésnov 17, Praha 1, které
se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 105 K¢ do 170 K¢.

Tabulka €. 6 — Cena ostrahy ve vybranych objektech (v K¢ v€éetné DPH/rok)
MO MPSV MZe
2013 6 768 624,80 1 668 266,00 3017 971,00
2014 6 773 289,60 1 669 438,00 3051012,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.




Tabulka ¢. 7 — Jednotkové ceny za hodinu prace pracovnika ostrahy

Cena hodiny prace pracovnika ostrahy (v K¢ bez DPH/hod.)
MO MPSV Mze
2013 170,00 105,00 109,00
2014 170,00 105,00 109,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Ostraha objektu na Namésti Svobody byla soucdsti verejné zakazky s nazvem Ochrana
objekti, kterou MO zadalo vyzvou k jednani jednomu zdjemci, a to Vojenskym lesim
a statkdm CR, s. p. Vefejnd zakadzka obsahovala ostrahu 49 objekt(i. Nabidka obsahovala
rozdilné ceny za jednu hodinu ostrahy v zavislosti na pozadavcich stfezeni (se psem, se
zbrani apod.) a pohybovala se od 131 do 170 K¢ bez DPH za jednu hodinu ostrahy. Statni
podnik Vojenské lesy a statky CR, s. p., navrhnul v nabidce pro objekt na Namésti Svobody
cenu za 1 hodinu ostrahy o 40 K¢ vyssi neZ u ostatnich objektd a vyssi nabidkovou cenu
zdUvodnil vétsimi poZadavky na kvalitu pracovnik(l zajistujicich ostrahu a vyssi Urovni
technického a materidlniho vybaveni stanovisté v porovnani s ostatnimi misty plnéni.

Pti kontrole penéznich prostredk(l vynaloZenych na sluzby ostrahy bylo zjisténo, Ze:

— MPSV nepostupovalo podle zakona ¢. 137/2006 Sb. a nemélo moZnost vybirat z vice

potencidlnich dodavatelli sluZzeb ostrahy a tedy z vice nabidek, kdyz setrvalo ve
smluvnim vztahu na zajisténi vykonu fyzické ostrahy v objektu na adrese
Veleslavinska 1, Praha 6, na zakladé smlouvy ze dne 31. 1. 2007, jejiz platnost byla
prodlouZena dodatkem ze dne 20. 11. 2008 do doby vyhlaseni vybérového fizeni, a to
v podstaté na dobu neuréitou, nebot termin nového zadavaciho fizeni nebyl uréen.
MPSV tak porusilo povinnost dodrzet zasadu rovného zachazeni a diskriminace podle
§6 zakona ¢.137/2006 Sb. Zaroven nemélo mozinost vyhodnotit pfipadnou
ekonomickou vyhodnost jednotlivych potencidlnich nabidek.
Sluzby ostrahy objektu na adrese Veleslavinska 1, Praha 6, poskytoval MPSV dodavatel na
zakladé mandatni smlouvy uzaviené dne 31. 1. 2007. Dodatkem €. 2 ze dne 20. 11. 2008
k mandatni smlouvé byla prodlouzena platnost smlouvy do doby ukonéeni nasledné
vyhlaseného vybérového fizeni. Uzavienim dodatku ¢. 2 k plivodni smlouvé doslo k zadani
nové verejné zakazky, aniz by tak ucinilo MPSV v zadavacim fizeni, a to v podstaté na
dobu neurcitou, nebot doba provedeni nového zadavaciho fizeni nebyla uréena
avybérové fizeni se nakonec neuskutecnilo. V soucasné dobé ma jiz pfislusnost
hospodafit s timto nemovitym majetkem Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych.

— MPSV neprovérovalo v roce 2013 ekonomickou vyhodnost vykonu ostrahy objektd na
adresach Podskalska 19, Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2, a Karlovo namésti 1,
Praha 2, zajistované vlastnimi zaméstnanci MPSV a nemohlo ovéfit ve smyslu § 4 odst. 1
pism. d) zakona €. 320/2001 Sb., zda zvoleny zpisob ostrahy objektti MPSV napliiuje
z hlediska cilti finan¢ni kontroly hospodarny vykon statni spravy.

MPSV v roce 2013 nezjistovalo cenu vykonu ostrahy v cCase a misté obvyklou
a neprovérovalo ekonomickou vyhodnost vykonu ostrahy vlastnimi zaméstnanci.
V analyze, kterou si MPSV nechalo zpracovat z dat roku 2014 a 1. ¢tvrtleti roku 2015 byla
uvedena primérna vyse nakladl na ostrahu objektll MPSV zajistovanou vlastnimi
zaméstnanci, kterd za rok 2014 dinila 186,43 K¢é/hod. a za 1. ¢tvrtleti roku 2015 dinila
190,45 K¢/hod. Primérna vyse nakladd na vykon ostrahy objektl v roce 2014 zajistované




vlastnimi zaméstnanci MPSV byla 0 91,50 % vyssi, nez €ini prdmérna cena podnikatelskych
sluzeb dle Ceského statistického Gfadu za 1 hodinu straini sluiby. V roce 2015 zadalo
MPSV prostrednictvim elektronického trzisté Gemin verejnou zakdzku s nazvem Zajisténi
ostrahy objektu MPSV — Podskalskd 19, 128 01 Praha 2. S vybranym uchaze¢em uzavrelo
MPSV smlouvu o poskytovani fyzické ostrahy objektu za jednotkovou cenu 86 K¢ bez DPH
za hodinu.

6. Penéini prostiedky vynaloZzené na uhradu oprav a udrzovani motorovych vozidel

Na zakladé zjisténé vySe penéinich prostfedkd vynaloZenych na opravy a udrZovani
vybranych motorovych vozidel v letech 2013 a 2014, poctu motorovych vozidel a ujetych
kilometrl byla vypoctena primérna vySe penéZnich prostfedk( oprav a udriby na jedno
motorové vozidlo a jeden ujety kilometr.

Tabulka €. 8 — Penéini prostfedky vynaloZené na opravy a udrZzovani vybranych
motorovych vozidel v letech 2013 a 2014

Primérna vyse Priimérna vyse
Priimérné Ly Penéini prostredky penevznlcho penéznich
Celkovy pocet prostredkl
Pocetl stari ) ujetych km vynalozeng nal | vynalozenych na prosvtrec’iku
Rok | motorovych | motorovych motorowmi opravy a udrzovani ooravy a ddrsbu vynaloZenych na
vozidel* vozidel . Y celkem pravy ) opravy a udrzbu
. . s | vozidly zarok Y 1 motorového -
v meésicich (v K¢) vozidla na ujety 1 km
(v K&) (v K¢)
MO 2013 41 64,53 598 944 829 107,31 20 222,13 1,38
2014 41 76,63 627 782 704 472,43 17 182,25 1,12
MPSV 2013 36 97,94 433 966 925 219,19 25700,53 2,13
2014 38 91,47 438 747 667 841,50 17 574,78 1,52
Mze 2013 54 44,50 1008 021 1619 806,81 29 996,42 1,61
2014 47 49,30 1133221 1127 260,89 23 984,27 0,99

Zdrol ekonomické informacni systémy kontrolovanych osob, evidence ministerstev, inventurni soupisy.

Pocet vozidel Agentury sluzeb MO zajistujici pfepravu osob a majetku a Vojenské policie zajistujici ochranu
a doprovod ministra obrany a jim urcenych osob; pocet motorovych vozidel, se kterymi bylo pfislusné
hospodarit MPSV; pocet vozidel vyuZivanych zaméstnanci uUstfedi MZe.

Stafi automobild je pocitano od data prvniho uvedeni do provozu do 31. 12. 2013, resp. 31. 12. 2014,
ptipadné u automobill vyfazenych v pribéhu roku do data jejich vyfazeni.

sk

Sluzby oprav a udrzovani automobilll byly zajistovany na zakladé smluv uzavienych dle
vysledku zadavacich fizeni. Nejvyssi pramérna vyse penéznich prostredkl vynaloZzenych na
opravy a udrzbu na ujety kilometr byla v kontrolovaném obdobi u MPSV ovlivnéna zejména
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stafim automobilll. Stari automobild, se kterymi bylo prislusné hospodarit MPSV, bylo

svr

dvojndsobné oproti stari automobild, se kterymi bylo pfislusné hospodafrit MZe.

Pti kontrole penéznich prostfedk( vynaloZzenych na opravy a udrzovani motorovych vozidel

bylo zjisténo, Ze:

— MZe nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb. tim, Ze
neuzavielo smlouvu v souladu s nabidkou vybraného uchazece v ramci verejné zakazky
s ndazvem Rdmcovd kupni smlouva na doddvky osobnich vozidel a ramcova smlouva na
poskytovdni servisnich a opravdrenskych praci. Ve smlouvé byla hodnota dodavky

vozidla vyssi stredni tridy vyssi o 5 000 K¢ oproti podané nabidce, cena u odtahu vozidla
byla vyssi o 100 K¢ za ukon oproti podané nabidce a u hodinovych sazeb lakyrnickych
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praci vozidel typu B (vozidla nizsi stiedni tfidy) a vozidla typu C (vozidla SUV nizsi
stfedni tfidy) byla vyssi o 40 K¢ za hodinu oproti podané nabidce.

— MPSV v kontrolovaném obdobi nespravné zauctovalo naklady na opravy a udrzovani
automobilti ve vysi 76 729 K¢ na ucet 518 — Ostatni sluzby a nedodrZelo obsahové
vymezeni Uctu 511 — Opravy a udrZovdni. Tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 4 odst. 8 zdkona €. 563/1991 Sb. Jeho Gcetnictvi nebylo v roce 2013 a 2014 spravné.
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