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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/31

Penézni prostredky uréené na zajisténi informacni podpory
systému financovani programu a dotaci a vybrané dotace
a programy reprodukce majetku

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/31. Kontrolni akci (déle také ,KA“) fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vydajli v souvislosti
s vytvarenim, provozem a rozvojem informacni podpory systému financovadni programu
a dotaci a ovéfrit pfinosy této informacni podpory ve vazbé na konkrétni programy.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);
Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR“).

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od srpna 2015 do bfezna 2016.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MF a GFR, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach,
kterd podaly MF a GFR, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 18. ¢ervence 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/X/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:



1. Uvod

Financovani program(i reprodukce majetku (dale také ,programové financovani®) v Ceské
republice (déle také ,,CR“) slouZi k alokaci® penéZnich prostfedk(l ze zdrojl statniho rozpoctu
s ohledem na stanovené cile podle jejich priorit. Programové financovani pfi spravném
fungovani, tj. zejména v souladu s principy cilové orientovaného rozpoctovani, umoznuje
posouzeni Ucelnosti a efektivnosti planovanych vydaja statniho rozpoctu (dale také ,,SR“) pfi
jeho ptipravé na pfislusny rok, ale i v horizontu stfednédobého rozpoctového vyhledu.
Principy cilové orientovaného rozpoctovani spocivaji v definovani cilového stavu vydajovych
politik, stanoveni zplsobu, kterym bude cilového stavu dosaZeno, a urfeni penéZnich
prostfedkd na jeho realizaci. Cilové orientované rozpoctovani tak podavd odpovéd na otazku
,Ceho chceme dosdhnout, jak a za kolik?“. Nastrojem programového financovéni jsou
programy reprodukce majetku (dale také ,programy”). Pfedstavuji soubor vécnych, ¢asovych
a finan¢nich podminek na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. Programy se ddle cleni na podprogramy, které se skladaji
z jednotlivych akci/projekt.

Pro efektivni fungovani programového financovani je klicovy informacéni systém Evidencni
dotacni systém (dale také ,IS EDS“) a Sprava majetku ve vlastnictvi statu (ddle také
LIS SMVS“)2, v némi se eviduji data o jednotlivych akcich/projektech. IS EDS by mél evidovat
a ridit poskytovani navratnych finanénich vypomoci a dotaci ze SR na potizeni nebo technické
zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku jinym subjektim nez
organizacnim slozkdm statu a jimi zfizenym prispévkovym organizacim. IS SMVS by mél fidit
poskytovani prostiedki ze SR na pofrizeni nebo technické zhodnoceni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku stdtu (na rozdil od IS EDS by mél tidit prostfedky
poskytnuté organizacnim slozkdam statu a jimi zfizenym pfispévkovym organizacim).

VIS EDS/SMVS se maiji evidovat méfitelné vécné, casové a finanéni podminky jednotlivych
akci (projektd). Pro sledovani vécnych podminek maji slouzit cile, indikatory a parametry. Pro
vyhodnocovani ¢asového hlediska jsou v programovém financovani sledovany terminy, kdy
byla investice zahdjena, kdy byla ukonéena, a to véetné terminu pro predloZzeni dokumentace
k zavére¢nému vyhodnoceni akce (projektu). Finanéni podminky by mély vyjadfovat naklady
na zajisténi potreb realizace akce (projektu) ze SR.

Vydaje realizované prostfednictvim programového financovani ¢inily za obdobi 2009-2015
celkem 415 mld. K¢. V roce 2015 bylo v IS EDS/SMVS evidovano vice nez 17,4 tis. probihajicich
akci ve 207 programech. Metodickym a fidicim organem v této oblasti je MF, které je
spravcem IS EDS/SMVS. Na rozvoj, provoz a vyvoj informacni podpory systému financovani
programu vynaloZilo za obdobi 2009-2015 celkem 184 mil. K¢&3.

Ptidéleni omezenych zdroji néjakému projektu, procesu, instituci apod.

2 Jedna se o dva moduly IS EDS a IS SMVS vztahujici se k Fizeni a evidenci penéZnim prostfedkim uréenych na
pofizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. IS EDS/SMVS vznikl
transformaci z predchoziho informacniho systému programového financovani (dale také , ISPROFIN“). Vice viz
http://www.edssmvs.cz/.

3 Soudet zahrnuje také 38,2 mil. K& vynaloZenych na rozsifeni funkcionalit IS EDS/SMVS, které mj. obsahovaly
i vytvoreni IS DotInfo EDS.



http://www.edssmvs.cz/

Dotace jsou penéini prostfedky SR, statnich financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytované pravnickym nebo fyzickym osobdm na konkrétni stanoveny ucel. Centrdlni
evidence dotaci z rozpoctu (dale také , IS CEDR I11“) slouzi jako podpUrny ndstroj pro evidenci,
sledovani akontrolu dotaci, navratnych finanénich vypomoci a obdobnych transfer(
poskytnutych ze SR, prostfedklli Evropské unie (dale také ,EU“) a jinych financnich
mechanismu. Vyse poskytnutych dotaci evidovanych v IS CEDR Ill za obdobi 2009-2015 cinila
2 083 mld. K¢&. Podle IS CEDR Il bylo v roce 2015 poskytnuto vice nez 169 tis. dotaci véetné
vydajovych titulli o celkovém objemu 266,4 mld. K¢. Spravcem tohoto systému bylo plvodné
MF. V rdmci reformy dariové spravy CR jej k1. 1. 2011 do spravy pfevzalo GFR. MF a GFR
vynaloZily na rozvoj, provoz a vyvoj informacni podpory systému dotaci za obdobi 2009-2015
celkem 154 mil. K& Pro zvefejiiovani informaci o dotacich andvratnych financnich
vypomocich MF dale pofidilo v roce 2012 novy informacni systém (ddle také ,1S“) oznacovany
zkratkou IS Dotinfo EDS.

Nejvyssi kontrolni ufad posuzoval u kontrolovanych osob:

e zda strategické, koncepcni a metodické tizeni zajistilo Ucelny rozvoj informacni podpory
procesl poskytovani a spravy prostifedk( na programy reprodukce majetku u IS SMVS
a dotaci u IS EDS, IS CEDR Il a IS DotInfo EDS (viz pfiloha €. 1);

e vyuZitelnost a vypovidaci hodnotu dat obsazenych v IS CEDR IIl, IS EDS/SMVS a IS DotInfo
EDS, a to z hlediska ucelu budovanych informacnich systém;

e zda verejné zakazky (dale také ,VZ“) na zajisténi informacni podpory systému financovani
program( a dotaci byly zadavany v souladu s pravnimi predpisy a vedly k hospodarnému
vynaloZeni penéznich prostfedkd;

e zda v CR zavedeny systém informaéni podpory (ddle také ,ICT“) poskytovani prostfedki
na programy reprodukce majetku a dotaci umoznuje efektivni fizeni alokace prostfedki
SR zejména s ohledem na spolehlivost dat obsaZzenych v téchto IS.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi. VSechny uvedené castky v textu kontrolniho zavéru jsou véetné DPH, pokud neni
v textu uvedeno jinak. Informace uvedené v uvodu ohledné objemu dat v IS byla vygenerovana
z IS EDS/SMVS a IS CEDR Il ke dni 20. 5. 2016.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Ceskd republika dosahla v mezindrodnim srovnani vybranych vykonnostnich ukazateli
rozpoctového procesu za rok 2015 (dosaZena uUroven rozpoctové spravy, tzv. Open Budget
Index) v porovnani napriklad se Slovenskem, Polskem, Madarskem, Slovinskem nebo
Némeckem nejméné priznivého vysledku. Toto nepfiznivé hodnoceni se v case neméni a je
ovlivnéno zejména formalnim pojetim celého systému programového financovani, ktery
pokryva vyznamnou ¢ast vydajovych aktivit zajiStovanych ze statniho rozpoctu.

Stavajici systém fizeni vydajovych aktivit prostfednictvim programi neslouZi jako nastroj
k rozhodovani o alokaci vefejnych vydajli. Programové financovani neumoiZiuje
srovnatelnost a meéfitelnost cilG, indikatori ¢i parametrli pro vyhodnoceni plnéni
strategickych ukoll v ramci jednotlivych politik a omezuje se pouze na evidenci budoucich



a realizovanych vydajti na pofizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku.

Vydaje na vytvareni, provoz a rozvoj informacni podpory systému financovani programu
adotaci nebyly vidy vynakladany hospodarné, efektivhé a ucelné. | pres rozsahlou
infrastrukturu informacni podpory nejsou v pripadé dotaci k dispozici spolehlivé Gdaje
o celkovém vyplaceném objemu za jednotlivé poskytovatele. Programové financovani
napfi¢ kapitolami SR systémové selhava, nebot je vyuZivano zpisobem, ktery neumoziiuje
rozlisit priority ukold k zajisténi verejnych potieb a poskytnout odpovéd’ na otazku: ,,Ceho
chceme dosahnout, jak a za kolik?” Tento nedostatek vSak neni reSitelny pouze na urovni
informacniho systému programového financovani.

1. Nedostatky v pravni upravé, informacnich systémech, metodické €innosti i v postupech
posuzovani a schvalovani dokumentace programi reprodukce majetku ze strany MF
zpusobuji, Ze programové financovani nepodporuje principy cilové orientovaného
rozpoctovani.

NKU pravidelné prezentuje kontrolni zjisténi napfi¢ kapitolami statniho rozpoétu, ktera se
vztahuji k prodluZovani programi, nedostatkim stanovenych parametra a indikatord atd.,
coz ukazuje na systémové selhavani programového financovani a jeho fungovani v rozporu
s jeho ucelem.

MF mad zakonnou povinnost stanovit vysi Ucasti SR na financovani programu na zakladé
posouzeni dokumentace programu u vsech programu, je-li u¢ast SR nizsi nez 5 mid. K&
MF u dvou kontrolovanych programd® mélo v dokumentaci posoudit mj. specifikaci vécnych
cili, bilanci potreb a zdroja financovani programu a souvisejici dokumenty evidovat. MF vSak
béhem kontroly predloZilo doklady, které neprokazaly, Ze MF splnilo svou povinnost
vztahujici se k vyjadieni o ucasti SR (tj. posouzeni specifikace vécnych cilli a bilanci potreb
a zdroja). MF u téchto dvou kontrolovanych programu tykajicich se pofizovani sluzeb
informacni podpory systému financovani programi a dotaci vystupovalo soucasné v roli
spravce, Ucastnika iposuzovatele programu, tudiz samo sobé schvalovalo dokumentace
programu i jejich prodlouzeni.

Pfestoze je MF odpovédné za metodiku programového financovani, nenastavilo cile ani
indikatory u Zadné z 24 kontrolovanych akci programového financovani a u dvou vydajovych
akci si stanovilo takovy parametr, ktery nebylo po ukonceni akce schopno vyhodnotit.
U vydajové akce programového financovani na sluzby souvisejici s informacni podporou misto
kvalitativnich ukazatel( stanovilo ukazatele kvantitativni, které navic vécné nesouvisely
s predmétem akce. MF samo sobé prodlouZilo dobu realizace programu 112 090 po terminu,
kdy jiz méla byt jeji realizace podle platné dokumentace ukonéena a vypracovano zavérecné
vyhodnoceni.

Vysi Ucasti SR na financovani program( stanovi na zakladé posouzeni dokumentace programu vlada, je-li
Gcéast SR nejméné 5 mld. K¢ [v souladu s § 13 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)].

Program 112 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny frizeni Ministerstva financi (dale také
,program 112 010“) a program 112090 — Vystavba, obnova a provozovdni Stdtni pokladny v letech
2007-2014 (dale také ,program 112 090“).



2. Nekoncepcni rozvoj kontrolovanych IS prispél k neticelnému rozvoji IS CEDR Ill, ktery ani
po téméF 20 letech od svého vzniku neeviduje spravné a zdkonem® stanovené udaje
o dotacich ze SR poskytnutych koneénym pfijemctim.

MF chybélo koncepéni, GFR navic i strategické fizeni ICT pro stanoveni dlouhodobych cild
v oblasti fizeni kvality a bezpecnosti informacnich systém( a dale nebyly vymezeny obecné
principy pofizovani, vytvareni a provozovani informacnich systémd, coz se projevilo fadou
negativnich dlsledkd. Napfiklad pfenos dat zIS EDS/SMVS do IS CEDR Ill neprobihal
v pfipadé evidence dotaci automatizované, ale manudlné a vy7adoval soucinnost jak MF a GFR
(spravci IS), tak dvou dodavatel( téchto IS (viz schéma na str. 12).

MF nemélo v obdobi od 1. 1. 2014 do ukonceni kontroly vypracovanou a schvalenou
informaéni koncepci. GFR od svého vzniku vroce 2011 nezpracovalo strategii rozvoje ICT
a pouze prevzalo ICT strategii resortu Ministerstva financi CR pro obdobi 2009-2013. Tento
nedostatek prispél k neucelnému budovani, rozvoji a provozu informacni podpory financovani
program(l a dotaci kjejimu pofizovani bez oteviené hospodarské soutéZze a zaddvani
verejnych zakdazek stejnym dodavatelim, k nedosazeni automatizovaného prenosu dat
z IS EDS/SMVS do IS CEDR Ill, k vybudovani nového IS DotIinfo EDS s podobnym ucelem, jako
mél jiz nékolik let provozovany IS CEDR lll, a k rozdilné evidenci vySe poskytnutych dotaci
v nékolika IS zamérenych na dotace.

3. | pfes vynaloZeni 338 mil. K¢ na informacni podporu systému financovani programt
a dotaci v letech 2009-2015’ nemélo MF kompletni pfehled o vydajich realizovanych
prostrednictvim programového financovani. IS CEDR Ill a IS Dotinfo EDS neposkytovaly
kompletni prehled o vyplacenych dotacich, IS tak nemohly plnit ucel, pro ktery byly
vybudovany.

Pfenos dat zIS EDS/SMVS do IS CEDR Il v pfipadé evidence dotaci neprobihal
automatizované, ale manualné a vyzadoval sou¢innost jak MF a GFR (spravci IS), tak dvou
dodavatell téchto IS (viz schéma na str. 12).

Data evidovana v kontrolovanych IS neodpovidala skutecnosti. IS CEDR Il a IS DotInfo EDS tak
nemohly plnit ucel, pro ktery byly vybudovany. Manualné predavana data z IS EDS/SMVS do
IS CEDR Ill obsahovala téZ data o vydajich SR vynaloZenych na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného majetku, ktera do IS CEDR Il nepatfi. Tato data vécné
nesouvisela se zamérenim IS CEDR Il a byla prezentovdna verejnosti prostfednictvim
internetovych stranek® jako dotace. U kontrolniho vzorku deseti pfijemc( dotaci za obdobi
2013-2014 bylo zjisténo, Ze IS DotInfo EDS obsahoval data pouze o marginalni ¢asti objemu
dotaci (12 %) oproti udajim v rozborech financovani nestatnich neziskovych organizaci
z vefejnych rozpoctd v letech 2013 a 2014°. IS DotInfo EDS tak nemuzZe slouZit k Géelnému

6 Ustanoveni § 75b zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

7 Castka nezahrnuje vydaje za IS CEDR od doby jeho vzniku do konce roku 2008. Obdobi 2000-2003 bylo
predmétem kontrolni akce NKU ¢. 03/05.

8 Viz http://cedr.mfcr.cz.

° Prfedseda Rady vlddy pro nestdtni neziskové organizace ro&né predklddd vldadé ke schvaleni Rozbor
financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti. Vlada tento material bere na védomi. Od
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naplfiovani cild vyplyvajicich ze Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
Tri ukoncené kontrolované programy na vystavbu, obnovu a provozovani ICT obsahovaly
celkem 290 akci, z nichZ bylo v IS EDS/SMVS evidovano 289 akci v hodnoté 10,5 mld. K¢ jako
dosud neukoncéené a stdle v realizaci. Zdkonna povinnost ohledné vkladani dat do vyse
uvedenych IS sice existuje, ale neni spravci téchto IS prakticky vymahatelna. Tato skutecnost
pfispiva k tomu, Ze data obsazena v kontrolovanych IS nebyla tplna.

4. Verejné zakazky na zajisténi informacni podpory systému financovani programt a dotaci
nebyly vidy zaddny v souladu s pravnimi predpisy a nevedly k hospodarnému vynaloZeni
penéZnich prostredkd.

MF i GFR se pii pofizovani sluieb na rozsifeni, Upravu a technickou podporu dopustily
poruseni zdkona o vefejnych zakazkach'® a MF pfi pofizovani sluzeb informaéni podpory
zpUsobilo, Ze dalsi rozvoj informacni podpory systému financovani program( a dotaci je
zavisly na stdvajicich poskytovatelich ICT sluzeb, ktefi vybudovali pfedmétné informacni
systémy (,efekt vendor lock-in“11).

V oblasti verejnych zakazek na technickou podporu provozu, vyvoje a upravy IS CEDR llI,
IS EDS/SMVS a IS DotInfo EDS neucinily MF ani GFR zadné kroky, které by omezily zavislost na
dodavatelich a odstranily efekt vendor lock-in, naopak MF zdvislost na dodavatelich
neoddvodnéné prohlubovalo. MF a GFR tak pfi jakychkoliv Gpravach téchto IS zad4va VZ bez
oteviené hospodaiské soutéze formou jednaciho fizeni bez uverejnéni (déle také ,JRBU“).

MF neopravnéné uzilo JRBU pti vybudovani nového IS Dotinfo EDS za 38,2 mil. K&'2 a pfi
pofizovani informacni podpory pro spravu programu z Financnich mechanismi Evropského
hospoddrského prostoru a Norska 2009-2014 za 3,22 mil. K¢. JelikoZ nebyly naplnény zakonné
podminky pro uZiti JRBU, mélo MF pofizovat tyto sluzby nékterym z druhG zadavaciho Fizeni
podporujicich otevienou hospodarskou soutéz.

U poloviny z dalSich osmi verejnych zakazek malého rozsahu, které byly v celkové hodnoté cca
10 mil. K¢ bez DPH, byly u MF kontrolou zjistény nedostatky spocivajici v neodlivodnéném
zadani vefejné zakdzky bez oteviené hospodarské soutéZe. Dle nazoru NKU tak MF
nepostupovalo hospodarné pfi vynaloZzeni penéznich prostfedkll na potizovani informacni
podpory systému financovani programd a dotaci. DalsSi poruseni zdkona o verejnych
zakdzkach!® spocivalo v netransparentnosti postupu zadavatele GFR u VZ Vyvoj IS CEDR Il

roku 2012 je soucasti priloh tohoto materialu mj. pfehled neziskovych organizaci s vysi ziskanych dotaci ze SR
nad 50 mil. K¢ za dany rok. Data jsou ziskdvana na zdakladé Zadosti predsedy Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace jednotlivym rozpoctovym kapitoldam o poskytnuti dat o ziskanych dotacich. Pro ovéreni
Uplnosti dat v kontrolovanych IS byly pouzity Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci
z verejnych rozpoctu v roce 2013 a Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctu
v roce 2014.

10 7&akon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

11 Efekt vendor lock-in spoéiva v zavislosti zdkaznika na produktech nebo sluzbach konkrétniho dodavatele.
licenénim opravnénim.

12 Tyto penéini prostiedky byly vynaloZeny na rozdifeni funkcionalit IS EDS/SMVS, které mj. obsahovaly také
vytvoreni IS DotInfo EDS.



v hodnoté 12 mil. K¢, kdyz nabidka na VZ nebyla co do obsahu shodna s vyzvou ani s ndvrhem
na jeji pInéni.

Nejvyssi kontrolni urad doporucuje:

e  zajistit, aby pfi stavajici infrastrukture informacnich systému byla data z programového
financovani evidovand v IS EDS prevadéna do IS CEDR Il bez vécné nesouvisejicich dat
z IS SMVS, a to v zdkonem stanoveném rozsahu, intervalech a automatizovanég;

e konsolidovat data o poskytnutych dotacich ze SR tak, aby byla zajisténa spravnost
informaci a Uplny prehled o poskytnutych dotacich jak pro sestaveni ndvrhu statniho
zavérecného uctu, tak i pro potieby verejnosti;

e iniciovat zmény v pravnich predpisech, které by umozZnily vynutitelnost povinnosti
spravct programu vést vIS EDS/SMVS veskeré penéini prostiredky vztahujici se
k programovému financovani a dale vynutitelnost povinnosti poskytovateld dotaci vcas
pfedavat presné a uplné informace o poskytnutych dotacich ze statniho rozpoctu pro
potfeby MF, GFR i vefejnosti;

e pfi dalSim pofizovani informacni podpory programového financovani a dotaci dodrZovat
architektonické principy ndrodni architektury vefejné spravy CR3, konkrétné
technologickou neutralitu spocivajici v nezavislosti zvoleného ICT feSeni;

® prehodnotit dosavadni proces schvalovani program( tak, aby byla prosazena jednoznacna
odpovédnost spravcl program( za nastaveni a vyhodnoceni efektivnosti a ucelnosti
vynakladanych prostredkd.

lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutecnostem
Ad 1. Cilové orientované rozpoctovani limituji nedostatky programového financovani
Schvalovani programu reprodukce majetku

MF nedolozilo u dokumentace program( 112 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny fizeni Ministerstva financi a 112 090 — Vystavba, obnova a provozovdni Statni
pokladny v letech 2007-2014 zadné dokumenty k posouzeni specifikace vécnych cill, jejich
zdGvodnéni a posouzeni bilance potfeb!* tak, jak stanovil metodicky pokyn, a tudiZ ani
posouzeni Gcéasti SR na financovani téchto dvou programu podle vyhlasky®®. MF i pfes tvrzeni,
Ze posuzovani specifikace vécnych cild programi a jejich zdlvodnéni a bilance potreb a zdrojt
financovani programu a jejich podprogramu dokumentuje, prislusné doklady nedoloZilo.

13 Architektonické principy narodni architektury verejné spravy CR jsou odvozena pravidla z cild rozvoje

e-governmentu, konkrétné ze Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy a jeji opatreni na zefektivnéni ICT
sluZeb, prijata usnesenim vlady ¢. 889 ze dne 2. 11. 2015. Tato pravidla by méla byt dodrZzovana pfi navrzich
cilové architektury verejné spravy (a jejich informacnich systéma).

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 pism. d) a e) pokynu MF ¢. R 1-2010, k upfesnéni postupu Ministerstva financi,
spravcl programi a Ucastnikd programu pfi pripraveé, realizaci, financovani a vyhodnocovani programu nebo
akce a k provozovani informacniho systému programového financovani.

Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani
programi reprodukce majetku.
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Dokumentace obou program( vymezila, Ze sprdvce programu ma povinnost sledovat
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynaklddanych prostfedkd SR v jednotlivych
podprogramech, a tim i v programech jako celku, a Ze vysledky uvede v roénich zpravach. Tyto
ro¢ni zpravy byly vypracovany jako soucdst kazdorocniho procesu vypracovani a schvalovani
statniho zavérecného uctu kapitoly MF. Z jednotlivych zavérecnych ucth kapitoly MF vsak
nelze usuzovat, zda dochazelo k pribéZinému vyhodnocovani hospoddarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladanych prostfedk( SR u dvou kontrolovanych programa.

MF si prodlouzilo o tfi roky program 112 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
fizeni Ministerstva financi z divodu nutnosti dokonceni realizace akce ¢. 112V011002046 —
Protikorupcni opatreni EHP — Norsko, kde z financnich zdroji EHP/Norsko zbyvalo docerpat
necelych 14 mil. K¢. Finanéni a vécné parametry programu 112 010 (bilance a cile) zastaly
zachovany dle predchozi schvalené dokumentace. Program 112 090 — Vystavba, obnova
a provozovdni Stdtni pokladny v letech 2007-2014 si MF prodlouZilo o Ctyfi roky z divodu
zavedeni novych akci do podprogramu 112 091 — Integrovany systém Stdtni pokladny (ISSP),
kterym se rozsitily i jeho cile. MF samo sobé prodlouZilo dobu realizace programu 112 090
po terminu, kdy jiZ méla byt jeji realizace podle platné dokumentace ukoncena a vypracovano
zavérecné vyhodnoceni programu.

NKU pravidelné upozorfiuje na prodluzovani programil napf. v KA ¢. 15/16%, kde Ministerstvo
spravedlnosti opakované prodluzovalo dobu realizace program( z divodu zafazeni projektu
spolufinancovanych z rozpo¢tu EU; v KA €. 14/23', kde Ministerstvo vnitra posunulo realizaci
a7 o Ctyfi roky z davodu nedokonceni nékterych akci; v KA & 12/03'8, kde Ministerstvo
zdravotnictvi prodlouZilo dobu realizace programu o devét let z dlvodu zapojeni novych
podprogram@. Prodluiovani program@ snizuje dle nazoru NKU mozinost vérohodného
vyhodnocovani stanoveného cile.

Nastaveni cilQ, indikatorti a parametrt

V kontrolovaném obdobi umozZnily nedostate¢né nastavené kontrolni mechanismy
v prislusnych IS realizovat jednotlivé akce, prestoZze nemély nastavené cile, které jsou pro
programové financovani stézejni.

MF v pozici spravce, Ucastnika, posuzovatele i tvlirce metodiky program( reprodukce majetku
nepostupovalo v souladu s cilové orientovanym rozpoctovanim, kdyz u program( reprodukce
majetku nestanovilo u Zadné z 24 kontrolovanych akci programového financovani cile ani
indikatory, na jejichz zakladé by bylo schopno vyhodnotit, do jaké miry byly stanovené cile
splnény a jak prispély k napliovani celkovych cild programu. MF u dvou vydajovych akci
programového financovani vztahujicich se k pofizovani ICT stanovilo jako parametr
dostupnost informacniho systému, ktery ovsem z dlivodu nedostatec¢ného sledovani nebylo
schopno vyhodnotit.

16 Kontrolni akce ¢. 15/16 — Penéini prostfedky uréené na financovdni vybranych programi v plsobnosti

Ministerstva spravedinosti; kontrolni zavér zvefejnén v éastce 3/2016 Véstniku NKU.

17" Kontrolni akce €& 14/23 — Penézni prostfedky urcéené na rozvoj a obnovu materidiné technické zdkladny
Hasi¢ského zdchranného sboru CR; kontrolni zavér zverfejnén v ¢astce 2/2015 Véstniku NKU.

18 Kontrolni akce & 12/03 — Penéini prostfedky urcené na rozvoj a obnovu materidiné-technické zdkladny
fakultnich nemocnic; kontrolni zavér zvefejnén v ¢astce 2/2013 Véstniku NKU.



MF nepostupovalo v souladu s vyhlaskou o ucasti statniho rozpoctu na financovani programa
reprodukce majetku’® a s pokynem MF & R2-07%°, kdyZ jako indikatory pro akci
¢.112V091000008 - Projektovy dozor — IS EDS/ISPROFIN a SMVS/ISPROFIN misto
kvalitativnich ukazatel( stanovilo ukazatele kvantitativni, které navic vécné nesouvisely
s predmétem akce. MF stanovené indikatory definovalo jako pocty uZivatelli, priamérné
provozni ndklady a pocty akci, které prevzalo z podprogramu 112 091, ackoliv predmét
uzavienych smluv na projektové dozory obsahoval napf. nezavislé testovani aplikace
a metodickou podporu.

Na nedostatky ohledné kvality stanovovani parametrd upozornil NKU napf. v KA €. 15/16%, pFi
které zjistil, Ze Ministerstvo spravedlnosti nékolikrat ménilo rozsah i obsah vécnych
parametr(; v KA ¢. 15/012%, pti které zjistil, Ze Ministerstvo zemédélstvi stanovilo parametry,
které nebyly objektivnimi ukazateli pro hodnoceni miry napliovani cild programui; v KA
¢. 14/23Y, pfi které zjistil, Ze Ministerstvo vnitra provedlo zadsadni zmény parametr(, které se
vsak vlbec neprojevily na stanovenych cilech, ackoliv byly pro jejich dosazeni zasadni.

Na nedostatky ohledné kvality stanovovani jednotlivych indikatord NKU jiz upozornil napf.
v KA ¢&. 14/05%2, pfi které zjistil, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci nestanovilo indikatory
jako objektivni ukazatele pro hodnoceni miry naplfiovani stanovenych cilQ; v KA &. 12/2723, pfi
které NKU zjistil, Ze Ministerstvo zemédélstvi nenastavilo hodnoty indikatord; v KA €. 12/0318,
pri které NKU zjistil, 7e Ministerstvo zdravotnictvi nevyhodnocovalo naplfiovéni indikator(
podpory investi¢nich akci.

Obdobna kontrolni zjisténi u programového financovani jako na MF se pravidelné objevuiji
v kontrolnich zavérech napfi¢ kapitolami SR. NKU je toho nazoru, Ze se jedna o systémové
selhavani programového financovani a jeho vyuzivani zplisobem, ktery neumoznuje dohled
nad realizaci investicni a dotacni politiky statu, a to i pfes dlouhodobé a ndkladné
rozsifovani informacni podpory.

Vydaje na programové financovani pouzivd MF jako prlfezovy ukazatel?* vydaja statniho
rozpoctu, ktery je soucasti vladniho navrhu zakona o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Tento
prarezovy ukazatel je sice doprovazen sestavami k jednotlivym vydajovym tituldm za
jednotlivé kapitoly, nicméné takto prezentované uUdaje za oblast programového financovani

19 Ustanoveni § 2 pism. c) vyhlasky & 560/2006 Sb., o u&asti statniho rozpoétu na financovani programd

reprodukce majetku.

Ustanoveni ¢l. 2 pism. j) pokynu MF ¢. R 2-07 k Fizeni programl a provozovani informacniho systému
programového financovani.

Kontrolni akce €. 15/01 — Penézni prostredky urcené na infrastrukturu vodovodi a kanalizaci; kontrolni zavér
zvefejnén v &astce 1/2016 Véstniku NKU.

22 Kontrolni akce & 14/05— Penéini prostfedky urcéené na financovdni vybranych programi v piisobnosti
Ministerstva prdce a socidlnich véci; kontrolni zavér zvefejnén v &astce 4/2014 Véstniku NKU.

Kontrolni akce €. 12/27 — Penézni prostredky uréené na programy prevence pred povodnémi; kontrolni zavér
zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU.

Vydaje vedené v informaénim systému programového financovani EDS/SMVS.
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nejsou sohledem na jejich kvalitu a zpUsob tvorby vykonnostnimi ukazateli, které by
odpovidaly jednomu z deseti princip( dobré rozpoétové spravy doporuéenych OECD.?®

Prarezovy ukazatel za oblast programového financovani nema pfi sestavovani a schvalovani
stadtniho rozpoctu potrfebnou vypovidaci schopnost o cilovém stavu vydajovych politik,
zpusobu, kterym bude cilového stavu dosazeno, rovnéz chybi vykonnostni ukazatele, které by
umoznily ovéfeni dosaZeni stanovenych cilG. Tento stav potvrzuje i skute¢nost, 7e Ceskd
republika i pres celkové dobré hodnoceni v ramci mezindrodniho srovnani Open Budget
Index?® dosahla v porovnani napfiklad se Slovenskem, Polskem, Madarskem, Slovinskem nebo
Némeckem v dil¢ich oblastech hodnoceni rozpoctového procesu nejméné priznivého
vysledku. Hlavnim problémem je nedostatecné prosazovani ukazatelll vykonnosti do navrhu
zakona o statnim rozpoctu na pfislusny rok, a tudiz nemoZnost jejich vyhodnoceni ve statnim
zavérecném UCtu po plnéni schvaleného statniho rozpoctu. Tento nedostatek vychazi
z nastaveného systému programového financovani, ktery pokryva vyznamnou ¢ast vydajl
zajistovanych ze statniho rozpoctu. Pfipadné zmény tohoto systému nelze omezit pouze na
oblast informacni podpory.

Ad 2. Negativni dlsledky chybéjiciho strategického a koncepcniho Fizeni

MF nemélo od 1. 1. 2014 do ukonéeni kontrolni akce NKU schvalenou informaéni koncepci pro
stanoveni dlouhodobych cill v oblasti fizeni kvality a bezpecnosti informacnich systému a dale
nemélo vymezeny obecné principy potizovani, vytvareni a provozovani informacnich systém.
GFR od svého vzniku 7adnou strategii rozvoje v oblasti ICT organ(i Finanéni spravy CR
nezpracovalo. Jako nahradu za chybéjici koncepéni dokument prevzalo ICT strategii resortu
MF.

Na poradé vedeni MF z roku 2008 bylo rozhodnuto, Zze ISPROFIN je nutné rozdélit na dva
moduly programového financovani: IS EDS pro dotacni tituly a IS SMVS pro vydajové tituly.
Toto rozdéleni bylo dle predloZzenych materidl(i nutné pro zajisténi kompatibility s projektem
Rozpoctovy informacni systém. Rozdéleni IS na vydajové a dotacni tituly bylo pIné funkéni
v roce 2010, avSsak MF doposud nenastavilo automatizované predavani dotacnich tituld do
IS CEDR III.

V roce 2011 MF predalo mj. IS CEDR Il do spravy GFR, ale v nasledujicim roce pofidilo v ramci
napliovani Strategie vlddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 1S DotlInfo EDS. Tento
IS slouzi ke zvefejiiovani informaci o dotacich a navratnych finan¢nich vypomocich. MF pfi
pofizovani nového IS nezvazovalo variantu zverejiiovani téchto informaci prostfednictvim
IS CEDR Il u podfizené organizace GFR.

% Princip &. 8 doporuéeni Rady OECD pro rozpoétovou spravu ze dne 18. Unora 2015 mj. stanovi, aby ukazatele
vykonnosti, jejich monitoring a vyhodnocovani v ramci vydajovych programl byly integralni soucasti
rozpocétového procesu; viz http://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm.

26 Mezinarodni hodnoceni provadéné od roku 2006 nevlddni organizaci Mezindrodni rozpo&tové partnerstvi
(IBP); vysledky souvisejici s vydajovymi programy a hodnocenim vystupovych a vysledkovych ukazatel( jsou
napfiklad za rok 2015 spojeny s otazkami ¢. 49 aZ 52; viz http://survey.internationalbudget.org/#rankings.
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GFR a MF jako organy vefejné spravy nesplnily zdkonnou?” povinnost vytvafet a vydavat
v souvislosti s dlouhodobym Fizenim IS informacni koncepci a uplatfovat ji v praxi. Soucasné
nemohly vyhodnotit jeji dodrZovani ve smyslu vyhlasky o dlouhodobém fizeni informacnich
systémU vefejné spravy?®. Absence stéZejniho nastroje dlouhodobého fizeni spravovanych IS
Finanéni spravy CR, a MF tak vytvofila riziko nekoncepéniho vyvoje celé soustavy
spravovanych IS.

Ad 3. Vydaje prezentované jako dotace a dalSi nespravné informace v IS
Programy

Spravci rozpoétovych kapitol maji povinnost?® provadét registraci akci/projektd v IS EDS/SMVS
na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. MF kazdorocné ve
statnim zavérecném uctu uvadélo informaci o cerpani penéinich prostfedkl v ramci
programového financovani. IS EDS/SMVS a statni zavérecny ucet vsak neobsahovaly v letech
2009-2014 data o pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
spolufinancovaného z prostiredk( Evropské unie u kapitoly Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Kontrolou souladu schvalené dokumentace s Udaji evidovanymi v IS EDS/SMVS bylo zjisténo,
Ze Udaje uvedené v IS nebyly v souladu se skute¢nym stavem realizace program, resp. akci.
Celkem 289 akci v hodnoté 10,479 mld. K¢ v programech 212 010 — Rozvoj a obnova MTZ,
fizeni MF v letech 2003-2007, 212 110 — Rozvoj a obnova MTZ UFO a 212 910 — Vystavba,
obnova a provozovdni ICT resortu bylo v priabéhu kontroly v IS oznadeno jako stale probihajici,
ackoliv podle listinné dokumentace byly akce jiz ukonceny.

U kontrolovanych dotacnich programG 298 210 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny regiondlniho skolstvi a 298 220 — Akce financované z rozhodnuti
Poslanecké snémovny Parlamentu a viddy CR bylo zjisténo, ze ve viech 24 kontrolovanych
akcich v celkové hodnoté 228 mil. K¢ byly pisemné zdznamy uvedené v dokumentu registrace
akce shodné s Udaji uvedenymi v IS EDS/SMVS, ale v Zadném ze zdroji nebyly uvedeny cile
téchto akci ani jejich zavazné indikatory. Dle nazoru NKU nenfi informaéni podpora na trovni IS
EDS/SMVS nastavena tak, aby prostfednictvim kontrolnich mechanizmd upozornila na tyto
nedostatky pri cerpani prostredk ze SR.

27 74kon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon(. Podle

§ 5a odst. 1 tohoto zdkona orgdny verejné spravy v informacni koncepci stanovi své dlouhodobé cile v oblasti
fizeni kvality a bezpecnosti spravovanych informacnich systému vefejné spravy a vymezi obecné principy
porizovani, vytvareni a provozovani informacnich systémda verejné spravy.

Ustanoveni § 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 529/2006 Sb., o poZadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce
a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systému verejné spravy
(vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich systém verejné spravy).

Ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).
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Dotace

NKU jiz v kontrolni akci realizované v roce 2003%*° upozornil, e IS CEDR neobsahoval
informace o veskerych poskytnutych dotacich, a to i takovych, které byly poskytnuty radové
v milionovych &astkach. Vysledky této kontrolni akce u MF a GFR ukazuji, e kontrolované
osoby doposud neucinily takové napravné opatreni, kterym by zajistily spolehlivou evidenci
veskerych Udaji o poskytnutych dotacich. V IS CEDR lll maji byt evidovdny pouze dotace,
navratné financ¢ni vypomoci a obdobné transfery poskytované ze SR, statnich fondd, statnich
finan&nich aktiv a Narodniho fondu3!. IS CEDR Il v8ak evidoval data z IS EDS/SMVS, kterd
nebyla dotacemi a nesouvisela se zamérenim IS CEDR Ill. Jednalo se o individudlné
posuzované vydaje a systémové uréené vydaje SR vynaloZené na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného majetku MF a GFR za obdobi 2011-201432 v celkové
hodnoté 9,06 mld. K&. Déle bylo zjisténo, 7e MF a GFR prevadély data z IS EDS/SMVS pouze
jednou roéné, ackoliv pravni predpis3? stanovil ¢tvrtletni interval. Pro pfenos dat byla nutna
spoluprace MF s dodavatelem IS EDS/SMVS. Data byla nasledné preddna GFR, které je
poskytlo dodavateli IS CEDR lll, ktery je zpracoval a zanesl do systému. GFR a MF tak do
ukonéeni kontroly nemély nastavené automatizované rozhrani pro prenos dat.

Schéma €. 1 — Pfedavani dat mezi IS EDS/SMVS a IS CEDR Il

cast na MF
IS EDS
IS DotInfo EDS Dodavatel ME
www.dotinfo.cz | 1P IS EDS/SMVS
i
]—f ISSMVS )
gast na GFR
Dodavatel ~
cedr.mfcr.cz IS CEDRI I GFR
IS CEDR
Legenda:
... jednosmérnd komunikace ... manudlni pfenos dat
dat mezi IS mezi IS EDS/SMVS a IS CEDR 111
' ... jednosmérnd komunikace ___}__ ... manualni pienos vécné nesouvisejicich dat
vécné nesouvisejicich dat mezi IS mezi IS EDS/SMVS a 1S CEDR 111

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentt MF a GFR.

30 Kontrolni akce &. 03/05 — Sprdva dotaci poskytovanych ze stdtniho rozpoctu vykondvand tizemnimi finanénimi
orgdny; kontrolni zavér zvefejnén v ¢astce 4/2003 Véstniku NKU.

31 Ustanoveni § 75b zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

32 Obdobi 2011-2014 bylo stanoveno z divodu vzniku GFR v roce 2011 a prevod dat za rok 2015 nebyl v dobé
kontroly ukoncen.

33 Ustanoveni § 4 vyhlasky &. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.
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Piikladem nedostatk(i v datech uloZenych v IS CEDR lll bylo zjisténi, Ze NKU byl evidovan
jako poskytovatel dotaci. Dle dat uvedenych v IS mél za obdobi 2009-2014 poskytnout
dotace ve vysi 278 mil. K& NKU v3ak nikdy nebyl poskytovatelem dotaci, Gidaje do IS CEDR
nevkladal a ani vklddat nemohl. GFR viak tato data vIS CEDR Ill evidoval a vykazoval
nespravné, tudiz zverejnoval nepravdivé informace.

Pro kontrolu Uplnosti dat obsazenych v IS CEDR Il byl vybran kontrolni vzorek dvou dotacnich
tituld, jejichZ spravcem byla kapitola 398 — VSeobecnd pokladni sprdva®?, a to se zaméFenim
na dotace poskytnuté v letech 2012 a 2013. Jednalo se o dotacni tituly poskytované ze SR:
298 210 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny regiondlniho Skolstvi
a 298 220 — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a viddy CR.
V kontrolnim vzorku téchto dotacnich tituld v objemu 98 794,45 tis. K¢ byly zahrnuty také
vlastni zdroje ucastnika programu, dotace z rozpoctu obci a z Uzemnich rozpoctd, a to ve vysi
27 619 tis. K¢, tzn. vice nez 28 % z celkového finanéniho objemu kontrolniho vzorku. Tyto
penéini prostfedky vSak nejsou dotacemi ze SR, ndvratnymi financnimi vypomocemi ani
obdobnymi transfery, a tudiz nemaji byt evidovany v IS CEDR Il

Efektivnost vyuziti IS CEDR Ill pro zajisténi kontrol ze strany Finanéni spravy CR je vzhledem
k nedplnosti a nespravnosti dat v tomto IS spojend s nutnym ovéfovanim téchto dat.
Informacni podpora IS CEDR Il pro fizeni verejnych financi je na zdkladé uvedenych rozdilnych
informaci nespolehliva.

Na zakladé skutecénosti zjisténych pfi kontrole NKU konstatuje, Zze IS CEDR Il nelze
povaZovat za davéryhodny zdroj informaci pro evidenci, sledovani a kontrolu dotaci,
navratnych financnich vypomoci a obdobnych transferi poskytnutych ze SR, prostfedkia EU
a jinych finan¢nich mechanismu.

Pro ovéreni Uplnosti dat v IS CEDR Ill a IS DotIinfo EDS byl vybran vzorek deseti nestatnich
neziskovych organizaci, které ziskaly dotaci ze SR. Pro srovnani evidovanych dat NKU vychézel
zrozboru financovani nestdtnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoétd®. Ztohoto
materidlu vyplyva, Ze za roky 2013 a 2014 bylo vyplaceno deseti konkrétnim nestatnim
neziskovym organizacim 2,796 mld. K¢. Témto deseti subjektim bylo za stejné obdobi podle
IS CEDR Il poskytnuto 2,794 mld. K¢ a podle IS DotInfo EDS pouze 0,342 mld. K¢.

Ad 4. Neopravnéné piimé zadavani veirejnych zakazek bez oteviené hospodarské soutéze

MF vramci vefejné zakazky na zajisténi informacni podpory pro programy z Financnich
mechanism( Evropského hospoddrského prostoru a Norska 2009—2014 nezjistovalo mozZnosti
variantniho feeni. MF nezpracovalo finanéni srovnani mezi Upravou stavajiciho IS Troll®>,
rozéifenim 1S CEDR MF nebo vybudovani nového IS. Zadny z pfedloZzenych dokumentli MF
neprokazal objektivni nemoznost ostatnich dodavatell poskytnout zadavateli jim poZzadované
plnéni. MF uZilo JRBU v ptipadé vefejné zakazky Uprava IS CEDR MF, aniz by byly naplnény
podminky pro jeho uziti, a mélo postupovat v jiném druhu zadavaciho fizeni. MF se tim

34 Spravcem kapitoly 398 — V$eobecnd pokladni sprdva je MF.
35 1S Troll slouZil pro zajisténi informaéni podpory pro programy z Finanénich mechanismi Evropského
hospoddrského prostoru a Norska 2004—-2009.
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dopustilo porueni zasady zakazu diskriminace a NKU toto jednani vyhodnotil jako poruseni
rozpoctové kazné ve vysi 3,22 mil. KE. MF se svym jednanim dostalo do situace, kdy je pfi
nakupovani informacni podpory souvisejici s fizenim program( z Financnich mechanismu
Evropského hospoddrského prostoru a Norska 2009—2014 zavislé na sou¢asném poskytovateli
sluzeb.

MF pro zvyseni transparentnosti a zajisténi informacni povinnosti v oblasti poskytovani dotaci,
grantll a dard v ramci naplfiovani Strategie vlddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
vytvofilo IS Dotinfo EDS, ktery slouzZi ke zvefejiovani informaci o dotacich a ndvratnych
financ¢nich vypomocich. MF pred zahdjenim zadavaciho fizeni na jeho vybudovani informovalo
vladu, Ze vznikne novy IS. MF pred potizenim IS Dotinfo EDS neprovedlo posouzeni
variantniho feSeni a nebralo v ivahu moZnost zvefejiiovani informaci o dotacich a navratnych
finan¢nich vypomocich v jiz provozovaném IS CEDR Ill, ktery byl ve spravé u podfizené
organizace GFR a poskytoval informace o proplacenych dotacich. Vybudovani nového IS
DotlInfo EDS bylo zahrnuto do VZ na Upravy IS EDS/SMVS, aniz by s predmétem této VZ vécné
souviselo. MF vramci VZ Vyvoj informacniho systému EDS/SMVS tak spojilo vécné
nesouvisejici plnéni a zadalo VZ v JRBU, aniz by byly napInény podminky pro jeho uZiti. MF se
tak dopustilo poruseni zasady zadkazu diskriminace a NKU toto jedndni vyhodnotil jako
poruseni rozpoctové kazné ve vysi 38,2 mil. K¢.

MF v souvislosti s vyvojem informacni podpory programového financovani v obdobi let
2005—-2011 zadalo osm VZ na projektové dozory. MF s odivodnénim ochrany vyhradnich prav
realizovalo patou az osmou VZ na projektovy dozor v letech 2008, 2009 a 2011 formou JRBU,
avsak neobjasnilo a nedoloZilo licenéni opravnéni prokazujici ochranu vyhradnich prdv, na
zakladé kterého zadavalo VZ jednomu poskytovateli sluzeb. NKU toto jednani vyhodnotil jako
vytvoreni neodlivodnéné prekazky pro otevieni verejné zakazky hospodarské soutézi, ¢cimz se
MF dopustilo poruseni zdsady transparentnosti a zdkazu diskriminace. NKU toto jedndni
v kontrolovaném obdobi vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné ve vysi 1,60 mil. K& MF
v roce 2007 rozdélilo predmét plnéni verejné zakazky na projektovy dozor, ¢imz snizilo jeji
predpoklddanou hodnotu pod finanéni limit pro podlimitni verejnou zakazku. MF timto
jednanim vytvofilo z jedné podlimitni VZ dvé verejné zakazky malého rozsahu.

GFR po prevedeni majetku a spravy IS CEDR od MF nezjistovalo, zda technickou a provozni
podporu IS CEDR Il a IS CEDR Il mUze realizovat prostfednictvim zadavaciho tizeni, které by
umoznilo otevienou hospodaiskou souté?. GFR pouziti JRBU pro VZ na technickou a provozni
podporu IS CEDR zdlvodnilo technickymi divody a ochranou autorskych prav dodavatele
a nepodniklo kroky k ovéreni moznosti vyvazat se ze zavislosti na sou¢asném dodavateli IT
sluzeb pro IS CEDR.

14



Seznam zkratek
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EU

GFR

ICT
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IS EDS/SMVS
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JRBU

KA
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program

program 112 010

program 112 090

SR

VZ

Ceska republika

Evropska unie

Generdlni financni feditelstvi

informacéni a komunikacni technologie

informacni systém

informacni systém CentrdlIni evidence dotaci z rozpoctu
informacni systém pro zverejnovani informaci o dotacich

a navratnych financnich vypomoci EDS

informacni systémy Evidencni dotacni systém a Sprdva majetku
ve vlastnictvi statu

Informacni systém programového financovdni

jednaci fizeni bez uverejnéni

kontrolni akce

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni urad

program reprodukce majetku

program 112 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické

zdkladny fizeni Ministerstva financi

program 112 090 — Vystavba, obnova a provozovdni Statni
pokladny v letech 2007-2014
statni rozpocet

verejnd zakdzka
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Priloha ¢. 1 — Zjednodusené schéma IS EDS/SMVS a IS CEDR

IS na MF

IS na GFR

Rozpoctovy informacni systém
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Kontrolni subsystémy

Legenda:

_..vzajemna komunikace mezi IS

... jednosmérna komunikace IS

... manualni pfenos dat
mezi IS EDE/5MVE a 15 CEDR I

... manuiini pfenos vEcné nesouvisejicich dat
mezi IS EDE/5MVE a 15 CEDR I

... hranice mezi IS spravovanymi na MF a GFR

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentt MF a GFR.
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