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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/30

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
prispévkova organizace Zaftizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi
je prislusnd hospodafrit prispévkova organizace Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2013 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od srpna 2015 do Unora 2016.

Kontrolovana osoba:

Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala kontrolovana osoba, vyporadal vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvoldni kontrolované osoby proti
rozhodnuti 0 ndmitkach bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VIIl. jednani, které se konalo dne 30. kvétna 2016,
schvdlilo usnesenim¢. 10/VIII/2016
kontrolni zavér vtomto znéni:



I. Informace k predmétu kontroly

Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale také ,ZSMV“) je statni prispévkova organizace
zfizend Ministerstvem vnitra ke dni 1. 1. 1998 na zdkladé zfizovaci listiny ze dne 8. 12. 1997.

ZSMV je U&etni jednotkou ve smyslu zdkona o Ucetnictvil, hospodafi s majetkem statu
v souladu se zdkonem o majetku statu? a rozpo&tovymi pravidly3.

Organizace byla zfizena pro poskytovani a zabezpecovani komplexnich sluzeb Ministerstvu
vnitra (dale také ,MV*) jako Ustfednimu orgdnu statni spravy. Rozsah plsobnosti organizace
je vymezen zfizovaci listinou ve znéni pozdéjsich dodatkl. Hlavnim predmétem ¢innosti ZSMV
je zabezpecovani funkci a Ukol( dle potfeb a pozadavkd Ministerstva vnitra, Policie Ceské
republiky a ostatnich organizacnich soucasti resortu Ministerstva vnitra ve velmi Siroké skale
pusobnosti, zejména zabezpedovani oprav, pronajmu a udrzovani majetku statu a zajistovani
ubytovacich kapacit a prostor pro skoleni zaméstnanct resortu MV.

Statutarnim organem ZSMV je generalni feditel, kterého jmenuje a odvolavad ministr vnitra.
ZSMV zaméstnavalo v kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 pramérné 1 000 zaméstnancd.

Hodnota kontrolovaného majetku cinila celkem 1 192 448 tis. K¢ a objem kontrolovanych
penéZnich prostfedkd Cinil 76 207 tis. K¢.

Pfehled vybranych poloZek rozvahy zachycujicich v zlstatkovych cenach hodnoty majetku
statu, se kterym bylo ZSMV pfislusné hospodafit ke konci roku 2013, 2014 a 2015, je uveden
v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1 — Piehled aktiv ZSMV (netto) (v Kc)
Stav ke konci roku (netto)
Majetek
2013 2014 2015

AKTIVA CELKEM 3 058 644 452,85 3 215 273 582,56 3518 189 739,64
Stala aktiva 2121552 207,15 2154 748 367,05 2 367 017 250,86
DNM 9657 651,70 5122 341,13 6 006 332,34
DHM 2111 894 555,45 2 149 626 025,92 2361010918,52
— Pozemky 289 960 498,63 286 650 109,53 244 412 638,53
— Kulturni predméty 3610605,06 3534 804,56 3568998,03
— Stavby 1724077 426,91 1686 343 785,82 1624 864 495,41
— Samostatné movité véci 50496 984,54 57955 160,24 125655 237,07
— Nedokonceny DHM 37949 040,31 9569 389,77 28 828 185,48
—Zbyly DHM 5800 000,00 105572 776,00 333681 364,00
Dlouhodoby financni majetek 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé pohledavky 0,00 0,00 0,00
Obéina aktiva 937 092 245,70 1060525 215,51 1151172 488,78

Zdroj: ucetni zavérky ZSMV sestavené k 31. 12. 2013, 2014 a 2015.

Pozn.: DNM — dlouhodoby nehmotny majetek; DHM — dlouhodoby hmotny majetek.

1 Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

pravidla).

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova




Prehled nakladd, vynosu a vysledkll hospodareni ZSMV v letech 2013, 2014 a 2015 je uveden
v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2 — Naklady, vynosy a vysledky hospodareni ZSMV

(v K¢)

2013

2014

2015

hlavni ¢innost

jind cinnost

hlavni ¢innost

jind cinnost

hlavni ¢innost

jind cinnost

Naklady celkem 694 611 454,76 | 112 296 567,32 | 772854 902,88 | 101 035 104,40 | 853 105 457,61 77 572 975,70
Néklady z ¢innosti 687712 888,72 | 105883527,32| 770854902,88 | 96669 924,40 | 853100 440,18 77 570 533,58
Vynosy celkem 694 552 752,08 | 129559 507,13 | 782287 333,36 | 110 654 589,46 | 860 488 437,92 92 320 379,39

Vynosy z ¢innosti

92 665 501,62

129530 518,08

115992 880,36

110 649 569,19

130 849 282,62

92319 698,77

Prispévek na provoz

596 061 829,00

665 354 891,00

712 002 863,00

Vysledek hospodareni

-58 702,68

17 262 939,81

9432 430,48

9 619 485,06

7 382 980,31

14 747 403,69

VH z ¢innosti

-595 047 387,10

23 646 990,76

-654 862 022,52

13 979 644,79

=722 251 157,56

14749 165,19

Zdroj: ucetni zavérky ZSMV sestavené k 31. 12. 2013, 2014 a 2015.
Pozn.: VH — vysledek hospodareni.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

’

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

ZSMV poskytovalo bezuplatné své sluzby (uzivani dopravnich prostfedkl a jejich opravy)
organizacnim slozkam statu v resortu MV. Zakon o rozpoctovych pravidlech vsak
neumoiiuje, aby statni prispévkova organizace poskytovala bezuplatna plnéni jinym
subjektim neZ svému zfizovateli.

ZSMV poskytlo na zakladé smlouvy bezuplatné uzivani nemovitého majetku a dopravnich
prostfedki statnimu podniku v resortu MV, ktery se zabyva podnikanim, coZ zakon
o majetku statu? neumoiiuje.

ZSMV poskytovalo nékterym zaméstnancim bezuplatné sluZebni vozidla k soukromym
uceliim, prestozZe to zakon o majetku statu neumoznuje.

ZSMV v rozporu se zidkonem o vefejnych zakazkach* zadalo vefejnou zakazku na bouraci
prace objektu garazi v aredlu Veleslavin pfimo jednomu uchazeci prostfednictvim jednaciho
fizeni bez uvefejnéni. Pro pfimé zadani vefejné zakazky vsak nebyl zakonny didvod, nebot
ZSMV objekt dlouhodobé uZivalo a jeho stav mu byl zndm. K havarijnimu stavu objektu
garazi ZSMV prispélo mj. tim, Ze neprovadélo radné udrzbu objektu, coz vyustilo v jeho
castecnou demolici. ZSMV tak mélo dostatek €asu k zadani verejné zakazky v otevieném
F

Ve

izeni.

ZSMV neopravnéné délilo verejné zakazky na prani pradla a pravni sluzby. Timto postupem
omezilo v rozporu se zakonem pfristup k vefejnym zakazkam vétsSimu poctu dodavatelu, ktefi
mohli podat nabidky.

ZSMV nestanovovalo v zadavacich podminkach verejnych zakazek na externi opravy
dopravnich prostiedkt, resp. na dodavky nahradnich dilti pro né, pozadavky na nabidkovou

4 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



cenu tak, aby byla porovnatelna (napf. hodinova sazba, ceny konkrétnich typovych
nahradnich dilt). ZSMV tak vybiralo dodavatele na zakladé celkové nabizené ceny dodavky
bez vazby na nabizena plnéni.

ZSMV v oblasti spravy pohledavek v nékterych pfipadech nepoZadovalo od dluznikt turoky
z prodleni z dluzné ¢astky, ukony smérujici k vymozeni dluznych ¢astek provadélo se
znacnym casovym odstupem a v uzavienych dohodach o vykonu exekucni ¢innosti sjednalo
nevyhodné pro stat vyplaceni dluznych ¢astek az po jejich celkovém vymozeni.

ZSMV provadélo servisni prohlidky a opravy dopravnich prostfedkd, jejichz priimérna doba
trvani byla neimérné dlouha (v kontrolovaném obdobi cinila pfes deset dni).

ZSMV vyuiivalo nedostatecné ubytovaci kapacity rekreacnich zafizeni. Ubytovaci kapacita
rekreacnich zafizeni ZSMV byla v letech 2013 aZ 2015 vyuZivana v praméru z 31 %, z toho
v ramci hlavni ¢innosti ze 14 %.

lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutecnostem

Neoprdvnéné bezuplatné poskytovdni sluZzeb organiza¢nim slozkam stdtu v resortu MV

ZSMV evidovalo v majetku dopravni prostredky, které byly v uZivani organizacnich slozek statu
v resortu MV. Naklady souvisejici s uzivanim téchto dopravnich prostfedk( (s vyjimkou
spotfeby pohonnych hmot) hradilo ZSMV, §lo napf. o ndklady na zdkonné a havarijni pojisténi,
servisni prohlidky, vymény pneumatik, opravy, poplatky za uZivani autorddia, kontrolu emisi
apod.

Prehled o vysi naklad( souvisejicich s uzivanim dopravnich prostfedk( organiza¢nimi slozkami
stdtu v resortu MV v kontrolovaném obdobi uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: — Pfehled o vysi nakladli ZSMV v souvislosti s uZivanim dopravnich prostredku

ZSMV jinymi organiza¢nimi slozkami statu v resortu MV (v K¢)
Vyptjcitel Naklady souvisejici s uzivanim*
Zdravotnické zafizeni MV 12 843 441,72
Sprava zakladnich registrQ 1013 589,96
Sprdava uprchlickych zafizeni 159 253,89
Centrum sportu 2776559,33
Celkem organiza¢ni slozky statu v resortu MV 16 792 844,90

Zdroj: ZSMV — vnittni evidence autoprovozu.
* Bez nakladd na odpisy dopravnich prostredk.

V uzavienych smlouvach o vypujc¢kach dopravnich prostfedk( mezi ZSMV a organizacnimi
sloZzkami statu v resortu MV se mj. uvadi, Ze veskeré naklady souvisejici s uzivanim dopravnich
prostfedkd maji byt zpétné ctvrtletné vyhodnocovany a predany k provedeni rozpoctového
opatreni. Kompenzace takto vyhodnocenych naklad( probiha prostfednictvim rozpoctovych
opatreni, ktera provadi MV jako zfizovatel ZSMV a kterymi je navySovan prispévek na provoz
ZSMV. MV vsak ucastnikem uvedenych smluvnich vztah( neni.

V kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 ¢inily ndklady ZSMV souvisejici s uzivanim
dopravnich prostiedk( organizaénimi sloZzkami statu v plisobnosti MV celkem 16 793 tis. K¢.



ZSMV realizovalo i u nakladd souvisejicich s opravami a udrzovanim cizich dopravnich
prostfedkl obdobny zplsob jejich kompenzace jako v ptipadé nakladd souvisejicich s uzivanim
dopravnich prostiedk( organiza¢nimi slozkami statu v plisobnosti MV.

Pfehled o wvysi ,nerealizovanych vynost“> souvisejicich s opravami cizich dopravnich
prostfedkl dle vybranych organizacnich sloZzek resortu MV v kontrolovaném obdobi uvadi
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4 - Pfehled ,,nerealizovanych vynost“ souvisejicich s opravami cizich vozidel

(v K¢)
Odbératel Nerealizované vynosy souvisejici s opravami
Krajské reditelstvi policie hl. m. Prahy 80530013
Krajské Feditelstvi policie Stredoceského kraje 62 551 644
Vys3i policejni Skola MV pro krimindlni policii 929 045
Vyssi policejni skola a Stfedni policejni Skola MV v Praze 323817
Policejni akademie CR 200 535
Krajské feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje 20173
Celkem 144 555 227

Zdroj: informace ZSMV.

V kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 d¢inily ,nerealizované vynosy” ZSMV souvisejici
s opravami cizich dopravnich prostfedkd vybranych organizacnich slozek statu v plsobnosti
resortu MV celkem 144 555 tis. KC.

Sluzby autoopravny byly v kontrolovaném obdobi provadény podle pravidel sjednanych mezi
ZSMV a utvary Policie CR. V kontrolovanych dokumentech bylo uvedeno, ze ZSMV a uvedené
Utvary Policie si vzajemné nefakturuji, a tedy ani nehradi poskytnuté sluzby ani material.

ZSMV mélo v kontrolovaném obdobi rovnéz uzaviené smlouvy o spolupraci na useku
opravarenstvi a servisnich sluzeb s dalSimi organizacnimi slozkami statu v plsobnosti MV.
Z téchto smluv vyplyva, Ze naklady souvisejici s opravami a udrzovanim dopravnich prostredku
byly kompenzovany na zakladé ctvrtletniho vyudctovani poskytovanych sluzeb, a to formou
rozpocCtového opatreni, které provadélo MV jako zfizovatel ZSMV a kterym byl navySovan
pfispévek na provoz ZSMV. Ve vétsiné pripadl se jednalo pouze o kompenzaci ndkladd na
materidl v jeho pofizovacich cendch.

MV vsak uvedené dopravni prostifedky neuzivalo a nebylo ani G¢astnikem smluvnich vztahi
upravujicich podminky oprav a udrZovani cizich dopravnich prostfedk( a podminky uzivani
zapUjcenych dopravnich prostfedk. MV proto nemohlo disponovat dostate¢nymi
informacemi o kvalité a hospodarnosti poskytovanych plnéni.

ZSMV tedy poskytuje v ramci svého predmétu Cinnosti bezuplatné sluzby autoopravny
a poskytuje bezuplatné k uzivani dopravni prostiedky véetné sluzeb spojenych s timto
uzZivanim organizacnim slozkam statu v resortu MV.

Uvedeny postup bezuplatného poskytovani sluzeb ZSMV ostatnim organizacnim slozkam
statu v resortu MV, které nejsou zfizovatelem ZSMV, je v rozporu s rozpoétovymi pravidly®.

5 Jedna se o souhrn finanénich prostfedk( uvedenych v nakladovych listech (vykaz vykonl na zékladé

kalkulované hodinové sazby a naklad(i na material) oprav, které ZSMV odbérateliim nefakturovalo.
6 Ustanoveni § 66 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.



Takto nastaveny systém kompenzace nakladd souvisejicich s poskytovanym plnénim nevytvari
podminky pro hospodarné vyuziti penéinich prostfedkd statu, nebot uZivatelé sluzeb bez
pfimého vydeje penéznich prostfedkd za tyto sluzby nejsou vazani povinnosti plnéni uréenych
ukoll nejhospodarnéjsim zplsobem, véetné povinnosti dodrZzovani rozpoctové kazné, ktera
je vazana na vydej penéznich prostredka.

Neoprdvnéné sjedndni bezuplatného uzivdni nemovitého majetku a dopravnich prostredku
statnim podnikem v resortu MV

ZSMV uzavielo dne 31. 5. 2013 se statnim podnikem v resortu MV smlouvu o vypljcce
nebytovych prostor a pozemku. Jednalo se o nebytové prostory, souvisejici pozemky, garazova
stani a parkovaci mista.

Ve smlouvé bylo uvedeno, Zze predmét vypljcky bude bezuplatné uzivan vylucné k zajisténi
vykonu statni spravy a Ze vyplijcitel je povinen hradit pouze provozni naklady souvisejici
s uzivanim predmétu vypujcky.

ZSMV evidovalo v majetku dopravni prostfedky, které byly v uzivani statniho podniku v resortu
MV. Z uzaviené smlouvy ve znéni jejiho dodatku vyplyva, Ze statni podnik uziva dopravni
prostifedky ZSMV a hradi pouze naklady spojené s opravami a pojiSténim téchto vozidel, avsak
soucasti smlouvy neni cena za samotné uzivani dopravnich prostredka.

Vyse nakladd na provoz dopravnich prostfedkl uzivanych statnim podnikem v kontrolovaném
obdobi Cinila celkem 405 tis. K¢.

ZSMV porusilo zdkon o majetku statu’, kdyz sjednalo beziplatné uZivani nemovitého
majetku a dopravnich prostfedku statnim podnikem v resortu MV, prestoze statni podnik je
osobou zabyvajici se podnikanim.

ZSMV soucasné nedodrzelo jednu ze zakladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu,
nebot si nepocinalo tak, aby neodivodnéné nesniZilo vynos z majetku, se kterym hospodafi.®

Vzhledem k vysSi najemného za uZivani nebytovych prostor, které ZSMV pronajimalo
ve stejném objektu, mohl vynos z nebytovych prostor za obdobi Ucinnosti vySe uvedené
smlouvy o vypUjcce, tedy za obdobi od 1. 6. 2013 do konce roku 2015, dosahnout vyse
minimalné 7 816 tis. KC.

Neoprdvnéné bezuplatné uzivdni sluZzebnich dopravnich prostredki pro soukromé ucely

V kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 bylo poskytovano ¢tyfem zaméstnancim ZSMV pét
vozidel k uzivani i pro soukromé Ucely. Tato vozidla ve sledovaném obdobi ujela celkem
75 732 km, z toho pro soukromé ucely zaméstnancl celkem 12 456 km, tj. 16,45 % z celkové
ujetych kilometrua.

Uvedené dopravni prostfedky nelze povazovat za docasné nepotfebny majetek, nebot jsou
trvale vyuzivany k plnéni ukoll organizace. Jejich ponechanim do uzZivani zaméstnancl nebylo
dosazeno ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuZiti véci pti zachovani hlavniho ucelu, ke

7 Ustanoveni § 27 odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
8 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb.



kterému prispévkové organizaci slouzi, nebot se zaméstnanci nepodileli na Gdhradé nakladd
spojenych s provozem vozidel, hradili pouze naklady na pohonné hmoty.

ZSMV nékterym svym zaméstnancim umozZnilo uZivat bezuplatné sluZebni vozidla
k soukromym Géeliim, pfestoZe takovy postup je v rozporu se zadkonem o majetku statu®.

Zanedbdni péce o objekt gardZi a neoprdavnéné primé zaddni zakdzky na jeho cdstecnou
demolici

ZSMV si v priibéhu let 2012 az 2013 na zakladé zhorsujiciho se stavu objektu garazi v aredlu
Veleslavin nechalo vypracovat odborné posudky jeho stavu. Z dokumentl predloZzenych ke
kontrole vyplynulo, Ze havarijni stav objektu byl mj. zptisoben dlouhodobé nedostatecnou
udrzbou. Do objektu zatékalo, coz vedlo ke korozi vyztuzi konstrukce objektu, jejichz
obetonovani bylo poruseno nebo zcela chybélo. ZSMV tedy neprovadélo dostatecné tdrzbu
objektu garazi, a neplnilo tak jednu ze zakladnich povinnostil® pfi hospodafeni s majetkem
statu.

ZSMV na zékladé odbornych posudk(i rozhodlo o odstranéni objektu garazi. Nasledné zadalo
vefejnou zakazku Zabezpeceni bouracich praci objektu gardZi v aredlu automobilovych
opraven Veleslavin, Praha 6, José Martiho 385. Tato zakdzka byla zadana v jednacim fizeni bez
uverejnéni prfimo jednomu zajemci. ZSMV odUvodnilo pfimé zadani vefejné zakdzky tim, Ze Slo
o krajné naléhavy pfipad reSeni havarijniho stavu objektu, ktery zadavatel svym jednanim
nezplsobil a ani nemohl predvidat, a Ze z ¢asovych dlvodld nebylo mozné zadat verejnou
zakazku v jiném druhu zaddvaciho fizeni'!. ZSMV uzavielo s vybranym zajemcem smlouvu,
ktera stanovila cenu v celkové vysi 50 790 tis. K¢.

NKU na zidkladé provérenych skuteénosti neshledal k pfimému zadani verejné zakazky
zakonny divod?!?, nebot ZSMV objekt dlouhodobé uZivalo, jeho stav mu tedy byl znamy,
a havarijni stav objektu garazi byl mj. zplisoben dlouhodobé nedostatecnou udrzbou. ZSMV
tak mélo dostatek casu k zaddni vefejné zakazky v otevieném fizeni vzhledem
k predpokladané hodnoté zakazky. ZSMV svym postupem mohlo ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky, nebot pfimé zadani verejné zakazky neumoznilo predloZit nabidku vice uchaze¢iim,
coz by mohlo vést k nizsi nabidkové cené.

Dale NKU zjistil, e ZSMV pFi zahajeni odstrafiovani stavby nepostupovalo v souladu se
stavebnim zdkonem??, nebot neohlasilo stavebnimu Gfadu zdmér odstranit stavbu. Zamér
odstranit stavbu garazi v arealu automobilovych opraven Veleslavin ohldsilo ZSMV stavebnimu
Uradu az 27 dni po zahdjeni odstrafiovani stavby.

Neoprdvnéné déleni verejnych zakdzek a nedostatky v zaddvani verejnych zakdzek

Vs vev

Mezi hlavni ¢innosti ZSMV patti Cisténi textilu. Naklady na sluzbu prani pradla Cinily v letech
2013 a7 2015 celkem 11 646 tis. KE. ZSMV pfi zadavani verejnych zakazek na prani a chemické
¢isténi pradla nezohledriovalo skutecnost, Ze sluzbu prani a chemické cisténi pradla pro
potieby resortu MV poskytuje dlouhodobé na Gizemi celé Ceské republiky. Pfi stanoveni vyse

® Ustanoveni § 27 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.

10 Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb.

11 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zékona &. 137/2006 Sb.

12 Ustanoveni § 128 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon).



predpokladané hodnoty verejné zakazky mélo ZSMV vychazet z celkovych nakladl za sluzbu
prani pradla na celém uzemi, kde tuto sluzbu zajistuje, a zaroven zohlednit trvalost zajistovani
této sluzby.

Celkové ndklady na pravni sluzby v kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 Cinily 3 437 tis. K¢.
Kontrola NKU provéfila zptisob vybéru nejvyznamnéj$iho dodavatele pravnich sluzeb.

ZSMV v cervenci roku 2014 zadalo verejnou zakazku malého rozsahu na pravni sluzby.
Na zakladé této vefejné zakazky uzavielo ZSMV s vybranym dodavatelem pravnich sluzeb
smlouvu na dobu dvou let nebo do vyéerpani financniho limitu 1 650 tis. K& bez DPH. Naklady
na pravni sluzby na zakladé této smlouvy jiz v Cervnu 2015 Cinily 1 528 tis. K¢ bez DPH.

Nasledné v Cervenci 2015 zadalo ZSMV dalsi verfejnou zakazku malého rozsahu na pravni
sluzby. Na zakladé uvedené verejné zakdzky uzavrelo s timtéz dodavatelem prdavnich sluzeb
jako v pripadé predchdzejici verejné zakazky smlouvu s platnosti na jeden rok nebo do
vyCerpani finanéniho limitu 1 718 tis. K¢ bez DPH.

Z uzavienych smluv a vykazi ukonl, které jsou prilohou jednotlivych faktur, vyplyva, ze
predmétem obou smluvnich vztaht s timtéZ dodavatelem bylo zajisSténi pravnich sluzeb ve
véci odstoupeni od najemni smlouvy tykajici se lazeriskych komplexu. Verejna zakazka zadana
v roce 2015 tak méla zajistit pokracovani pravnich sluzeb, které byly predmétem jiz pfedchozi
verejné zakdzky. Na tuto druhou verejnou zakazku nelze tedy pohliZzet jako na samostatnou
verejnou zakazku.

ZSMV dale také prizplsobilo délku trvani smlouvy u zakdzky z roku 2015 na jeden rok nebo do
vyCerpdni finan¢niho limitu tak, aby financni limit odpovidal verejné zakdzce malého rozsahu.
ZSMV vsak nemohlo v dobé vypsani vefejné zakazky divodné ocekavat, Ze feSené pravni kauzy
budou béhem jednoho roku vyreSeny a ZSMV jiz nadale nebude potiebovat externi pravni
sluzby v téchto vécech. Navic se ¢asovym rozdélenim uvedené zakdzky ZSMV vystavilo riziku
zmény pravniho zastupce v pfedmétnych pravnich sporech na zakladé vysledk( vybérovych
fizeni. Ze souctu ndkladd vynaloZenych na pravni sluzby dle smlouvy uzaviené na zakladé prvni
verejné zakazky a predpokladané hodnoty u druhé verejné zakazky je zfejmé, Ze se nejedna
o verejnou zakazku malého rozsahu.

ZSMV v pripadech verejnych zakazek na prani pradla a pravni sluzby nedodrzelo postup
stanoveny zdkonem o vefejnych zakdzkach'3, kdyz rozdélilo predméty vefejnych zakazek'?,
¢imz doslo ke sniZzeni predpokladanych hodnot verejnych zakazek pod limity stanovené
timto zdkonem?>. Pokud by ZSMV postupovalo v souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach,
vytvofilo by podminky pro podani a hodnoceni nabidek vice uchazecli, coZz mohlo vést
k vybéru vhodnéjsi nabidky.

NKU zkontroloval rovné? postup pfi zaddvani a vyhodnoceni u péti vefejnych zakazek na
dodavatelské zajisténi oprav konkrétnich typl dopravnich prostredkll, popf. i na dodavky
nahradnich dil( pro tyto dopravni prostiedky. VSechny verejné zakazky byly realizovany jako
zakazky malého rozsahu.

13 Ustanoveni § 21 zakona €. 137/2006 Sb.
14 Ustanoveni § 13 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb.
15 Ustanoveni § 12 zakona ¢&. 137/2006 Sb.



U t¥i kontrolovanych vefejnych zakazek!® ZSMV Zadnym konkrétnim zpGsobem nestanovilo
v zadavacich podminkach, z ¢eho ma sestavat nabidkova cena. Nabidkové ceny uchazecq,
které byly predmétem hodnoceni nabidek, nesestavaly z Zadnych konkrétnich cen, které by
byly porovnatelné (napf. hodinovych sazeb praci, cen nahradnich dili apod.), a nemély tak
Zadnou vypovidaci schopnost. ZSMV vybiralo dodavatele na zakladé celkové nabizené ceny
dodavky bez vazby na nabizend plnéni. Na zakladé takto stanovenych nabidkovych cen
nebylo ZSMV schopno zajistit vybér nejvhodnéjsiho dodavatele. Vzhledem k vyskytu vice
takto nedostatecné zadanych a vyhodnocenych verejnych zakazek se zjevné jedna
o systematicky se opakujici nedostatek v oblasti zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu.

Nedostatecnd sprdva pohleddvek

V ptipadé osmi z dvanacti kontrolovanych pohledavek ZSMV nepostupovalo v souladu se
zakonem o majetku statu?’, nebot u t&chto splatnych pohledavek nepozadovalo od dluznikd
uroky z prodleni z dluzné ¢astky. ZSMV sice na vydanych fakturach — danovych dokladech,
jimiz uctovalo naklady za odtah a stfezeni parkovisté — uvedlo klauzuli o své povinnosti
pozadovat u splatnych pohledavek uroky z prodleni, ale uvedenym zdkonem uloZenou
povinnost neplnilo.

Ze spisli dluznikd podrobenych kontrole bylo zjisténo, ze ZSMV nékteré ukony smérujici
k vymozeni dluznych ¢astek provadélo se znaénym casovym odstupem. Napf. navrh na
exekucni prikaz k vymoZeni pohledavky ve vysi 90 tis. K¢ ZSMV vyhotovilo az 1 241 dnU po
nabyti pravni moci platebniho rozkazu.

ZSMV v dohodach o vykonu exekuéni ¢innosti a dalsi ¢innosti podle exekuéniho Fadu'®
uzavienych se soudnim exekutorem sjednalo vyplaceni penéZitého plnéni na vymahané
povinnosti az po obdrzeni celého plnéni z kazdého jednotlivého exekucniho ptikazu a ptikazu
k nadhradé ndkladli exekuce, prestoze exekucni fad stanovi povinnost exekutora vyplatit
opravnénému vymozené Castecné plnéni do 30 dnUl, pokud se nedohodnou jinak. Uvedeny
postup muze vést k riziku, Ze v pripadech, kdy jejich nevyznamna ¢ast nebude vymozena,
ZSMV nebude disponovat znacnym podilem ¢astec¢né vymozZenych pohledavek, které by jinak
mohlo efektivné vyuzivat k vykonu stanovenych ¢innosti. Ke dni 15. 8. 2015 vy¢islil soudni
exekutor k jednotlivym exekuénim pripadliim uhrazené ¢astky, jako ¢astecna penézitd plnéni
na vymahané povinnosti, v celkové vysi 463 tis. K¢.

ZSMV tak v pripadé vymahani dluznych castek a v pfipadé dohod o vyplaceni exekutorem
vymozenych &astek nepostupovalo v souladu se zdkonem o majetku statu,!® nebot
nevyuzivalo dusledné vSechny pravni prostiedky pfi uplatiovani a hajeni prav statu,
a neplnilo tak zakladni povinnost stanovenou pro hospodareni s majetkem statu.

16 Jedn3 se o vefejné zakazky Opravy motorovych vozidel a doddvky ndhradnich dili pro vozidla znacky

HYUNDAI, Zajisténi opravdrenskych praci pro vozidla znacky FORD v roce 2013/2014 a Opravy vozidel znacky
FORD II.
17 Ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
18 73akon €&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni éinnosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich zakond.
19 Ustanoveni § 14 odst. 1 a 4 zakona ¢&. 219/2000 Sb.



V pripadé Sesti kontrolovanych pohleddvek v souhrnné vysi 374 tis. K¢ ZSMV nepostupovalo
v souladu se zdkonem o U&etnictvi,?° kdyZ o téchto pohledavkich neuétovalo do obdobi, se
kterym cCasové a vécné souvisely, a v dlsledku toho nebylo Uéetnictvi ZSMV Uplné.

Systém spravy pohledavek ZSMV vykazoval vysoké mnoiZstvi nedostatkl, a nebyl tak zcela
funkgni.

Doba oprav a udrZzovdni cizich dopravnich prostredki

NKU provéfil dobu trvani oprav v autoopravnach ZSMV, a to na vzorku vedkerych dopravnich
prostfedkl opravovanych v letech 2013 az 2015, jejichz oprava byla provedena v ramci hlavni
Cinnosti a byla ukonfena do 8. 1. 2016. Jednalo se o 30 884 oprav realizovanych na
4 065 dopravnich prostredcich. Na jeden dopravni prostfedek tak v tomto obdobi pfipadalo
pramérné 7,6 opravy. V ramci jednoho roku se jednalo v prdméru o 2,53 opravy na dopravni
prostfedek. Priimérnou dobu trvani jednotlivych druh(i oprav v letech 2013 az 2015 zobrazuje
tabulka ¢. 5.

Tabulka €. 5 — Primérna doba oprav v letech 2013 az 2015 v hlavni ¢innosti

Druh oprav Pocet Priimérna doba oprav (ve dnech)
Bé&Zné opravy 12 798 13,51
Nehody 1439 35,69
Servisni prohlidky 5103 15,53
Souhrnné zakazky 11544 1,25
Celkem 30 884 10,29*

Zdroj: databaze ZSMV o opravach vozidel v letech 2013 az 2015.

* Jednad se o vaZeny prameér.

Pozn.: Souhrnné zakazky — jedna se o opravy vozidel do tfi hodin vykazované prace a do ceny materialu 5 tis. K¢
(vyjma vymeén pneumatik a akumulatort) realizované bez pisemné objednavky a vykazované souhrnnymi
pracovnimi vykazy.

Do péti dna vcéetné bylo v autoopravnach ZSMV provedeno 61,54 % veskerych druh( oprav,
v pfipadé nehod pouze 11,74 %. Vice nez 30 dna trvalo provedeni 9,40 % veSkerych druh
oprav, v pfipadé nehod 43,50 %. Ctyfi opravy dopravnich prostiedkd trvaly vice ne? 1 rok,
v jednom pripadé trvala oprava 642 dn(.

Neefektivni vyuZiti ubytovaci kapacity rekreacnich zarizeni

V rdmci kontroly uZivani nemovitého majetku ZSMV se NKU zabyval také vyuzitim rekreaénich
zafizeni, se kterymi je ZSMV pfislusné hospodafit. Rekreacni zafizeni slouzi ZSMV k vykonu
svérené Cinnosti v oblasti ubytovacich sluzeb.

V kontrolovaném obdobi let 2013 az 2015 ZSMV uzivalo k plnéni svych ukoli celkem osm
rekreacnich zafizeni s celkovou ubytovaci kapacitou 827 lizek. V roce 2015 ZSMV uzavrelo
nejméné vyuzivané rekreaéni zafizeni aredlu Eden v Herlikovicich a snizilo tim celkovou
ubytovaci kapacitu o 353 lUzek, tj. o necelych 43 % z celkové ubytovaci kapacity.

20 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 8 odst. 1 a 3 zdkona €. 563/1991 Sb.
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Prehled o vyuziti jednotlivych rekreacnich zatizeni ZSMV v letech 2013 az 2015 poskytuje
tabulka ¢. 6.

Tabulka €. 6 — Vyuziti kapacity rekreacnich zarizeni ZSMV
Max. 2013 2014 2015
Nazey zafizent kapacita® | o | HE | )€ | O | HE | )€ | O | HC | K&

Hotel Solenice 110 27% | 11%| 16%| 30%| 14%| 16%| 37%| 22%| 15%
Hotel Vitava 138 24 % 9%| 15%| 29%| 13%| 16%| 84%| 84 % 0%
Hotel Sumava 96 46% | 12% | 34%| 49% | 14%| 35%| 58%| 26% | 32%
Hotel Spiritka 46/51 20 % 9%| 11%| 20% 7%| 13%| 14% 4%| 10%
Hotel Janosik 59 26 % 4%| 22%| 37%| 14%| 23%| 49% | 24%| 25%
Hotel Eden 63/- 24 % 4%| 20%| 19% 4%| 15%

Ubytovna Eden 290/- 15%| 1%| 14%| 14%| 1%| 13%

Loveckd chata na Tokani 25 26%| 7%| 19%| 36%| 14%| 22%| 41%| 22%| 19%
Celkem 827/479 24 % 6%| 18%| 25%| 8%| 17%| 54%| 39% | 15%

Zdroj: udaje ZSMV o vyuZité kapacité rekreacnich zafizeni.
Pozn.: O — obsazenost, HC — hlavni ¢innost, JC — jina ¢innost.
*  Maximalni kapacita mérend poctem lGzZek (Udaj za lomitkem predstavuje kapacitu v roce 2015).

ZSMV se vyuzitim rekreacnich zafizeni zabyvalo, v roce 2012 schvalilo MV projekt efektivniho
vyuZziti Skolicich a ubytovacich kapacit predlozeny ZSMV. V ndvaznosti na schvaleny projekt
predlozilo ZSMV v roce 2013 navrh Il. faze koncepce optimalizace vyuziti Skolicich
a ubytovacich kapacit Divize ubytovacich sluzeb ZSMV. V roce 2014 vypracovalo ZSMV
ekonomicko-pravni analyzu lazenskych domu. Na obsazenost rekreacnich zafizeni ZSMV méla
mj. vliv i skute¢nost, Ze hlavni ¢innost nelze v nékterych pfipadech doplfiovat jinou ¢innosti,
a to z bezpecnostnich divodu (projednavani interni problematiky MV apod.).

Z udajl v tabulce ¢. 6 vyplyva, Ze ve vyuziti ubytovacich kapacit rekreacnich zatizeni doslo
zejména mezi roky 2014 a 2015 k narastu o cca 30 %. Uvedeny narlst byl zplsoben zejména
uzavienim rekreaéniho aredlu Eden a dale vyuZitim ubytovaci kapacity hotelu Vltava
k ubytovani krajan( presidlenych ze zahranici.

Ministerstvo vnitra od zacatku brezna po cely zbytek roku 2015 ubytovavalo v hotelu Vitava
krajany presidlené do Ceské republiky ze zahrani¢i. Vlada Ceské republiky uloZila ministru
vhitra zabezpecit realizaci asistence poskytované presidlovanym cizincdm s prokdzanym
c¢eskym plvodem (krajanlm) Zijicim v zahrani¢i. Celkova ubytovaci kapacita vyuzita
k ubytovani krajan( v roce 2015 ¢inila 41 946 lGzkodn, tj. 99 % z celkové vykdzané vyuzité
kapacity hotelu Vitava.

Pokud by do vysledku vyuZziti ubytovacich kapacit v roce 2015 nebyl zapocitan efekt
mimoradného ubytovani krajand a vyuziti hotelu Vitava by bylo na urovni predchozich dvou
let, vyslednd obsazenost rekreacnich zafizeni by byla na drovni 37 % (18 % v ramci hlavni
¢innosti) z celkové ubytovaci kapacity.

11



Z vyse uvedeného je patrné, Ze v letech 2013 az 2015 byly ubytovaci kapacity rekreacnich
zafizeni ZSMV vyuzivany nedostatecné. Ubytovaci kapacita rekreacnich zafrizeni ZSMV byla
v letech 2013 az 2015 vyuZivana v priiméru z 31 %, z toho v ramci hlavni ¢innosti ze 14 %. Na
nizké vyuziti ubytovaci kapacity rekreacnich zafizeni ZSMV mélo vliv poradani jednodennich
akci (Skoleni, seminara, porad, reprezentativnich akci apod.).

Ldzeriska zarizeni ZSMV

ZSMV uzivalo v kontrolovaném obdobi rovnéz lazenskd zafizeni, kterd byla na ZSMV
pfevedena z prispévkové organizace Lazenské |écebné Ustavy Ministerstva vnitra. Tato
lazenska zatizeni byla pronajimdna soukromé spolecnosti. V pribéhu roku 2014 byl ukoncen
najemni vztah a lazenska zafizeni byla provozovana ZSMV. ZSMV poskytuje pouze ubytovaci
a rekreacni sluzby, zatimco lazenskou zdravotni péci poskytuje prispévkova organizace
Zdravotnické zatizeni Ministerstva vnitra. V pribéhu roku 2014 a v roce 2015 ZSMV uzivalo
k pIlnéni svych ukol(i celkem ctyfi lazenska zafizeni s celkovou ubytovaci kapacitou 424 [(izek.

Pfehled o vyuZiti jednotlivych lazeriskych zafizeni ZSMV v letech 2014 a 2015 poskytuje
tabulka ¢. 7.

Tabulka €. 7 — Vyuziti kapacity lazenskych zafizeni ZSMV

2014 2015

Nazev zafizeni - ~ . -

(0] HC JC (0] HC JC
Tosca 32 % 26 % 6% 79 % 72 % 7%
Luna 25% 23% 2% 71% 68 % 3%
Mercur 17 % 16 % 1% 71 % 65 % 6%
Hubert 52 % 49 % 3% 70 % 69 % 1%
Celkem 34% 30 % 4% 74 % 69 % 5%

Zdroj: udaje ZSMV o vyuZité kapacité lazenskych zafizeni.
Pozn.: O — obsazenost, HC — hlavni ¢innost, JC — jin &innost.
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