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Kontrolni zavér z kontrolni akce

15/29

Penéini prostredky urcené na vystavbu dalnice D8

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/29. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, c¢erpani a pouziti penéznich prostfedkd na
pfipravu a realizaci dalnice D8.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,MD“); Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,,RSD*);
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,,SFDI“).

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od srpna 2015 do bfezna 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2016 (do doby ukonceni kontroly), v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RSD, vyporadal vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o ndamitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti
o namitkach podalo MD, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 16. kvétna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢.9/VII/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



NKU posuzoval:

postup pfi schvalovani projektu a jeho zmén,
pfipravu a stavebni realizaci projektu,
prabéh zaddavacich fizeni pro usek 0805,
problematiku sesuvu zeminy v Useku 0805.

Na zakladé skuteénosti zjisténych pti kontrole NKU konstatuje

Z dokladd a informaci pfedloZenych ke kontrole vyplyva, Ze RSD pfi pFipravé stavby
podcenilo sloZitost Uzemi, kterym stavba prochazi. Vyrazny posun terminu dokonéeni
dalnice D8 (z roku 2002 na rok 2017) mél fadu dlvodU. Nékterym z nich bylo mozné
predejit lepsi pfipravou stavby. Sesuv v roce 2013 zkomplikoval stavbu Useku 0805,
ale nebyl jedinym dlvodem posunu terminu dokonéeni této dalnice.

Stavba dalnice D8 zacala jiz v roce 1984 a jeji o 15 let zpozdéné dokonceni je
pldnovdno az na rok 2017. Z dokladl zatim nebylo moZné vycislit celkovy objem
vynaloZenych prostfedku. Aktualizacemi hodnoceni ekonomické efektivnosti staveb
se MD nezabyvalo.

RSD pfi zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni prace nepostupovalo ddsledné
v souladu s pravnimi predpisy. Pochybeni byla zjiSténa i u zakdzek na dodatecné
stavebni prace a nékolika zakazek na sluzby.

V ptipadé sesuvu hrozi nebezpeci prodleni pfi uplatnéni prava na pfipadnou nahradu

Skody.

NKU doporucuje Ministerstvu dopravy:

vyhodnotit skutecné pfriciny a dlsledky prodleni a navySovani nakladd na dostavbu
dalnice D8 a pfipravit navrh systémovych opatreni, ktera snizi riziko opakovani
nedostatk( pri pfipravé a vystavbé zejména velkych dopravnich projektd;

vyhodnotit pribéh sanace sesuvu a ve spolupraci s prislusSnymi organy statni spravy
pfipravit ndvrh standardizovanych postupld pro pfipad fteSeni obdobnych
mimoradnych udalosti a obnovy jimi poSkozené dopravni infrastruktury.

NKU doporucuje Reditelstvi silnic a dalnic CR:

zajistit kompletaci a archivaci dokumentace dopravnich staveb zplsobem
umoznujicim jejich naslednou kontrolu a doloZeni postupu v priibéhu celé doby
pfipravy a realizace téchto staveb, ktera v pripadé velkych projektli mize obsahnout
obdobi delsi nez 10 let;

v celém pribéhu trvani smluvnich vztah( zajistovat jednoznaéné vymezeni predmétu,
cen a termin( pInéni;

provést analyzu ucinnosti opatfeni minimalizujicich riziko vzniku dalSich sesuvu
v celém geologicky problematickém Uzemi, jimz prochdzi dalnice D8.



I. Uvodni informace

Ministerstvo dopravy je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za
tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své pUsobnosti za jeji uskuteériovani?,
mj. za rozvoj dopravnich siti v CR, stanoveni koncepci v dopravé a jejich realizaci. Je mu
podFizen SFDI a vykonava funkci ziizovatele RSD.

MD je spravcem programu €. 327 220 — Vystavba ddlnice D8 Praha — Usti nad Labem — stdtni
hranice CR/SRN (déle jen ,program &. 327 220“). Na zakladé usneseni vlady ze dne 22. Ginora
2006 ¢&. 1752 je fidicim orgdnem operaéniho programu Doprava® (dale také ,,OPD“). Podle
usneseni vlady CR ze dne 14. srpna 2013 ¢&. 640* (dale jen ,usneseni vlady ¢. 640/2013%)
ministr dopravy zodpovidd za ndvrh a provedeni sanacnich opatfeni pro umozinéni
pokracovani vystavby ddlnice D8 — stavba 0805, za realizaci stabiliza¢nich opatfeni
a monitoringu a za zpracovani analyzy pficin sesuvu, ktery v roce 2013 poskodil dalnici D8
v blizkosti obce Dobkovicky (dale jen ,sesuv”).

Reditelstvi silnic a dalnic CR je pFispévkovou organizaci zfizenou MD. Zabezpeduje
predevsim vystavbu a modernizaci dalnic a silnic I. tfidy, jejich sprdvu, ddrzbu a opravy.

Statni fond dopravni infrastruktury byl zfizen zdkonem €. 104/2000 Sb.> Je podfizen MD.
Ucelem SFDI je mj. financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a délnic. SFDI
poskytuje finan¢ni prostiedky prijemciim na zdkladé smluv o poskytnuti financnich
prostfedkl z rozpoctu SFDI.

Dalnice D8 ma po dokonéeni spojit Prahu a Usti nad Labem a déle pokracovat na statni
hranici, kde navaze na némeckou dalnici A17 smérem na Drdzdany. Dalnice bude soudasti
IV. evropského multimodalniho dopravniho koridoru Berlin — Draidany — Praha -
Bratislava — Gyor — Budapest — Arad — Craiova — Sofie — Plovdiv — Istanbul. Dalnice byla
rozdélena do sedmi Usek(. Kontrola byla zamérena zejména na dosud nedokonceny usek
0805 Lovosice — Rehlovice, ktery prochazi chranénou krajinnou oblasti Ceské stfedohofi
(dale jen ,,CHKO Ceské stfedohofi“).

Sesuv o primérné Sifce 200 m a délce 500 m v noci z 6. na 7. ¢ervna 2013 mj. smetl ¢4ast
Zelezni¢ni trati Lovosice — Teplice a poskodil dalnici D8 v jiz dokonéené ¢&asti useku 0805

L Ustanoveni § 17 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

2 Usneseni vlady CR ze dne 22. 2. 2006 ¢. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu Ceské republiky na
léta 2007 aZ 2013.

3 Operaéni program Doprava byl schvélen rozhodnutim Evropské komise K(2007)6367 ze dne 10. 12. 2007
a revidovan rozhodnutim Evropské komise K(2009)10533 ze dne 18.12.2009 a rozhodnutim Evropské
komise K(2011)9974 ze dne 22. 12. 2011.

4 Usneseni vlady CR ze dne 14. 8. 2013 &. 640, k informaci o havarijni situaci zptisobené sesuvem na ddlnici D8
u Dobkovicek a k ndvrhu reseni.

5 Zé&kon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.



v blizkosti obce Dobkovicky. Dokument Situacni zprdava o sesuvu Dobkovicky D8 km 56,300 ke
dni 11. éervna 2013 projednala vlidda CR dne 12. &ervna 2013°. Dokument Informace pro
viddu CR o sesuvu na ddlnici D8 km 56,300-56,500 a ndvrh Feseni havarijni situace vzala
vldda na védomi dne 26. Cervna 2013% Podle usneseni vlady & 640/2013 za navrh
a provedeni sanacnich opatfeni pro umoznéni pokracovani vystavby dalnice D8 a dale mj. za
provedeni stabiliza¢nich opatfeni a zpracovani analyzy pfi¢in sesuvu zodpovida ministr

dopravy.

NKU v rdmci pfedchozi kontrolni akce € 06/037 — Finanéni prostfedky uréené na pofizeni
ddlnice D8 (dale jen ,KA 06/03“) mj. zjistil existenci rozpornych Udajid o intenzitach
dopravy a o nakladech a vynosech investice do D8, které zpochybruji efektivnost
programu ¢&. 327 220. V této souvislosti NKU doporuéil Ministerstvu dopravy zpracovat
spolecensko-ekonomickou analyzu umoznujici objektivné vyhodnotit efektivnost programu
¢. 327 220, analyzu pficin vzniklého stavu a navrh souboru opatfeni, ktery by v budoucnosti
u daldich liniovych staveb zabranil opakovani vzniklého negativniho stavu. NKU dale
konstatoval, Ze hospodarné pofizeni dalnice D8 komplikuje zdlouhavy pribéh Gzemniho
fizeni a dlouhodobé nefeseny konflikt mezi verejnymi zdjmy na udrzZitelné mobilité
spolecnosti a na zachovani ekologické stability.

MD ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru NKU z KA 06/03 navrhlo mj. toto opatieni:
,Provést aktualizaci ekonomického posouzeni programu ¢. 327220 s vyuZitim
aktualizovanych ndklad( staveb a aktualizovanych intenzit dopravy a z nich odvozenych
ndrusti — za ucelem prokdzdni efektivnosti zatim nedokonceného programu. Termin:
04/2007. Odpovidd: RSD CR.“ Vlada CR svym usnesenim ze dne 24. ledna 2007 &. 658 (dale
jen ,usneseni vlady ¢. 65/2007“) vzala kontrolni zavér NKU z KA 06/03 a stanovisko MD
k nému na védomi a uloZila ministru dopravy realizovat napravna opatfeni uvedena ve
stanovisku MD.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v textu kontrolniho zavéru aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Projednano vladou bez usneseni.

7 Kontrolni zavér z KA 06/03 byl zvefejnén v ¢astce 4/2006 Véstniku NKU.

8 Usneseni vlady CR ze dne 24. 1. 2007 &. 65, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tfadu z kontrolni
akce ¢. 06/03 Financni prostredky uréené na pofizeni ddlnice D8.



Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Vystavba dalnice D8 byla zahajena na Useku 0806 Rehlovice — Trmice v dubnu 1984. Posledni
chybéjici tsek 0805 Lovosice — Rehlovice (dale jen ,Usek 0805“) ma byt zprovoznén (uveden
do predcasného uzivani) v zavéru roku 2016 a dokoncen o rok pozdéji. V ptipadé dodrzeni
téchto termin( bude vystavba dalnice D8 dokoncéena po 33 letech od zahdjeni a o 15 let
pozdéji oproti pdvodnim predpokladiim?.

Tabulka ¢. 1 — Prabéh vystavby dalnice D8

Usek D8 _— .
= - . Staniceni v km Dokonceno
C. useku Nazev useku
Prosecka radidla (Bfezinéves — Zdiby) -2,248 — 0,000 1991
0801 Zdiby — UZice 0,000 -9,600 7/1993
0802 Uzice — Nova Ves 9,600 — 18,500 9/1996
0803 Nova Ves — Doksany 18,500 — 34,851 6/2001
0804 Doksany — Lovosice 34,851 — 48,276 6/1999
0805 Lovosice — Rehlovice 48,276 — 64,689 12/2016Y
0806 Rehlovice — Trmice 64,689 — 68,864 11/1990
0807 Trmice — statni hranice CR/SRN 68,864 — 92,208 12/2006

Zdroj: RSD.
D Planovany termin zprovoznéni Useku.

Naklady na dostavbu uUsekd 0805 a 0807 prekroci ¢astku 38 mld. K& coZz je zhruba
3,5nasobek ¢astky uvazované v roce 1993.

Stavba useku 0805 byla plvodné planovana na obdobi let 1996-2000 s naklady cca
3 mld. K&°. Zahdjena v$ak byla aZ v listopadu 2007. VysoutéZend cena 9,85 mld. K& takika
odpovidala predpokldadané hodnoté verejné zakazky 9,9 mid. K& Doba vystavby se pak
prodlouzila ze &tyf na deset let a naklady na ni vzrostly na 14 mid. K&°. Dopravni fakulta
CVUT ve svém posudku z kvétna 20102, ktery se zabyval dopady oddéleni dostavby dalnice
D8 v useku 0805, vycislila celospolecenské prinosy dostavby tohoto Useku na témér
680 mil. K¢ ro¢né. Celospolecenskou ztratu plynouci z oddaleni zprovoznéni tohoto Useku
o Sest let Ize tedy podle tohoto posudku odhadnout na vice nez 4 mld. K¢.

MD nepredloZilo ke kontrole Zadné dokumenty, které by se zabyvaly dopady zmén
financnich a casovych parametrl dostavby dalnice D8 mj. ve vztahu k ekonomické
efektivnosti deklarované pfi jejim schvalovani. Doklady, které RSD predloZilo ke kontrole,
neobsahuji dostatecné konkrétni a Uplné informace, na jejichz zakladé by bylo mozné ovérit
spravnost a objektivnost vysledk(i ekonomického hodnoceni. Udaje v jednotlivych

Udaje z pfilohy €. 2 usneseni vlady CR ze dne 10. 11. 1993 ¢&. 631, o rozvoji ddinic a ¢tyfpruhovych silnic pro
motorovd vozidla v Ceské republice do roku 2005.

Udaj z rozpoctu SFDI na rok 2016 schvaleného usnesenim vladdy CR ze dne 23. 9. 2015 ¢&. 750, k ndvrhu
rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2016 a strednédobého vyhledu na léta 2017 a 2018.
1 posudek ¢. 160-10 ze dne 10. 5. 2010 vypracovany na zékladé poZadavku RSD.

10



dokumentech se lisi (zejména pokud jde o uvazované naklady na vystavbu, terminy vystavby
¢i dopravni zatéze), aniz by byly rozdily dostatecné vysvétleny.

Nepopiratelnou skutecnosti je stavebné-technicka slozZitost Useku 0805, ktery pfi prichodu
CHKO Ceské stfedohofi prekondva uUzemi s velmi rozmanitou geomorfologickou
a geologickou skladbou. Radé problém(, které vyustily v dlouholety soudni spor o legalitu
pro stavbu nezbytnych uUzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni a které se projevily
technickymi problémy a zpoZdénim pfi vystavbé nékterych stavebnich objektl, bylo moiné
predejit dikladnéjsi pfipravou stavby.

RSD ke kontrole nepredloZfilo dokumenty, z nichi by bylo ziejmé, nakolik se zabyvalo
opatrenimi, ktera by snizila riziko ohrozeni dalnice D8 sesuvem. Opakované pouze sdélilo, ze
pfi jeji pripravé byly dodrieny veskeré poZadavky na pfipravu stavby dle zakonnych
a podzakonnych predpisti i dle CSN. Z dokladil a informaci predloZenych ke kontrole vyplyva,
e RSD pfi pripravé stavby podcenilo sloZitost Gzemi, kterym stavba prochazi.

V pribéhu vystavby Useku 0805 realizované na zakladé smlouvy o dilo uzaviené v zati 2007
dochazelo k posunu termint a radé zmén v predmétu jejiho plnéni. Termin pro predani
stavenisté ani termin dokonceni stavby nebyly dodrzeny, a to zejména v dlsledku soudniho
sporu o platnost Uzemniho rozhodnuti. Termin zprovoznéni Useku 0805 nebyl smlouvou
o dilo ve znéni jejich dodatkl zavazné stanoven.

Dodrzen nebyl ani navrzeny harmonogram praci souvisejicich s odstranénim nasledkd
sesuvu, ktery v ¢ervnu 2013 v blizkosti obce Dobkovicky poskodil dalnici D8 a Zelezni¢ni trat.
V dobé ukonéeni kontroly NKU, tedy vice ne? 2,5 roku po vzniku sesuvu, nebyla dokonéena
prvni etapa sanacnich praci a prace na druhé etapé byly teprve zahajovany. V SirSim uzemi
sesuvu RSD do konce roku 2015 zajistovalo jen geodeticky monitoring. Zpracovani analyzy
pric¢in sesuvu MD zadalo az v Unoru 2016.

RSD pfi zadavani vefejné zakazky na stavebni prace v objemu 9,9 mld. K& nepostupovalo
vsouladu s pravnimi pfedpisy!?, kdy? v zaddvaci dokumentaci nevymezilo dostate¢né
predmét zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovéni nabidky. RSD rovnéz pochybilo
pfi zadavani verejnych zakdzek na dodatecné stavebni prace v celkovém objemu 32,4 mil. K¢.

V pripadé verejné zakdzky na dodateéné stavebni prace v celkovém objemu 313,6 mil. K¢
nebylo mozné splnéni podminek stanovenych pravnim predpisem?'? z dokladd pfedloZenych
ke kontrole jednoznaéné vyhodnotit. U dalSich péti vefejnych zakazek v celkovém objemu
3,164 mil. K¢ nebylo moZné ovérit skutecny obsah ani rozsah jejich plnéni.

12 Ustanoveni § 44 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
13 Ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



lll. Podrobné informace z kontroly

1. Terminy a naklady dostavby dalnice D8

Zakladni koncepce vystavby dalnice D8 byla schvalena vlddou v roce 1963.1* Pfedpoklddané
terminy a naklady dostavby dalnice D8 byly uvedeny v usneseni vlady ze dne
10. listopadu 1993 ¢. 631% (dale jen ,,usneseni vlady ¢. 631/1993“). Podle Gdajl v pfiloze €. 2
tohoto usneseni mély byt vydaje na vystavbu usekd 0802, 0803, 0804 cerpany v letech
1994-1998 v celkové vysi 4 450 mil. K& na vystavbu useku 0805 v letech 1996-2000
v celkové vysi 3 080 mil. K¢ a na vystavbu uUseku 0807 v letech 1998—-2002 v celkové vysi
3 500 mil. K¢. Celkové naklady na dostavbu dalnice D8 (po dokonceni Useku 0806) tedy byly
uvazovany ve vysi 11 030 mil. K¢ v cenové drovni roku 1993.

Po dokonceni a zprovoznéni péti Usek(l dalnice D8 byla dostavba zbyvajicich dvou
Usekd 0805 a 0807 pripravovdna spole¢né. Vldda CR postupné tfemi usnesenimil®
o aktualizaci usneseni vlady ¢. 631/1993 souhlasila se zménami harmonogramu vystavby
ddlnic — mj. s prodlouzenim financovani dostavby dalnice D8 (Useky 0805 a 0807) do roku
2003 a s navysenim celkovych nakladd na tuto dostavbu na 20 236 mil. K¢.

Skutecné naklady na vystavbu Useku 0807 dosahly do ukonceni kontroly vyse 23 752 mil. K¢.
Naklady na vystavbu Useku 0805 dosdhly k 31. prosinci 2015 vySe 10 338 mil. K¢ a dalSich
3 184 mil. K& ma byt podle udaji MD jesté vynaloZeno. V rozpodtu SFDI na rok 2016 jsou
naklady na vystavbu tohoto Useku uvazovany v celkové vysi 14 173 mil. K&, avSak bez nakladd
na pfipravu staveb a vykupy pozemkdu. K této ¢astce bude nutné pripocist dosud presné
nevycislené ndklady na ¢ast sanace sesuvu a provedeni s ni souvisejicich opatfeni, ktera se
stanou soucasti stavby dalnice D8.

Naklady na dostavbu usek( 0805 a 0807 tak prekroci ¢astku 38 mld. K¢, coz je zhruba
3,5nasobek ¢astky uvaZované v roce 1993 a téméf dvojnasobek ¢astky uvaZované v roce
2003. NarGst naklad@ RSD zddvodnilo predeviim zménami sazby DPH a valorizaci cen.
Konkrétnimi pricinami a dlsledky rdstu nakladd se MD blize nezabyvalo.

14 Usneseni vlady Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 10. 4. 1963 &. 286, o koncepci dlouhodobého

rozvoje silnicni sité a mistnich komunikaci.

Usneseni vlady CR ze dne 10. 11. 1993 ¢&. 631, o rozvoji ddlnic a ¢tyfpruhovych silnic pro motorovd vozidla
v Ceské republice do roku 2005.

Usneseni vlady CR ze dne 21. 9. 1994 &. 513; usneseni vlady CR ze dne 6. prosince 1995 &. 695; usneseni
vlady CR ze dne 16. 10. 1996 &. 528.

Rozpodet byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 23. 9. 2015 &. 750, k ndvrhu rozpoctu Stdtniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2016 a stfednédobého vyhledu na léta 2017 a 2018.
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2. Program €. 327 220

MD je spravcem programu €. 327 220, jehoz zavazné ukazatele schvalila vlada usnesenim ze
dne 26. kvétna 2004 ¢. 499 (termin dokonéeni programu do 6/2008, souhrn potieb
financovani programu ve vysi max. 32 740 mil. K¢). VIada timto usnesenim dale mj. ulozila
ministru dopravy predloZit do 28. Unora 2010 zprdvu o realizaci programu.

Program ¢. 327 220 je rozdélen do péti podprogram, z nichZ dva se tykaji usek( dalnice D8
dokoncenych pred rokem 2001 a jeden vykupl pozemk( a rekultivaci. Zbylé dva
podprogramy se tykaji useku 0805 (podprogram ¢. 327 223) a useku 0807 (podprogram
¢. 327 225). Kontrola NKU byla blize zaméFena na podprogram &. 327 223.

Investi¢ni zaméry (dale jen ,1Z“) Sesti akci, na néZ byla rozdélena vystavba Useku 0805,
zpracovalo RSD v ¢ervnu 2002. Naklady vystavby tohoto Useku byly v jednotlivych 1Z
uvazovany v souhrnné vysi 7 562 mil. K&. K IZ bylo pfilozeno hodnoceni efektivnosti spolecné
pro Useky 0805 a 0807. Spravnost a objektivnost jeho vysledkd nebylo moZné ovérit, nebot
neobsahovalo dostatec¢né konkrétni a Uplné informace.

Jako zdroje nékterych udajd byly v hodnoceni efektivnosti uvadény blize nespecifikované
»odhady” a ,prGzkumy“ konzultantd, napf. k uvazovanému poklesu dopravnich nehod bylo
pouze uvedeno, Ze jde o ,indikativni odhad”. Celkové ndklady na vystavbu useku 0805 byly
v hodnoceni efektivnosti uvazovany ve vysi 5 118 mil. K¢ (4 865 mil. K¢ bez DPH) v cenach
roku 1999, tedy odlisné od udaju v 1Z, k nimz bylo hodnoceni pfiloZzeno.

V dobé, kdy mél byt program ¢&. 327 220 jiz ukonden, vldda usnesenim ze dne
9. éervence 2008 ¢. 861%° souhlasila se zménou dokumentace tohoto programu a stanovila
jeho nové zavazné ukazatele. Termin pro dokonceni programu byl prodlouzen z 06/2008 na
12/2015 a celkové naklady programu navyseny z 32,7 mld. K¢ na 44,8 mld. K¢, tj. o 37 %.
Tento narlst byl odivodnén jen obecné navysenim sazby DPH z 5 % na 19 % a vécnymi
a cenovymi zménami v prabéhu vystavby. Termin pro predloZeni zpravy o realizaci programu
vlada prodlouzila do 30. listopadu 2016.

V pfipadé podprogramu ¢. 327 223 (usek 0805) aktualizace'® obsahovala narist nakladd
0 6,9 mld. K¢, tj. o vice nez 90 %. Jednotkové (mérné) naklady nékterych ¢asti stavby Useku
0805 vzrostly nékolikanasobné. Jako divod narlstu cen byl uveden ,,nepresny propocet vyse
ndkladi v roce 2003“ s tim, Ze ,,celkové ndklady byly vycisleny podobné jako ndklady na D11,
v propoctu nebylo zohlednéno Ceské stfedohofi s velmi problémovou geologii a s velmi
omezenymi operacnimi moZnostmi (CHKO)".

18 Usneseni vlady CR ze dne 26. 5. 2004 ¢. 499, k ndvrhu zdkona o pfijeti Gvéri od Evropské investicni banky na
financovdni vystavby ddlnice D8, Useku Trmice — stdtni hranice CR/SRN a o dokumentaci pfislusného
programu Ministerstva dopravy.

19 Usneseni vlady CR ze dne 9. 7. 2008 ¢. 861, o zméné dokumentace programu Ministerstva dopravy
¢ 327 220 Vystavba ddlnice D8 Praha — Usti nad Labem — stdtni hranice CR/SRN.



Tabulka €. 2 — Zmény jednotkovych nakladti v podprogramu ¢. 327 223 (usek 0805)

Ukazatel Plivodni hodnota Hodnota po aktualizaci

z roku 2004 z roku 2008
Délnice D 27,5/120* bez most( a tuneld 120 tis. K&/m 345 tis. K¢/m
Dalni¢ni mosty 755 tis. K&/m 1 266 tis. K&/m
Dalni¢ni tunely 1 050 tis. K&/m 4 237 tis. K&/m
Silnice ostatnich kategorii bez most( 32 tis. K&/m 24 tis. K¢/m
Silniéni mosty 250 tis. K&/m 400 tis. K&/m

Zdroj: dokumentace programu ¢. 327 220 —I. zména (kvéten 2008).
* Hodnota 27,5 oznacuje Sifku délnice mezi vnitfnimi stranami svodidel nebo smérovych sloupkd;
¢islo 120 znaci navrhovou rychlost.

Pfi Sifce dalnice 27,5 m vychazela po aktualizaci v roce 2008 cena 1 m? dalnice bez mostl
a tunell v useku 0805 na 12 545 K¢.

MD stavbu Useku 0805 v fijnu 2008 na zdkladé projektové 7adosti RSD ze srpna 2008
schvidlilo k financovani z OPD s celkovymi naklady projektu ve vysi 13,8 mld. K¢ a terminem
dokonceni (kone¢nym datem zpUsobilosti vydaji) 30. listopadu 2011. V listopadu 2011 MD
schvalilo navySeni ndkladld projektu na 14,7 mld. K¢ a prodlouZeni terminu pro jeho
dokonceni do 31. prosince 2015. V prosinci 2011 ale Zadost o schvaleni projektu Evropskou
komisi stahlo a z financovani z OPD projekt vynalo.

Davodem nevyuziti finan¢nich prostredkd z evropskych fond( na financovani dostavby
ddlnice D8 byl probihajici soudni spor o zruseni Uzemnich rozhodnuti pro jiz zahdjenou
stavbu s platnymi stavebnimi povolenimi a mozné ohroZeni terminu dokonceni projektu
pfed koncem roku 2015, ktery byl pro moznost vyuziti téchto prostfedkd limitni. Financovani
vystavby Useku 0805 pak bylo plné zajisténo z rozpoctu SFDI.

V hodnoceni ekonomické efektivnosti?, které bylo pFilohou projektové Zadosti RSD ze srpna
2008, byly uvazovany stavebni ndklady projektu ve vysi 9 mld. K¢ (bez DPH a rezervni
polozky), tedy odlisné od ndkladl v projektové Zadosti. Soulad dalSich udaja (dopravni
intenzita) s udaji uvadénymi v projektové Zadosti a dalSich dokumentech tykajicich se
projektu nebylo mozné ovéfit, protoze v hodnoceni nebyly konkrétné uvadény.

Vysledky hodnoceni ekonomické efektivnosti dostavby dalnice D8 zpracované postupné
v pribéhu jeji pripravy se lisi mj. z dlivodu pouziti riznych metodik vypoctd, rdznych vysi
diskontni sazby, délky referenéniho obdobi i vstupnich Gdaji (zejména vySe nakladi
a dopravni intenzita). Porovnatelnost a kontrolovatelnost Udaji o nakladech komplikuje
skutecnost, Ze v jednotlivych dokumentech jsou uvadény v cenovych drovnich rdznych let,
stavebni nebo celkové ndklady, véetné DPH i bez DPH a v fadé pfipadl neni zfejmé, co
konkrétné udaje obsahuiji a z jakych podkladd vychazeji.

20 studie ekonomické efektivnosti ddlnice D8 — 805 Lovosice — Rehlovice; PRAGOPROJEKT, a.s., ¢erven 2008.



MD neprovedlo aktualizaci ekonomického posouzeni programu ¢. 327 220 s vyuZitim
aktualizovanych nakladd staveb a aktualizovanych intenzit dopravy a z nich odvozenych
narGstll za uUcelem prokdzani efektivnosti zatim nedokoncéeného programu ve smyslu
usneseni vlady & 65/2007%'. Ke kontrole predloZilo dokument??, ktery se zabyval jen
porovndanim dvou variant dostavby Useku 0807 v ndvaznosti na pfipravu vystavby useku
0805 a obsahoval zdUvodnéni zpracovatele, pro¢ nepovaZzuje za vhodné provadét aktualizaci
ekonomického hodnoceni programu ¢. 327 220.

SFDI se pfi zatazovani investicnich akci k financovani z rozpoctu nezabyval jejich
ekonomickou efektivnosti ani zménami jejich plvodné schvalenych financnich a ¢asovych
parametrd. Akce posuzoval predevsim z pohledu neprekroceni zavazné stanovenych
vydajovych limitd dle svych schvalenych rozpoctd. Pri pripravé rozpoctl spoléhal na
spravnost Udajd poskytnutych RSD a odsouhlasenych MD.

3. Priprava a vystavba useku 0805

v

O udéleni vyjimky podle zdkona & 114/1992 Sb.?3, nezbytné pro priichod délnice D8
CHKO Ceské stfedoho¥i, rozhod| ministr Zivotniho prostfedi v Ginoru 2001. Tato vyjimka pak
byla jednim z podkladd Gzemniho tizeni. Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby Gseku 0805
vydal Méstsky urad Lovosice v breznu 2002. Poté, co se proti nému odvolalo nékolik
Ucastnikd Fizeni, nabylo rozhodnuti pravni moci az v ¢ervnu 2003. Nasledoval soudni spor
o zdkonnost Uzemniho rozhodnuti, béhem néhoz bylo mj. dvakrat vedeno fizeni o kasacni
stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu.

V &ervnu roku 2010 Krajsky soud v Usti nad Labem vydané Gzemni rozhodnuti zrusil.
Davodem byla mj. skute¢nost, Ze spravni organ predloZil soudu pouze fragment spravniho
spisu z davodu ztraty zbylych pisemnosti, takZze soud nemohl posoudit diivodnost Zaloby. To
pak vedlo soud k zavéru o neprezkoumatelnosti Uzemniho rozhodnuti, a proto toto
rozhodnuti zrusil.

Mezitim RSD ziskalo stavebni povoleni na dil¢i asti stavby Useku 0805, na nichi zahdjilo
stavebni prace. Pro Casti stavby, na které nebylo v dobé zruseni Uzemniho rozhodnuti
vydano stavebni povoleni (celkem 92 stavebnich objekt( — dale jen ,SO), bylo nutné vydat
nové rozhodnuti o umisténi stavby. V dal$im postupu RSD muselo zohlednit jiz pravomocné
povolené a realizované C¢asti stavby, napravit vady v fizenich predchazejicich vydani
uzemniho rozhodnuti a vyporadat se s pozadavky pro Uzemni fizeni stanovenymi novym
stavebnim zdkonem?*, zejména aktualizovat projektovou dokumentaci a stanoviska
dotéenych organi a dalSich subjekta.

21 Usneseni vlady ze dne 24. 1. 2007 &. 65, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvys$iho kontrolniho dfadu z kontrolni
akce ¢. 06/03 Financni prostredky urcené na porizeni ddlnice D8.

22 Expertni posouzeni vlivu postupu vystavby; PRAGOPROJEKT, a.s., bfezen 2007.

23 Z3akon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

24 73akon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu.
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V dobé kontroly NKU (leden 2016) stale jesté nebylo stavebni povoleni vydano pro t¥i SO,
a to z dlivodu nedoreseni majetkopravniho vyporadani prislusnych pozemkd. Nedokonéeno
bylo 200 SO, tj. 55,4 % z celkového poctu. Z toho 46 SO bylo v rozestavénosti do 50 %
a stavba 46 SO zatim nebyla zahajena.

V dokladech tykajicich se pfipravy stavby ani v zaddvaci dokumentaci verejné zakazky na
stavebni prace v useku 0805 nebyla problematika opatfeni reagujicich na vedeni trasy
dalnice sesuvnym uUzemim zvlast tfeSena. Z pisemného vyjadreni technického dozoru
investora vyplyva, Ze zadna takovato zvlastni opatfeni nebyla do projektové dokumentace
pro zadani stavby zapracovana, protoze v podkladech, které mél projektant k dispozici, bylo
uzemi hodnoceno jako stabilizované.

Z dokladl predloZzenych ke kontrole vyplyva, Ze existence problematickych geologickych
pomérQ v trase dalnice byla pfi pfipravé vystavby useku D8 zndama a zabyvalo se ji nékolik
dokument(, které mélo RSD k dispozici. V jednom z nich?® je napf. uvedeno, 7e do stavby
Useku 0805 zasahuje celkem 11 sesuvi evidovanych v registru geofondu vedeném Ceskou
geologickou sluzbou, z nichz dva byly vedeny jako stabilizované a devét jich bylo
potencialnich.

Smlouvu o dilo na zhotoveni stavby useku 0805 RSD uzavfelo v zafi 2007 s cenou
9,85 mld. K¢ bez DPH (vCetné rezervni polozky). Stavba méla byt dokoncena ve |haté
38 mésicll od predani stavenisté zhotoviteli. Terminy pro predani stavenisté sjednané
smlouvou o dilo vSak nebyly dodrZeny. Dodrzen nebyl ani termin dokonceni stavby.
Ddvodem byl zejména vy$e uvedeny soudni spor o platnost Gzemniho rozhodnuti. RSD na

vv v

vzniklou situaci reagovalo Upravou smlouvy o dilo aZ v dubnu 2012, tedy témér Ctyfi roky po
terminu, do kterého mélo predat zhotoviteli vSechna stavenisté, a vice nez rok po terminu,
v némz mél byt usek 0805 dalnice D8 zprovoznén.

Nové |haty pro dokoncleni stavby, terminy pro pfedani dosud nepredanych stavenist
zhotoviteli ani terminy dokonceni stavby nebyly Zadnym z dodatk( smlouvy o dilo stanoveny.
Termin zprovoznéni tuseku 0805 nebyl smlouvou o dilo v dobé kontroly (leden 2016) zavazné
stanoven.

V pribéhu vystavby realizované na zdkladé smlouvy o dilo ze zari 2007 dochdzelo k fadé
zmén v predmétu jejiho plnéni, tzv. zménam béhem vystavby. Zmény béhem vystavby za
obdobi do listopadu 2013 RSD do smlouvy souhrnné promitlo tfemi dodatky. Cena dila jimi
byla navysena o 906 mil. K¢ za dodatecné stavebni prace (viceprace). Cena praci v celkovém
objemu 888 mil. K¢, které nebyly v disledku zmén béhem vystavby provedeny (ménéprace)
a o jejichz hodnotu méla byt sniZzena cena dila, vSak v dodatcich nebyla uvedena. Cena dila
tedy neni jednoznacné stanovena.

25 ZGvéreénd zprdva o orientacnim hydrogeologickém prizkumu pro akci Ddlnice D8 — stavba 0805;
HCHgeo s.r.o., srpen 1995.
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V daldim obdobi RSD rozsah praci upravovalo evidenénimi listy potvrzenymi podpisy
opravnénych osob (tj. podpisy objednatele a zhotovitele) a souhrnné dodatky ke smlouvé
o dilo jiz neuzaviralo. S ohledem na mnozZstvi a zpUsob ukladani evidencnich listl takovyto
postup komplikuje moznost ziskat okamzity prehled o zménach a aktualné platnych
podminkach smlouvy o dilo.

4, Sesuv

Vlada CR usnesenim ¢&. 640/2013 ulozila ministru dopravy, aby zajistil:

a) v oblasti aktudlniho sesuvu na D8 km 56,300-56,500 provedeni geotechnického
prazkumu ohroZené oblasti, doplnéni monitorovaciho systému do prostoru sesuvu, navrh
variant sanace, zpracovani projektu zvolené varianty sanace, realizaci sanaénich opatreni
pro umoznéni pokracovani vystavby ddlnice D8, stavba 0805;

b) v SirSim okoli sesuvu v Useku dalnice D8 v km 55,500-58,280 mj. zpracovani detailniho
geologického, inZenyrsko-geologického a geotechnického prlzkumu, doplnéni
monitorovaciho systému, navrh variant zabezpeceni a realizaci stabilizacnich opatfeni
a monitoringu;

c) zpracovani analyzy pfricin sesuvu, véetné toho, jak bylo pfi pfipravé stavby brano v potaz,
Ze se jednd o oblast historicky znamou vyskytem dokumentovanych svahovych deformaci,
a vlivu C¢innosti blizkého kamenolomu na moznost sesuvl v jeho okoli.

Prvni dva Ukoly vldda uloZila ministru dopravy zajistit prostiednictvim RSD. Terminy pro
splnéni tfi vySe uvedenych ukoll vlidda nestanovila.

V dokumentu?®, ktery vldda usnesenim ¢. 640/2013 vzala na védomi, byla mj. konstatovana
nezbytnost bezodkladného zahajeni sanace sesuvu z dlivodu jeho mozné reaktivace
a ohroZeni Zivot(, zdravi a majetkl ob¢anl, majetku statu a dalSich osob. V dokumentu je
dale vyslovné uvedeno, Ze sanace sesuvného Uzemi nemuzZe byt navriena bez znalosti
ovérenych pficin sesuvu.

Podle navrzeného harmonogramu mély byt prizkumné, pfipravné a sanacni prace v misté
sesuvu i v SirSim okoli sesuvu zahdjeny neprodlené a mély byt pojaty jako komplex opatreni
fesicich nejen sanaci stdvajiciho sesuvu, ale zdroven snizujicich riziko vzniku novych sesuvl
na celém problematickém uUzemi. Prlizkumné a pfipravné prace na Uzemi sesuvu mély
byt dokonceny do 3,5 mésice a sanacni prace do 1-1,5 roku. V SirSim okoli sesuvu
mély byt prizkumné prace dokonceny do deviti mésicli, projekéni prace do 14 mésicu
(resp. 12—18 mésicll) a stabilizacni opatfeni a monitoring do 1-1,5 roku.

RSD po vzniku sesuvu zaddvalo postupné provadéni priizkumnych, pfipravnych
a monitorovacich praci s cilem ziskat informace o aktualnim stavu a vyvoji v téle sesuvu
a pfipravit postup jeho sanace. Vefejnou zakazku na prvni etapu sanaénich praci zadalo RSD

% Informace pro Viddu CR o havarijni situaci zptisobené sesuvem na ddlnici D8 u Dobkovic¢ek a ndvrh fesent;
material MZP a MD ze srpna 2013.
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a7 v listopadu 2014, tedy témé¥ 1,5 roku po vzniku sesuvu. V dobé ukoné&eni kontroly NKU,
tedy vice nez 2,5 roku po vzniku sesuvu, tyto prace nebyly dokonéeny. Prace na druhé etapé
sanacnich praci byly v dobé kontroly NKU teprve zahajeny.

RSD v $irS§im Uzemi sesuvu zajistovalo do konce roku 2015 jen geodeticky monitoring.
Verejnou zakdzku na dopliujici inZenyrsko-geologicky prizkum, z néhoZz maji byt ziskany
udaje a informace potifebné pro splnéni ukoll stanovenych v casti b) usneseni vlady
¢. 640/2013, zadalo RSD a? pocatkem ledna 2016, tedy 2,5 roku po vzniku sesuvu. Zadani
této zakazky pfitom RSD pfipravovalo jiz od zafi 2013.

MD jedté v listopadu 2015 v odpovédi na dotaz NKU uvedlo, Ze termin vypracovani analyzy
pri¢in sesuvu zatim neni upfesnén a neni mozno ani uvést, kdo tuto analyzu provede.
V Unoru 2016 pak uvedlo, Ze potencialnim zdjemcim jiz rozeslalo vyzvu k podani nabidky na
zakdzku malého rozsahu s pozadovanym terminem jejiho dokonceni na zacatku kvétna 2016,
tedy témér tfi roky po vzniku sesuvu.

V informacich a dokladech, které RSD a MD poskytly ke kontrole, nejsou uvedeny 7adné
konkrétni divody zpoZzdéni provadéni praci oproti pdvodnim predpokladtiim. Odklad zahajeni
sanacnich praci nekoresponduje s deklarovanou nezbytnosti jejich bezodkladného zahdjeni
z dlvodu trvajiciho nebezpedi reaktivace sesuvu. Zahajeni sanacnich praci bez analyzy pficin
sesuvu je v rozporu s konstatovanim o nemoznosti navrhnout sanaci sesuvného uzemi bez
znalosti ovérenych pficin sesuvu.

V disledku pozdniho vypracovani analyzy pficin sesuvu a oznaceni osob, které vznik sesuvu
zavinily, resp. mohly zavinit ¢i se na jeho vzniku podilet, mlize byt ohrozeno uplatnéni prava
na nahradu $kody?’ (tedy pfimé $kody na majetku statu) a ndkladd vynaloZenych na sanaci
sesuvu. MD k tomu uvedlo, Ze dobu cca jednoho mésice od terminu pro predloZeni vysledk(
analyzy pFic¢in sesuvu do promléeni prava na nahradu Skody povaZuje za dostatecnou.

Podle ustanoveni pravniho pfedpisu U¢inného v dobé vzniku sesuvu?® kazdy odpovida za
Skodu, kterou zpUsobi jinému provozni cinnosti. Odpovédnosti za Skodu se ten, kdo ji
zpusobil, zprosti pouze tehdy, prokaze-li, Ze Skoda byla zplsobena neodvratitelnou udalosti
nemajici plvod v provozu anebo vlastnim jednanim poskozeného.

Z dokumentt, které RSD predloZilo ke kontrole?®, vyplyvd, 7e na vzniku sesuvu se
vyznamnym zpUsobem podilely vody, které pfitékaly do sesuvného Uzemi z prostoru lomu
Dobkovicky. Svéd¢i o tom mj. opatreni, ktera byla navrzena v rdmci sanace sesuvu — vystavba
odvodniovaciho pfikopu, jehoz Gkolem je odvadéni povrchovych vod pretékajicich pres hranu

27 Ustanoveni § 106 zakona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik.

28 Ustanoveni § 420a odst. 1) a 3) zdkona €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik.

2% Dokument: D8 0805 — posudek k sesuvu v prostoru Prackovice — Dobkovicky, staniéeni ddlnice
D8 km 56,3 aZ 56,5 a Sirsi oblast; AZ Consult, spol. s r.o., ¢ervenec 2013. Dokument: D8 — odstranéni
sesuvu v km 56,300 — 56,500 + stabilizace oblasti kolem stavby D8 0805 — Technickd studie
proveditelnosti technickych opatreni; AZ Consult, spol. s r.o., srpen 2014.
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lomu mimo sesuvné Uzemi (stavba je v realizaci), a vystavba hloubkového drénu, jehoz
ukolem je jimdni srazkovych vod zasaknutych v prostoru lomu a jejich odvadéni rovnéz mimo
sesuvné Uzemi (stavba je v pfipraveé).

Stavba odvodnovaciho pfikopu je z ¢asti umisténa v dobyvacim prostoru lomu a na
pozemcich ve vlastnictvi majitele lomu. RSD do doby kontroly nedofesilo majetkopravni
vyporadani této stavby. NepredloZilo Zddné doklady, z nichZz by vyplyvalo, Ze vici majiteli
lomu uplatnilo poZadavky tykajici se uhrady ndkladl této stavby nebo jeji ¢asti. Pfedlozilo
doklady pouze o tom, Ze majitel lomu souhlasi s provedenim stavby, avSak za podminky, Ze
v budoucnu bude v souvislosti s pokracovanim tézebni Cinnosti v lomu zajisténo premisténi
vybudovaného odvodnovaciho prikopu. Nedorfesena rovnéz zlstava uUhrada budoucich
nakladd spojenych s provozem stavby (mj. ¢isténi pfikopu) a odvodem zachycenych vod.

Z dokladd predloZenych ke kontrole nebylo mozné posoudit mimoradnost povétrnostnich
podminek v oblasti vystavby Useku 0805 v obdobi pred sesuvem, resp. zjistit, nakolik se tyto
podminky lisily od podminek, které byly uvazovany pfti pfipravé stavby useku 0805. Ke
kontrole rovnéz nebyly pfedlozeny zadné doklady, které by se zabyvaly pfipadnymi zménami
jinych vnéjsSich podminek a okolnosti (geomorfologické podminky, hydrogeologické
podminky atd.) oproti podminkam, s nimiz bylo pocitano pfi pripravé stavby useku 0805.

Z doklad(l predloZenych ke kontrole tedy nelze ani vyhodnotit, zda Ize vznik sesuvu pfricist
zasahu vy$$i moci, ktery RSD nemohlo piedpokladat a jeho negativnim disledkiim predejit
napr. stavebné-technickymi opatienimi, kterd jsou provadéna pfi sanaci sesuvu (odvodnéni
Uzemi sesuvu, zajiSténi svahu nad odiezem dalnice statickym prvkem atd.), jiz pfi pfipravé,
popf. realizaci stavby Useku 0805.

Sesuvem byl kromé c¢asti stavby dalnice D8 zniéen i cca 300metrovy Usek regionalni
Zelezni¢ni trati. Varianta sanace sesuvu zohlednujici opravu Zeleznicni trati byla v prabéhu
pfipravnych a projektovych praci zvaZovana, ale nakonec od ni bylo upusténo s tim, Ze
pfipadnd obnova trati bude feSena samostatnym projektem. Divodem bylo odkladani
zavazného rozhodnuti o obnové Zelezni¢ni trati na zakladé jednani s dot¢enymi subjekty.

Samostatna priprava a stavebni realizace projektu obnovy dalnice D8 a projektu obnovy
Zeleznicni trati v Useku poSkozeném sesuvem bez vzdjemné vécné a Casové koordinace mlze
vést mj. k nardstu finanénich nakladd oproti postupu, kdy by oba tyto projekty byly reSeny
koordinované.
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5. Zadavani verejnych zakazek

RSD pfi zaddvani vefejné zakazky na stavebni prace v Useku 0805 v objemu 9,9 mld. K& bez
DPH nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy?°, nebot v zaddvaci dokumentaci
nevymezilo dostateéné predmét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro
vypracovani nabidky.

Zadavaci dokumentace neobsahovala presné oznaceni projektové dokumentace, ze které
vychazela mj. pfi stanoveni vykazu vymér. Z predloZzenych soupistd praci vyplyva, Ze byly
vyhotoveny z projektové dokumentace pro zadani stavby (ze zadavacich vykres( stavby),
kterd nevymezuje jednoznacénym zplsobem pozadovany rozsah praci. MnoZstvi uvedena
v soupisu praci stavby byla oznadena jen za pfibliznd s tim, Ze ,,v Zddném pripadé je nelze
povaZovat za pfesnd mnoZstvi, kterd musi byt poZadovdna a zhotovena.”

Zadavaci dokumentace obsahovala rozpory a nejasnosti. Napf. skute¢nd vyméra polozky
udvou stavebnich objektl byla desetindasobné wvyssi, nez bylo uvedeno v zaddvaci
dokumentaci. Vzhledem k tomu, Ze RSD vefejnou zakazku zadalo pred ziskanim stavebnich
povoleni potfebnych pro jeji plnéni, zaddvaci dokumentace neobsahovala podminky
stanovené ve stavebnich povolenich vzeslé mj. z pozadavk( ucastnik( stavebniho fizeni.

O nedostatecném vymezeni predmétu zakazky svédci rovnéz velké mnoiZstvi zmén
v soupisech praci po vypracovani realizani projektové dokumentace stavby a nasledné
i v prilbéhu vystavby. Do doby kontroly (leden 2016) celkovy objem dodatecnych a novych
praci dosahl vySe 1,76 mld. K¢ bez DPH, tj. 19,69 % smluvni ceny dila bez rezervni polozky,
a celkovy objem ménépraci vyse 1,17 mld. K¢ bez DPH, tj. 13,07 % smluvni ceny dila bez
rezervni polozky.

RSD pfti zaddni vefejné zakazky na dodateéné stavebni prace v celkovém objemu 25,9 mil. K&
nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy?!, kdyZ tyto prace zadalo v jednacim Fizeni bez
uverejnéni, aniz by byly prokazatelné splnény zakonem dané podminky pro mozZnost jejich
zaddani v tomto typu zadavaciho fizeni, zejména vznik jejich potfeby v disledku objektivné
nepredvidanych okolnosti, resp. v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou
péci nemohl predvidat.

Dodatecné stavebni prace byly provadény v disledku Uprav konstrukénich ¢asti mostu, které
byly zplsobeny chybami v projektové dokumentaci pro zadani stavby z dubna 2007. RSD
vady projektové dokumentace zjistilo a napravilo aZ po vice neZ Sesti letech pfi pfipravé
realizacni dokumentace stavby. Zjisténi zdsadnich vad projektové dokumentace se znaénym
¢asovym odstupem svéd¢i o nedostatecné kontrole projektové dokumentace pfi jejim
prevzeti a nasledné i pri kontrole podkladd pro zadani verejné zakazky.

30 Ustanoveni § 44 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
31 Ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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V ptipadé verejné zakdzky na dodatecné stavebni prace v celkovém objemu 313,6 mil. K¢
nebylo mozné splnéni podminek stanovenych pravnim pfedpisem3! z doklad( predloZenych
ke kontrole jednozna¢né vyhodnotit. Dvodem je zejména velky Casovy odstup pfiblizné
dvaceti let od doby pripravy stavby a také nejistota, které konkrétni podklady byly pfi
pfipravé této stavby pouZity. RSD v odGvodnéni postupu pii zaddni této vefejné zakdzky
navic uvedlo divody odpovidajici jinému ustanoveni pravniho predpisu32.

RSD v ptipadé dvou vefejnych zakazek v celkovém objemu 6,5 mil. K& které se tykaly
vystavby komunikaci souvisejicich s pfipravou sanace uUzemi zasazeného sesuvem,
nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy®3, kdyZ je zadalo samostatné jako zakdazky
malého rozsahu na stavebni prace.

RSD v pfipadé t¥i vefejnych zakazek v celkovém objemu 2,8 mil. K&, které se tykaly expertni
¢innosti souvisejici se sanaci sesuvu, nevymezilo nalezité predmét plnéni a nepredlozZilo ke
kontrole doklady, z nichz by bylo moiné ovéfit skutecny obsah a rozsah plnéni, ktera
dodavatelé v ramci téchto zakazek poskytli.

RSD v pFipadé dvou vefejnych zakazek v celkovém objemu 364 tis. K& které se tykaly
zajisténi ochrany pfirody pfi sanaci sesuvu a dostavbé useku 0805, postupovalo
netransparentné. Kontrolou NKU byl zjistén €asovy i vécny nesoulad mezi zaddnim zakazek
a jejich skuteénym plnénim. Rozpory byly zjistény i v dokladech o skute¢ném obsahu
a rozsahu poskytnutého plnéni.

32 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
33 Ustanoveni § 13 odst. 3) a 4) zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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Seznam zkratek a zkracenych nazva

CR

CSN

CvuT

DPH

CHKO Ceské stfedohoFi
CHKO

1

KA 06/03

MD
MZP
NKU
OPD

program ¢. 327 220

RSD

sesuv

SFDI
SO
SRN

usek 0805

usneseni vlady ¢. 631/1993

usneseni vlady ¢. 640/2013

usneseni vlady ¢. 65/2007

Ceska republika

Ceska statni norma

Ceské vysoké uceni technické

dan z pfidané hodnoty

chranéna krajinna oblast Ceské stiedohofi
chranéna krajinna oblast

investiéni zaméry

kontrolni akce NKU ¢&. 06/03 — Finanéni prostfedky uréené na pofizeni
ddlnice D8

Ministerstvo dopravy
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Nejvyssi kontrolni trad
operacni program Doprava

program &. 327 220 — Vystavba ddinice D8 Praha — Usti nad Labem —
stdtni hranice CR/SRN

Reditelstvi silnic a dalnic

sesuv zeminy, ktery v roce 2013 poskodil ddlnici D8 v katastru obce
Dobkovicky

Statni fond dopravni infrastruktury

stavebni objekt

Spolkova republika Némecko

sek dalnice D8 mezi obcemi Lovosice — Rehlovice

usneseni vlady CR ze dne 10. 11. 1993 &. 631, o rozvoji ddlnic
a CtyFpruhovych silnic pro motorovd vozidla v Ceské republice do roku
2005

usneseni vlady CR ze dne 14. 8. 2013 ¢&. 640, k informaci o havarijni
situaci zplsobené sesuvem na ddlnici D8 u Dobkovicek a k ndvrhu
feseni

usneseni vlady CR ze dne 24. 1. 2007 &. 65, ke kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 06/03 Finanéni
prostredky urcené na porizeni ddlnice D8
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