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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/22

Penézni prostredky statniho rozpoctu poskytované
na verejnou sluzbu v drazni osobni dopravé

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
NKU) na rok 2015 pod ¢&islem 15/22. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani, cerpani a pouZiti penéznich prostredki
statniho rozpoctu na verejnou sluzbu v drazni osobni dopraveé.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do cervna 2015, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provadéna od ¢ervna 2015 do
ledna 2016.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale MD) a Ceské drahy, a.s., Praha (dale CD).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MD, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach.

Kolegium NKU nasvém lll. jedndni, které se konalo dne 7. bfezna 2016,
schvdlilo usnesenim¢.12/111/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvodni informace k predmétu kontroly

Postup pfi zajistovani dopravni obsluznosti vefejnou sluzbou v prepravé cestujicich drazni

osobni dopravou, véetné kompenzace dopravcim z poskytovani této sluzby, upravoval zakon

¢.194/2010 Sb. (G&inny od &ervence 2010). MD podle n&j mélo:

- provadét dopravni planovani s cilem vytvaret podminky pro hospodarné, efektivni a ucelné
zajistovani dopravni obsluznosti a pro spolupraci statu, kraji a obci pfi této ¢innosti;

- zajisStovat dopravni obsluznost statu vlaky celostatni dopravy nadregionalniho nebo
mezinarodniho charakteru;

- uzavirat pro zajiSténi dopravni obsluznosti statu smlouvy o verejnych sluzbach (smlouvy
mohlo pfi splnéni danych podminek? uzavirat pfimo bez nabidkového fizeni);

- poskytovat v rozsahu stanoveném ve smlouveé o verejné sluzbé finanéni kompenzace.

MD zaji$tovalo v kontrolovaném obdobi dopravni obsluZnost statu jen prostfednictvim CD.
Na tento ucel jim poskytovalo prostiedky statniho rozpoctu v roc¢ni vysi kolem 4 080 mil. K¢.
Z této Eastky poskytovalo 98 % na zakladé smlouvy o zévazku vefejné sluzby, kterou s CD
uzavrielo v prosinci 2009 s platnosti na deset let. Povinnosti a zavazky vyplyvajici z této
smlouvy se tak fidily zdkonem ¢&. 266/1994 Sb.? Zbylou ¢ast poskytovalo na zékladé smluv
uzaviranych s €D kaZdoro¢né pro linky Pardubice — Liberec a Plzefi — Most.

MD kromé toho poskytovalo prostiedky statniho rozpoctu v ro¢ni vysi kolem 2 660 mil. K¢
krajiim na dopravni obsluznost v jejich pisobnosti a v rocni vysi kolem 88 mil. K¢ dopravcim
na kompenzaci slev jizdného v drazni osobni dopravé pro vymezené skupiny cestujicich*.

Na MD bylo pfedevsim kontrolovano vymezeni rozsahu dopravni obsluznosti statu, stav
v oblasti smluv o verejnych sluzbdach, véetné otevirani trhu vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich, spravnost poskytovanych kompenzaci, resp. uhrad prokazatelné ztraty, Ucast
statu na zajistovani dopravni obsluznosti kraji a kontrolni ¢innost v oblasti financovani
dopravni obsluinosti. Na CD byla predeviim kontrolovdna spravnost pozadované
kompenzace, resp. prokazatelné ztraty, k uhradé ze statniho rozpoctu a plnéni dalSich
podminek vyplyvajicich ze smluv o verejnych sluzbach.

Kontrola navézala na kontrolni akci €. 09/23%, kterou NKU provéfil poskytovani prostiedkd

statniho rozpoctu na drdzni osobni dopravu v letech 2007 az 2009. Pfedchozi kontrolni akci

bylo predevsim zjisténo, ze MD:

- objednavalo kazdorocné vyssi dopravni vykony, které nebyly doprovazeny ristem poctu
prepravenych cestujicich a trzeb z jizdného;

- nepodniklo G&inné kroky viéi CD ke snizovani prokazatelné ztraty;

Zakon ¢. 194/2010 Sbh., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné dalsich zdkonl. Zakon byl
pfijat v ndvaznosti na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007, o vefejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a €. 1107/70.

Slo o podminky vymezené v &l. 5 odst. 2 a 4 a? 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007.

3 Zékon €. 266/1994 Sb., o drahach, pfedevdim § 39 a § 39a.

Poskytovani této kompenzace vyplynulo z ukolu usneseni viady ze dne 7. ¢ervna 2010 ¢. 452, k fesSeni
problematiky kompenzace slev jizdného ve verejné osobni dopravé ve vazbé na Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007.

Kontrolni akce ¢. 09/23 — Prostredky stdtniho rozpoctu poskytované na thradu ztrdty ze zdvazku verejné
sluzby ve verejné drdzni osobni dopravé (kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 3/2010 Véstniku NKU).



- neotevrelo trh verejnych sluzeb v prfeprave cestujicich;
- neprovedlo Zadnou kontrolu spravnosti vykazovani ztraty z plnéni smluv na zajisténi

dopravni obsluznosti.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované

obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni vybranych zjisténych skutecnosti

MD poskytovanim prostfedkll statniho rozpoctu vrocéni vysi kolem 6740 mil. K¢
zabezpecilo dopravni obsluznost vlaky osobni dopravy. Nevytvorilo vSak predevsim v ramci
dopravniho planovani, kontrolni cinnosti a otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich dostatecné predpoklady pro jejich hospodarné a efektivni pouziti.

1. Plan dopravni obsluhy uzemi vlaky celostdtni dopravy — zdsady objedndvky ddlkové

dopravy pro obdobi 2012 — 2016, jehoi prostfednictvim MD zajistovalo dopravni
planovani, nebyl zcela objektivnim a transparentnim podkladem pro stanoveni prostredki
statniho rozpoctu na zajisténi dopravni obsluznosti statu. Neobsahoval zejména vymezeni
predpokladaného rozsahu kompenzace z provozovani linek dalkové dopravy ve vazbé na
konkrétné stanovené dopravni vykony téchto linek.

. Dopravni vykon k zajisténi dopravni obsluznosti statu, kterou MD zabezpecovalo pouze

vlaky €D, od roku 2010 na rozdil od pfedchozich obdobi klesal. V roce 2014 byla jeho vyse
33,7 mil. vlkm®, coZ bylo 0 12,5 % méné neZ v roce 2010. Ztrata na jeden vlakovy kilometr
vykazovand CD viak v obdobi let 2010 a7 2014 vzrostla ze 109,8 K& na 123,7 K¢,
tj. 0 12,7 %.

. MD neprovedlo u CD v letech 2010 a7 2015 Zadnou kontrolu spravnosti vykazované ztraty

z provozovani objednanych vlaka. V zafi 2014 sice takovou kontrolu zahdjilo, ale do doby
ukonéeni kontroly NKU ji je$t& nedokonéilo.

. MD neotevrelo trh verejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Nenaplnilo tak vladou

schvaleny plan z roku 2011, podle kterého mélo do prosince 2015 zadat v nabidkovych
fizenich ¢tvrtinu linek. Divodem bylo zejména to, Ze minimalné od roku 2011 nedokazalo
vyredit opakujici se problémy mezi objednatelem (MD), CD a potencidlnimi uchazedi
o uzavieni smlouvy o zdvazku verejné sluzby v nabidkovych fizenich. Otevfeni trhu
vefejnych sluieb povaiuje NKU za efektivni néstroj k optimalizaci dopravci pozadované
kompenzace z provozovani vlakl v ramci verejné sluzby v prepravé cestujicich.

. MD poskytovalo prostredky statniho rozpoctu v rocni vysi kolem 2 660 mil. K¢ krajam na

Uhradu ¢asti ztraty z provozovani regiondlni Zelezni¢ni dopravy. Poskytovani téchto
prostfedkil prostfednictvim MD je podle NKU nesystémové, nebot stanoveni rozsahu
regionalni Zelezni¢ni dopravy a jeji zajistovani nespada do kompetenci MD (potfebnost
prostfedkd viak NKU nezpochybriuje).

6

vlkm = vlakovy kilometr (vyjadfuje kilometry ujeté vlaky).



Ve srovnani s obdobné zaméienou kontrolou, kterou NKU ukonéil vroce 2010, se stav
nezménil v oblastech otevirani trhu verejnych sluzeb v ptepravé cestujicich a v provadéni
kontrol spravnosti vykazované ztraty z provozovani vlak( k zajisténi dopravni obsluznosti
statu ze strany MD. Pozitivem bylo stanoveni postupu statu, kraji a obci pfi zajistovani
dopravni obsluznosti verejnymi sluzbami v prepravé cestujicich pfijetim zdkona
¢. 194/2010 Sb.

MD nevypracovalo blizsi metodicka pravidla pro vykazovani nakladd, vynosl a provoznich
aktiv vymezenych ve vyhlasce ¢. 296/2010 Sb.” (nahradila vyhlasku ¢. 241/2005 Sb.8), které
maji slouzit pro ucely stanoveni kompenzace dopravclim z provozovani vlakd na zakladé
smluv o vefejnych sluibéach v pFepravé cestujicich. CD si tak vytvofily vlastni metodiku, podle
které rozdélovaly ndklady a vynosy osobni dopravy na vlaky objedndvané MD a na ostatni.
Kontrolu vykdzanych udajud vnéjSimi orgdny omezoval znacny rozsah vstupnich dat
a nemoznost rozboru jednotlivych operaci zahrnutych do vypoctu ztraty jinym programovym
vybavenim ne? pouzivanym CD.

Skute¢nosti zjisténé NKU pti kontrole ukazuji na potiebu nastaveni jednotnych metodickych
pravidel pro vykazovani uvedenych Udaju, kterd by platila pro vSechny potencidlni dopravce,
a to ivpripadé regiondlni dopravy objednavané kraji. Tato potfeba je zvlast vyznamna
v zajmu zabezpeceni odpovidajici transparentnosti dopravci vykazovanych udajl v souvislosti
s procesem otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

svs e

lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem
1. Vymezeni rozsahu dopravni obsluznosti statu vlaky celostatni dopravy

MD nevytvorilo vramci dopravniho planovani objektivni a transparentni podklad pro
stanoveni prostiedku statniho rozpoctu na dopravni obsluznost vlaky celostatni dopravy.

1.1 Dopravni planovani mélo podle ustanoveni § 5 zdkona ¢. 194/2010 Sb. vychazet
z paternich spoji drazni osobni dopravy a MD jej mélo zajistovat prostfednictvim planu
dopravni obsluznosti Uzemi. Jeho cilem bylo vytvareni podminek pro hospodarné, efektivni
a Ucelné zajistovani dopravni obsluznosti a pro vzajemnou spolupraci statu, kraji a obci pfi
této ¢innosti. MD predpokladalo v Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ
2020 s vyhledem do roku 2050° prostfednictvim objednateld vefejnych sluzeb (MD a kraje)
a planl dopravni obsluznosti Uzemi na paternich linkach zajisténi odpovidajiciho celodenniho
a celotydenniho intervalu do roku 2020.

7 Vyhlddka & 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vyse
kompenzace.

8 Vyhldska &. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté ve vefejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soub&zné
verejné osobni dopravy. Tato vyhldska se jiZ tykala jen smlouvy s €D na obdobi od 1. 1. 2010 do konce
platnosti jizdniho fadu 2018/19.

9  Dopravni politiku pro obdobi let 2014 aZ 2020 schvélila vldda usnesenim ze dne 12. ervna 2013 &. 449,
k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a7 2020 s vyhledem do roku 2050, jako vychozi
strategicky dokument resortu dopravy. Pro oblast verejné sluzby v prepravé cestujicich na ni mély
navazovat celostatni a krajské plany dopravni obsluznosti.



MD vypracovalo v ramci dopravniho planovani Pldn dopravni obsluhy tuzemi vlaky celostatni
dopravy — zdsady objedndvky ddlkové dopravy pro obdobi 2012-2016, ve kterém uvedlo
29 linek ddlkové dopravy (ptiloha). Linky vSak jednoznacné nevymezilo dopravnimi vykony ve
vlakovych kilometrech, které jsou vyznamné pro stanoveni potreby prostfedkl statniho
rozpoctu na zabezpeceni dopravni obsluznosti statu vlaky celostatni dopravy.

Plan dopravni obsluZznosti ma podle ustanoveni § 5 zdkona ¢. 194/2010 Sb. obsahovat
predpokladany rozsah poskytované kompenzace. MD k nému v planu v zdsadé jen uvedlo, Ze
financni rdmec na roky 2010 az 2019 byl stanoven usnesenim vlady ze dne 31. srpna 2009
¢. 11320 tak, 7e &astka 4 077,2 mil. K& vyélenénd v roce 2010 méla byt v letech 2011 a7 2019
navySovana o pramérny rocni index spotrebitelskych cen. V planu dopravni obsluznosti tak
chybéla predevsim vazba predpokladaného rozsahu kompenzace na linky dalkové dopravy
i vazba na vyvoj jejich dopravniho vykonu, jak je uveden v ndsledujicim bodé 2.

Rozsah zajistovani dopravni obsluznosti v planu dopravni obsluznosti ma byt podle
ustanoveni § 4 zadkona ¢. 194/2010 Sb. v souladu s dohodou MD s Ministerstvem financi
o maximalni vysi kompenzace a zplUsobem jejiho urceni na dobu Ucinnosti smluv o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich (pokud se tato ministerstva nedohodnou, uréi maximalni vysi
kompenzace vlada). Vyse uvedeny zplUsob vymezeni linek dalkové vlakové dopravy
a predpokladdaného rozsahu kompenzace v planu dopravni obsluznosti neumoznil tento

soulad ovéfit.

1.2 Pfi sestavovani navrhl penéznich prostfedkd na zajistovani dopravni obsluznosti viaky
celostatni dopravy vychazelo MD v letech 2013 az 2015 ze smluv o zavazku verejné sluzby,
nikoliv z planu dopravni obsluhy na obdobi let 2012 aZ 2016. Prostfedky statniho rozpoctu na
zajistovani dopravni obsluznosti vlaky celostatni dopravy za roky 2010 az 2014 a predpoklad
na rok 2015 jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — PenéZni prostfedky na dopravni obsluznost statu (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Navrh rozpoctu 4426,2 | 4077,2 | 4023,3 | 4023,3 4304,3 | 4364,6
Upraveny rozpocet 4077,2 4077,2 4026,6 | 4033,4 4304,3 X
Skutecné Cerpani 4069,6 | 4072,3 | 4008,8 | 4045,2 | 4225,8 X

Zdroj: navrhy statniho rozpoétu na roky 2010 a# 2015 a zG&tovani finanénich vztahd CD ke statnimu rozpoctu
za roky 2010 az 2014.
* Do Cerpani byly zapojeny tzv. naroky z nespotiebovanych vydaji minulych let.

2. Zajisténi dopravni obsluznosti statu vlaky celostatni dopravy a jeji thrady

2.1 MD uzavielo smlouvy o zavazcich verejné sluzby k zajisténi dopravni obsluznosti statu
jen s CD. Vroce 2012 klesl oproti roku 2010 dopravni vykon (ve vlakovych kilometrech)
k zajisténi této obsluznosti o 11,2 %. V nasledujicich letech byl pfiblizné stejny. Naproti
tomu CD vykazovana ztrata z provozovani linek k zajisténi dopravni obsluinosti statu na
jeden vlakovy kilometr rostla. V roce 2015 by méla byt podle predpokladané vyse uvedené

Vv

ve smlouvach o 18,1 % vyssi oproti roku 2010.

10 Usneseni vlddy ze dne 31. srpna 2009 &. 1132, k finanéni ucasti stdtu na zajisténi dopravni obsluZnosti
verejnou Zelezni¢ni osobni dopravou.



V letech 2010 aZ 2015 byly kaZzdoroc¢né v platnosti tyto tfi smlouvy o zdvazku verejné sluzby,

které uzavielo MD s CD:

- Smlouva o zdvazku verejné sluZzby na rok 2010 na obdobi od 1. 1. 2010 do konce platnosti
jizdniho rFddu pro obdobi 2018/19, uzaviena v prosinci 2009. Na smlouvu se tak nevztahoval
zdkon €. 194/2010 Sb., ale zakon ¢&. 266/1994 Sb. Podle této smlouvy k ni byly kazdoroc¢né
uzavirdny dodatky, kterymi MD vymezovalo zavazky vefejné sluzby pro pfislusna obdobi
platnosti jizdniho Fadu?®.

- Smlouvy o zavazku verejné sluzby na linky R14 Pardubice — Liberec a R16 Plzeri — Most.
Smlouvy uzaviralo MD vidy na obdobi platnosti jizdniho fadu. Az do platnosti jizdniho fadu
2013/14 je uzaviralo na zakladé uplatnéni opce ke smlouvé pro obdobi platnosti jizdniho
radu 2006/07, uzaviené na zdkladé zadavaciho fizeni z roku 2005. Pro obdobi platnosti
jizdniho fadu 2014/15 jiz MD opci nemohlo uplatnit a uzavielo smlouvy pfimo s vyuZitim
§ 18 zdkona ¢. 194/2010 Sb.

Dopravni vykon ve vlakovych kilometrech a vySe ztraty z provozovani vlakli na zajisténi
dopravni obsluznosti statu za roky 2010 az 2015 jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Dopravni vykon a ztrata za vlaky objednavané MD
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dopr. vykon v mil. vikm

- predpokladany 38,6 36,7 34,3 33,9 33,8 33,9

- skute¢ny 38,5 36,6 34,2 33,9 33,7 X
Ztrata v mil. K¢

- predpokladana 4068,1| 4071,2| 39976 | 40355 | 4221,1| 43979

- vykdzana 42257 | 40676 | 40386 | 39846 | 4169,6 X
Ztrata na vlkm v K¢

- predpokladana 105,4 110,9 117,8 119,0 1249 129,7

- vykdzana 109,8 111,21 117,7 117,5 123,7 X

Zdroj: smlouvy o zavazku verejné sluzby a vykazy skutecnych nakladd a vynos( z prepravni Cinnosti ve verejné
draini dopravé (zpracované CD) za pfisluéné roky.

Ztrata na jeden vlakovy kilometr vykazovana €D za vlaky k zajisténi dopravni obsluznosti
statu rostla. V roce 2014 byla proti roku 2013 o0 5,3 % vysSi. V roce 2015 by méla podle vysi
dohodnutych ve smlouvdch vzrist o 4,9 % a méla by byt o 18,1 % vyssi nez v roce 2010.

Na predpokldadaném narlstu ztraty na jeden vlakovy kilometr v roce 2015 proti roku 2014 se
vyznamné podilel narUst ztraty o 142 % u linek R14 Pardubice — Liberec a R16 Plzeri — Most
(jejich podil na celkovém dopravnim vykonu byl jen cca 4 %). U téchto linek vzrostla
predpokladanad ztrata skokové, nebot v prosinci 2014 skoncila moznost uplatnéni opce podle
nabidky CD ze zadavaciho Fizeni z roku 2005 (viz vy$e). Problematika, pro¢ MD na tyto linky
nevyhlasilo véas nabidkové fizeni, je rozvedena v bodu 4 této ¢asti kontrolniho zavéru.

11 Obdobi platnosti jizdniho fadu bylo zhruba od poloviny prosince ptedchoziho roku do poloviny prosince
bézného roku.



2.2 Vletech 2010 a7 2014 obdrzely €D na zajistovani osobni dopravy dotace v priimérné
ro¢ni vysi 12 762,1 mil. K¢, z toho dotace ze statniho rozpoctu na vlaky objednavané MD
byla 4 084,3 mil. K&. €D i tak vykazaly v letech 2010 aZ 2013 z provozovani osobni dopravy
ztratu v primérné rocni vysi 1 040,6 mil. K¢ a v roce 2014 ve vysi 495,9 mil. KE. Za vlaky
objednavané MD vykazaly v letech 2011, 2013 a 2014 mirny zisk v rozsahu od 4,7 mil. K¢
do 60,6 mil. K¢ a v letech 2010 a 2012 ztratu ve vysi 156,1 mil. K¢ a 29,8 mil. K¢.

Vysledky hospodareni CD za celou osobni dopravu a za vlaky celostatni dopravy objednavané
MD za roky 2010 aZz 2014 jsou uvedeny v tabulkach €. 3 a 4.

Tabulka €. 3 — Vysledek hospodafeni osobni dopravy €D (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014
Naklady celkem 19935,1 | 20103,9 | 20469,7 | 21269,8 | 21269,6
Vynosy celkem 18910,5| 19172,5| 19565,4| 19967,7 | 20773,7
z toho: trzby 6 525,8 6726,1 6 998,2 6 990,6 7 338,8
dotace 12 384,7 12 446,4 12 567,2 12 977,1 13434,9
Vysledek hospodareni -1024,6 -931,4 -904,3 | -1302,1 -495,9

Zdroj: Gcetni zavérky samostatnych Gcetnich okruh(l a zGétovani finanénich vztahd €D ke statnimu rozpoétu za

roky 2010 az 2014.

Tabulka €. 4 — Vysledek hospodareni za vlaky objednavané MD (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014
Naklady celkem 8 147,7 7962,1 7 853,2 7912,6 7782,2
Vynosy celkem 7991,6 7 966,8 7823,4| 7973,2 7 838,4
z toho: trzby 3922,0 3894,5 3814,6 3928,0 3612,6
dotace* 4 069,6 4072,3 4 008,8 4.045,2 4225,8
Vysledek hospodareni -156,1 4,7 -29,8 60,6 56,2

Zdroj: vykazy naklad( a vynos( z prepravni €innosti a zGétovani finanénich vztaht CD ke statnimu rozpoétu za

roky 2010 az 2014.

* Dotace poskytované na uhradu vykdzané prokazatelné ztraty, resp. kompenzace, zohledfiovaly pfiméfeny
zisk, resp. maximalni dovolenou miru vynosu na kapital, bonusy a pokuty podle smluv o zavazku verejné
sluzby.

Dotace za vlaky objednavané MD vzrostly v roce 2014 oproti roku 2010 o 3,8 % pfi poklesu
dopravniho vykonu o 12,5 %. Na jeden vlakovy kilometr tak dotace vzrostly ze 105,7 K¢ na
125,4 K¢, tj. o 18,6 %. Triby za uvedené vlaky a obdobi vykazaly CD o 7,9 % niz$i a naklady
04,5 % nizsi. PocCet prepravenych osob se zvysil ze 41,0 mil. osob na 43,8 mil. osob, tj. 0 7 %.

Z tabulky €. 4 také vyplyva, ze €D dosahuji od roku 2013 za vlaky objedndvané MD mirny zisk.
V roce 2013 se na tom podilel rychlejsi mezirocni rdst vynost (vzrostly oproti roku 2012
01,9 %, z toho trzby 0 3,0 % a dotace o0 0,9 %) nez nakladl (vzrostly 0 0,8 %). V roce 2014 se
na tom podilel zejména rist dotaci o 4,5 % (trzby klesly o 8,0 % a naklady o 1,6 %).



3. Prliikaznost vykazované ztraty

MD nevytvofilo dostatecné podminky pro kontrolu spravnosti vykazované ztraty
z provozovani vlaka €D k zaji$téni dopravni obsluZnosti statu. Jeji ovéfitelnost viak byla
pro externi kontrolni subjekty omezena. V letech 2010 az 2015 nedokoncilo MD Zzadnou
kontrolu spravnosti vykazané ztraty u CD.

CD vykazovaly vysledky hospodafeni z provozovani vlakd k zajisténi dopravni obsluznosti
stdtu v rocnich souhrnnych vykazech nakladd a vynosG vyhotovenych podle jednotlivych
smluv ave struktufe podle vyhlasky ¢. 241/2005 Sb. (tykala se smlouvy na obdobi od
1. 1. 2010 do konce platnosti jizdniho fadu 2018/19), resp. vyhlasky ¢. 296/2010 Sb. (tykala
se smluv na linky R14 Pardubice — Liberec a R16 Plzefi — Most). CD mély podle smlouvy
0 zadvazku verejné sluzby uzaviené na obdobi od 1. 1. 2010 do konce platnosti jizdniho fadu
2018/19 predkladat uvedeny vykaz i za jednotlivé linky specifikované ve smlouvé (Slo
0 26 linek). MD tuto povinnost zménilo od roku 2012 dodatkem ke smlouvé tak, ze CD mély
predkladat jen hodnoty ztraty jednotlivych linek a vykazy nakladd a vynosi za jednotlivé
linky mély doloZit na vyzadani. CD tak od roku 2012 predkladaly MD vykazy nakladd a vynost
za jednotlivé linky jen k nahlédnuti. DGvodem byl spor mezi MD a CD ohledné zvefejnéni
vykaz( naklad(l a vynos( za jednotlivé linky ze strany MD. Opétovné predkladani vykazu
dohodlo MD sCD vdodatku ke smlouvé o zadvazku vefejné sluiby od obdobi platnosti
jizdniho radu 2015/16.

Dopravci, ktefi poskytuji prepravni sluzby nebo jiné ¢innosti mimo poskytovani prepravy
cestujicich v ramci verejnych sluzeb, maji podle zakona ¢. 194/2010 Sb. povinnost vést
evidenci o ndkladech a vynosech podle jednotlivych smluv o vefejnych sluzbach (obdobna
povinnost byla i v zakoné ¢. 266/1994 Sb.). MD pro rozdélovani nakladd a vynosa z provozu
vlakQi na zakladé smluv o verejnych sluzbach nevypracovalo Zadna upresnujici metodicka
pravidla. CD tak rozdé&lovaly naklady, vynosy a dal$i Gdaje vztahujici se kjednotlivym
smlouvam podle vlastnich metodickych pravidel. Podle nich tak napfiklad byly naklady
pfifazovany na kazdy vlak podle jizdniho fadu a byly rozdéleny na ty, které je mozné pfiradit
pfimo ke konkrétni smlouvé (cca 70 % nakladd), a na ty, které je nutné v zavislosti na druhu
nakladu alokovat podle rady vykonovych ukazatell (cca 30 % nakladi).

Kontrolou NKU byla ovéFovana spravnost pfifazovani nakladd za tfi vybrané polozky z vykaz
naklad( a vynosU za rok 2013 tykajici se tfi smluv o zavazku verejné sluzby uzavienych mezi
MD a CD. Vyplynulo z ni, Ze kontrolu spravnosti vykazované ztraty vnéj$imi orgdny omezoval
znaény rozsah vstupnich dat (tisice polozek pro kazdy automaticky sestavovany vykaz za
jeden den) a nemozZnost rozboru jednotlivych operaci zahrnutych do vypoctu ztraty
prostfednictvim jiného programového vybaveni ne? pouzivaného CD.

MD bylo podle smluv o zdvazku verejné sluzby pro ovéreni spravnosti vykazované vyse ztraty
opravnéno k provedeni kontroly doklad( v ni vyjmenovanych. MD vsak v letech 2010 az 2013
a 2015 74adnou takovou kontrolu neprovedlo. V za¥i 2014 sice zahdjilo u CD na zakladé
externiho podnétu kontrolu zamérfenou na opravnénost vybranych polozek vykazanych
v ramci stanoveni ztraty z provozovani vlaku k zajisténi dopravni obsluznosti statu, ale ke dni
ukonéeni kontroly NKU ji je$t& nedokonéilo. Termin jejiho dokonéeni nesdélilo.



4. Otevirani trhu verejnych sluzeb v piepravé cestujicich

MD uspésné nedokoncilo, kromé v bodu 2.1 zminéného zadavaciho fizeni z roku 2005 na
linky R14 Pardubice — Liberec a R16 Plzern — Most, Zadné nabidkové fizeni v oblasti
verejnych sluZzeb v prepravé cestujicich vlaky osobni dopravy.

MD v dopravni politice pro obdobi let 2005 az 2013 stanovilo, Ze do roku 2013 dosahne 10 %
podilu v osobni Zelezni¢ni dopravé vykony jinych dopravct ne? CD. Tento zdmér nesplnilo.
V navazujici dopravni politice pro obdobi let 2014 az 2020 zamér upravilo tak, Ze do roku
2017 md dosdhnout 10 % podilu vykonU osobni Zelezni¢ni dopravy na zdkladé nabidkového
fizeni nebo vrezimu otevieného trhu. Podle zjisténého stavu ani tento zdmér nebude
naplnén.

Moznost zadat aZz 75 % dopravnich vykonl objednanych vtéto smlouvé dopravcim
vybranym v nabidkovém fizeni pfitom MD dohodlo v dominantni smlouvé o zdvazku verejné
sluzby, kterou uzavielo s CD na obdobi od 1. 1. 2010 do konce platnosti jizdniho fadu
2018/19.

Casovy plan otevirani trhu vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich schvalila podle ndvrhu MD

vlada usnesenim ze dne 8. ¢ervna 2011 &. 4232, V obdobi od platnosti jizdniho fadu 2013/14

do platnosti jizdniho radu 2018/19 tak mélo byt zadano k zajisténi dopravni obsluznosti statu

v nabidkovych Fizenich 13 linek osobni Zelezni¢ni dopravy, tj. cca 45 %. Z nich mélo byt sedm

zadano do obdobi platnosti jizdniho fadu 2015/16. Tento zamér MD nerealizovalo a v dobé

kontroly byl stav nasledujici:

- MD oznamilo v fijnu 2010 v Ufednim véstniku Evropské unie tzv. pfedbéiné rozhodnuti
uzavfit v nabidkovém Fizeni smlouvu o vefejnych sluzbéach v pfepravé cestujicich!® pro linku
R27 Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc/Jesenik s predpokladanym zahajenim provozu od
obdobi platnosti jizdniho rfadu 2013/14. Vté dobé vsak MD nemélo vyresenu fadu
problematik, které branily dopravcim zucastnit se nabidkového fizeni, napfiklad Slo
o vyuzivani verejnych prostor v budovach Zelezni¢nich stanic a tarifni spolupraci dopravcu.
Z divodu jednani s dopravci k jejich feseni posunulo MD termin zahajeni plnéni o jeden
rok. Nabidkové fizeni tak zahajilo az v bfeznu 2012. Nabidku v terminu pro poddani nabidek
do fijna 2012 podali dva uchazedi, znichz jeden byl vyloucen zdlvodu nesplnéni
kvalifikaénich pozadavkd. V pribéhu zaddvaci Ihdty podaly CD (nabidku viak nepodaly)
namitky proti zaddvacim podminkdm a domahaly se zruSeni nabidkového tizeni. MD jim
nevyhovélo. Rozhodnutim z ledna 2013 jim nevyhovél ani Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze, ke kterému CD podaly ndvrh na zahdjeni Fizeni o prezkoumdni ukon(l zadavatele.
MD ndsledné nabidkové fizeni vdubnu 2013 zruSilo vsouladu se zakonem
¢.137/2006 Sb.** z diivodu, Ze by byla hodnocena pouze jedna nabidka. MD sdélilo, Ze
uzavieni smlouvy pak ustni formou nabidlo zbylému uchazedi, ktery jeji uzavieni odmitl.

- MD odeslalo k uvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie v Fijnu 2010 i oznameni
o rozhodnuti pro linky RS Praha — Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb a R20

12 Usneseni vladdy ze dne 8. éervna 2011 &. 423, k Harmonogramu otevirdni trhu vefejnych sluZeb v pfepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlIni Zelezni¢ni osobni dopravy.

13 Podle ustanoveni § 19 zakona ¢. 194/2010 Sb. mé objednatel nejpozdéji rok pfed zahdjenim nabidkového
Fizeni uverejnit rozhodnuti uzavfit smlouvu o vefejnych sluibach v Ufednim véstniku Evropské unie.

14 Zakon €&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.



Praha — Roudnice nad Labem — Usti nad Labem — Dé&cin s pfedpokladanym zahajenim
provozu od platnosti jizdniho fadu 2014/15. Nabidkova fizeni vSak nezahdjilo. Nabidkova
fizeni nezahdjilo ani na zbylé Ctyfi linky, u nichZ podle ¢asového planu predpokladalo
zahajeni provozu do obdobi platnosti jizdniho fadu 2015/16. MD to oddvodnilo posunem
nabidkového fizeni na linku R27, které povazovalo za pilotni, a neuzavienim smlouvy na ni.

- Druhé nabidkové fizeni zahdjilo MD aZz po tfech letech vunoru 2015 pro linku
R16 Plzen — Most s predpokladanym zahajenim provozu od obdobi platnosti jizdniho fadu
2016/17. Nabidku podalo pét uchazecd, z nichz jeden byl vyloucen. V pribéhu zadavaci
lhdty podaly CD (nabidku vtomto pfipadé podaly) obdobné namitky jako v pFipadé
nabidkového fizeni na linku R27. MD namitky v srpnu 2015 zamitlo. CD proto podaly
k Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe navrh na prezkoumadni tkond zadavatele, ktery
jim rozhodnutim z listopadu 2015 vyhovél. Proti tomuto rozhodnuti podalo MD jesté
v listopadu 2015 rozklad, o kterém nebylo v dobé kontroly rozhodnuto.

Na zékladé zprdv MD upravila vldda v letech 2013% a 2014 ¢asovy plan otevirani trhu.
Podle casového planu platného v dobé kontroly mélo MD zadat k zajisténi dopravni
obsluznosti statu v nabidkovych fizenich v obdobi od platnosti jizdniho radu 2016/17 do
platnosti jizdniho fadu 2019/20 jen sSest linek, tj. o sedm méné neZ podle plvodniho planu
z roku 2011. Zménilo se i obdobi, ve kterém maji byt nabidkova fizeni provedena (zacatek
obdobi byl posunut o tfi roky a konec o jeden rok).

MD minimalné od roku 2011 nevyresilo opakujici se problémy mezi objednatelem (MD), CD

a dal$imi potencialnimi uchazec¢i o uzavieni smlouvy v pFisluinych nabidkovych fizenich. Slo

pfedevsim o problémy:

- tarifni integrace (sjednoceni uznavani jizdnich doklad(l a pravidla tarifni spoluprace),

- prevodu majetku €D souvisejiciho s odbavenim cestujicich na Spravu Zelezni¢ni dopravni
cesty (z ddvodu odstranéni nerovnych podminek mezi uéastniky nabidkovych Fizeni).

Dasledkem nevyreSeni problém0 bylo, Zze MD v obdobi let 2011 az 2015 zahdjilo jen dvé
nabidkova fizeni a Zadné z nich nedokoncilo Uspésné. V roce 2015 tak byly vSechny vlaky
k zajisténi dopravni obsluznosti statu provozovadny na zakladé smluv o verejnych sluzbdch
uzavirenych MD piimo s CD.

5. Dalsi prostredky statniho rozpoctu souvisejici s dopravni obsluznosti

MD poskytovalo prostiedky statniho rozpoctu krajum na uhradu casti ztraty z provozu
regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy, kterou neobjednavalo. Dale poskytovalo dopravctiim
prostfedky statniho rozpoctu na kompenzaci nafrizenych slev jizdného pro vymezené
skupiny cestuijicich.

15 Usneseni vlady ze dne 18. zaFi 2013 &. 708, ke Zprdvé o postupu pfi otevirdni trhu verfejnych sluZeb
v prepravé cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlini Zelezni¢ni osobni dopravy.

16 Usneseni vlady ze dne 15. zafi 2014 &. 758, ke Zprdvé o postupu otevirdni trhu verejnych sluZeb v pfepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlni Zelezni¢ni osobni dopravy.
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a) Vldda schvélila usnesenim ze dne 28. fijna 2009 ¢&. 1350 Memorandum o zajisténi
stabilniho financovdni dopravni obsluZznosti vefejnou regiondlni Zeleznicni osobni dopravou,
které bylo nasledné uzavieno s kraji'®. Podle memoranda mély byt v letech 2010 az 2019
poskytovany krajiim dotace ze statniho rozpoctu na zajisténi dopravni obsluznosti regionalni
Zelezni¢ni osobni dopravou v rocni vysi 2,6 mld. K¢ s postupnym navySovanim ve vazbé na
rast indexu spotrebitelskych cen.

MD poskytovalo krajim na uvedeny ucel v letech 2010 az 2014 prostredky statniho rozpoctu
v primérné roc¢ni vysi 2,7 mld. K¢. Tyto prostiedky predstavovaly pfiblizné 32 % prostredku
poskytovanych kraji na regionalni Zelezni¢ni dopravu. Poskytovani téchto prostfedk( bylo
podle NKU nesystémové, nebot podle zdkona € 194/2010 Sb. (pfedtim i podle zakona
¢. 266/1994 Sb.) a v souladu se zédkonem ¢&. 129/2000 Sb.'° bylo stanoveni rozsahu regionalni
Zelezni¢ni osobni dopravy a jeji zajistovani v kompetenci kraji. Memorandum sice stanovilo
urcity postup pro rozdéleni dotace mezi kraje a postup jejiho vyuctovani, avsak MD nemohlo
nijak ovlivnit pozadavky jednotlivych kraji na dhrady ztraty z nasmlouvaného rozsahu
regionalni Zelezni¢ni dopravy, pokud jejich celkova vyse neprekrodila vyclenéné prostiedky
stdtniho rozpoctu. Bylo tak do jisté miry v pasivni roli a nemélo vliv na uzavirdni smluv
o verejné sluzbé na jeji zajisténi.

b) Povinnost poskytovani slev zjizdného pro vymezené skupiny cestujicich vyplyvala
dopravclim z pfislusného vyméru Ministerstva financi, kterym se vydavd seznam zbozi
s regulovanymi cenami. Dopravci maji narok na kompenzaci ztraty vzniklé z poskytovani
téchto slev z prostfedk( statniho rozpoctu. Kompenzaci jim poskytovalo MD mési¢né na
zakladé smluv uzavienych na kalendarni rok.

MD uzavrelo v letech 2013 az 2015 smlouvy o kompenzaci slev z jizdného se tfemi dopravci.
Na jejich zdkladé jim poskytlo z prostfedkd statniho rozpoctu kompenzace v roce 2013 ve
vysi 87,9 mil. K¢, v roce 2014 ve vysi 88,8 mil. K¢ a za 1. pololeti 2015 ve vysi 41,3 mil. K¢.

17" Usneseni vladdy ze dne 28. Fijna 2009 &. 1350, k Memorandu o zajisténi stabilniho financovdni dopravni

obsluzZnosti verejnou regiondini Zelezni¢ni osobni dopravou.

Memorandum za stat podepsali pfedseda vlady a ministfi financi a dopravy. Za kraje ho podepsali hejtmani,
resp. primator hl. mésta Prahy, za Gcasti Asociace kraji Ceské republiky zastoupené predsedou.

19 Z&akon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

18
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Ex1 Praha - Pardubice — Olomouc — Ostrava — Polsko/Slovensko?®
Ex2 Praha—Pardubice — Olomouc — Luhacovice/Zlin/Slovensko

Ex3 Némecko — Usti nad Labem — Praha — Pardubice — Brno — Rakousko/Slovensko
Ex4 Rakousko/Slovensko — Bfeclav — Otrokovice — Ostrava — Polsko
R5 Praha— Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb

R6  Praha — Plzeri — Cheb/Némecko/Klatovy

R7 Praha— Ceské Budéjovice/Rakousko

R8 Brno — Ostrava — Bohumin

R9 Praha - Havlickdv Brod — Brno/Jihlava

R10 Praha— Hradec Kralové — Turnov

R11 Brno —Jihlava — Ceské Budé&jovice — Plzen

R12 Brno - Olomouc —Jesenik/Sumperk

R13 Brno — Breclav — Otrokovice — Olomouc

R14 Pardubice — Liberec

R15 Usti nad Labem — Liberec

R16 Plzefi — Zatec — Chomutov — Most

R17 Pardubice —Jihlava?

R18 Praha— Pardubice — Ceska Tfebova — Olomouc — Vsetin/Luhacovice/Veseli n. M.
R19 Praha— Pardubice — Ceskd Tfebova — Brno

R20 Praha— Roudnice nad Labem — Usti nad Labem — D&¢&in

R21 Praha— Mlada Boleslav — Turnov — Tanvald

R22 Praha—Mladd Boleslav — Ceska Lipa — Rumburk

R23 Kolin — Usti nad Labem

R24 Praha — Rakovnik

R25 Rakovnik/LuZnd u Rakovnika — Chomutov — Jirkov?

R26 Praha— Beroun — Pfibram — Pisek — Ceské Bud&jovice

R27 Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc/Jesenik

N28 Vybrané vlaky no&ni dopravy?

R29 Cheb — Némecko?

Poznamky:

Linky dalkové dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti statu
uvedené MD v planu dopravni obsluznosti

1) Na lince byly od roku 2012 objednavény jen vlaky v Gseku Ostrava — Cadca.
2) Linka nebyla od roku 2012 objedndvana.

3) Vlaky v relacich Cheb — Praha — Ostrava — KoSice/Vars$ava a Berlin — Praha — Brno — Bratislava — Budapest.
4) Linka byla objednavana od roku 2012. Je vedena do Norimberku.
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