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Investicni pobidky jako nastroj aktivni politiky zameéstnanosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/20. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. JiFi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpdni a uziti penéinich prostifedk( statu
vynaloZenych na investi¢ni pobidky ve formé hmotné podpory vytvareni novych pracovnich
mist a rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancd.

Kontrolovano bylo obdobi let 2012 aZ 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchdzejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od cervna do
listopadu roku 2015.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV“); Utad prace Ceské republiky (dale
také ,UP CR“); Auto-Kabel Krupka, s.r.o., Nové Modlany, Krupka; KNAUF INSULATION,
spol. s r.o., Praha; Personna International CZ s.r.o., Nové Modlany, Krupka; FTE automotive
Czechia s.r.o0., Podborany; Parker Hannifin Industrial s.r.o., Chomutov; DONALDSON CZECH
REPUBLIC s.r.o0., Klasterec nad Ohfi; Wistron InfoComm (Czech), s.r.o., Brno; PEGAS - NS a.s.,
Znojmo; REHAU Automotive, s.r.o., Cestlice; Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o.,
Nizni Lhoty; ITT Holdings Czech Republic s.r.o., Ostrava; GRUPO ANTOLIN OSTRAVA s.r.o.,
Ostrava; Rochling Automotive Kopfivnice s.r.o., Kopfivnice; MAHLE Behr Ostrava s.r.o.,

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPSV, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano
nebylo.

Kolegium NKU nasvém IV. jedndni, které se konalo dne 21. bifezna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢.5/1V/2016
kontrolni zavér vtomto znéni:



I. Uvod

Proces poskytovani investi¢nich pobidek byl v CR zahdjen v roce 1998, kdy vldda souhlasila
s uplatiovanim této formy podpory pro tuzemské a zahraniéni investory a ulozZila ministru
financi a ministru prace a socialnich véci ve spolupraci s ministrem prlmyslu a obchodu
pfipravit navrhy zdkonld pro zajisténi investi¢nich pobidek v oblasti dariové, celni
a zaméstnanostil.  Zakladni pravni ramec systému investi¢nich pobidek tvofil
v kontrolovaném obdobi let 2012 a? 2014 zdkon o investiénich pobidkach?, zdkon
o zaméstnanosti® a nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb.4.

Pro Uéely zdkona o investi¢nich pobidkach se investi¢ni pobidkou® rozumi vefejna podpora ve
formé:

e slevy na danich z pfijmQ,

e prevodu pozemk( véetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,

e hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist,

e hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancd,

e hmotné podpory potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro
strategickou investi¢ni akci,

e osvobozeni od dané z nemovitych véci ve zvyhodnénych priimyslovych zénach

a investi¢ni akci® se rozumi:

zavedeni nebo rozsiteni vyroby v oborech zpracovatelského pramyslu,
vybudovani nebo rozsifeni technologického centra,
zahdjeni nebo rozsireni ¢innosti centra strategickych sluzeb.

Zadatelem o investi¢ni pobidky mGze byt podnikajici pravnickd nebo fyzicka osoba realizujici
investi¢ni akci na Uzemi CR. Zadatel predklada zamér ziskat investi¢ni pobidky statni
prispévkové organizaci Agentura pro podporu podnikdni ainvestic Czechinvest, zfizené
Ministerstvem pramyslu a obchodu (dale také ,MPQO”). Souhlas s poskytnutim investi¢nich
pobidek vydava MPO Zadateli rozhodnutim o pfislibu investi¢nich pobidek. Zakon
o investi¢nich pobidkach stanovuje pro jednotlivé typy investi¢nich akci vSeobecné
podminky, které je investor povinen splnit nejdéle do tfi let od vydani rozhodnuti o pfislibu
investicni pobidky.

Investi¢ni pobidky ve formé hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist (dale také
,NPM*“) a rekvalifikace nebo $koleni novych zaméstnanci (dale také ,RSNZ“) jsou podle
zakona o zaméstnanosti jednim z nastroja aktivni politiky zaméstnanosti. Hmotna podpora je

L Usneseni vlady CR ze dne 29. dubna 1998 ¢&. 298+P, k ndvrhu investi¢nich pobidek pro investory v Ceské
republice.

2 Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o investi¢nich pobidkach).

3 Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

4 Nafizeni vlady ¢&. 515/2004 Sb., o hmotné podpoFe na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné podpofe
rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancll v ramci investi¢nich pobidek.

5 Podle ustanoveni § 1a odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zakon( (zakon o investi¢nich pobidkach).

6 Podle ustanoveni § 1a odst. 1 pism. b) zdkona & 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zadkon( (zakon o investi¢nich pobidkach).



poskytovana investorim na zdakladé samostatnych dohod (dale také ,Dohoda na NPM*“
a ,,Dohoda na RSNZ“), jejichZ naleZitosti taxativné vymezuje zdkon o zaméstnanosti’.

Vy$e hmotné podpory na vytvafeni NPM a na RSNZ, kterou stanovuje nafizeni vlady?,
v letech 2012 az 2015 ¢inila

- 50 tis. K¢ do 31. 1. 2014 a od 1. 2. 2014 nasledné 200 tis. K¢ na jedno NPM a 50 %
z néklad na RSNZ v Gzemni oblasti s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vy3si oproti
priimérné mife nezaméstnanosti v CR;

- od 15. 7. 2015 navic 100 tis. K& na jedno NPM a 25 % z nakladd na RSNZ v Gzemni oblasti
s mirou nezaméstnanosti nejméné o 25 % vyssi oproti prilmérné mife nezaméstnanosti
v CR;

- od 15. 7. 2015 dale 300 tis. K¢ na jedno NPM zfizené ve zvyhodnénych primyslovych
zénach.

V pfipadé RSNZ zFad zaméstnancil se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénych lze
hmotnou podporu navysit az na 70 % naklad( na RSNZ.

Vydaje statu na investi¢ni pobidky na vytvafeni NPM a RSNZ jsou stanovovany zdkonem
o statnim rozpocCtu v ramci zdvazného ukazatele ,aktivni politika zaméstnanosti“ kapitoly
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také ,kapitola MPSV“). Funkce poskytovatele
avykon kontroly ¢erpani a pouziti hmotné podpory ptislusi UP CR zfizenému ke dni
1. 4. 2011 zédkonem o Ufadu prace Ceské republiky®. Pfed timto datem funkci poskytovatele
a vykon kontroly zastavalo MPSV, které UP CR po jeho vzniku Fidi a je jeho nadfizenym
spravnim uradem.

Kontrola u MPSV byla zamérena na proces poskytovani investi¢nich pobidek, jeho zmény
a pfinosy, na vydaje statniho rozpoctu na investicni pobidky a jejich administrativni
a finan¢ni fizeni. U UP CR byla kontrola zaméfena na vydaje statniho rozpoétu na investi¢ni
pobidky a jejich administrativni a finan¢ni fizeni, monitoring a kontrolu. U pfijemcu
investi¢nich pobidek (dale také ,prijemce” nebo ,investor”) bylo kontrolovano dodrzeni
pravnich predpisti a podminek Dohod na NPM/RSNZ.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl statu Cinil na drovni systému 2 783 667 tis. K¢
(MPSV a UP CR). U vybranych pfijemctl bylo provéfeno 232 837 tis. K¢, co? predstavovalo
83,5 % z celkové castky vycerpané investory v kontrolovaném obdobi.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

7 Podle ustanoveni § 111 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Nafizeni vlady €. 515/2004 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon €. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonl.
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1. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole u MPSV a UP CR

1. Proces poskytovani investic¢nich pobidek, jeho zmény a pfinosy

Proces poskytovani investi¢nich pobidek prosel od svého zahajeni vroce 1998 fadou
legislativnich zmén. Ty zasadnéjsi byly pfijaty v letech 2012 aZz 2015, a to predevsim v reakci
na opatieni pfijata vladou CR v ramci Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020° a na
nové pokyny Evropské komise prijaté na obdobi 2014—-2020 pro oblast regionalni statni
podpory.’! Tak napf. od roku 2012 lze investi¢ni pobidky uréené do té doby pouze
investorim v sektoru zpracovatelského primyslu poskytovat i investordm v sektoru
technologickych center a center strategickych sluzeb. Byla zavedena investi¢ni pobidka
formou hmotné podpory potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro
strategickou investicni akci aformou osvobozeni od dané znemovitych véci ve
zvyhodnénych primyslovych zéndach. Vroce 2015 byl rozSifen okruh Uzemnich oblasti,
v nich? Ize 74dat o hmotnou podporu na vytvafeni NPM a RSNZ.

Zakon o zaméstnanosti definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn opatfeni
smérujicich k zajisténi maximalné mozné drovné zaméstnanosti®?.

Dlouhodobé pretrvava prevaha nabidky pracovni sily nad poptdvkou po ni a vysoky pocet
uchazecl v kategorii nezaméstnanych déle nez 12 mésici. Stav a vyvoj registrované
nezameéstnanosti za roky 2008 az 2015 doklada tabulka €. 1.

Tabulka €. 1 — Stav a vyvoj registrované nezaméstnanosti v letech 2008-2015

Ukazatel 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Mira nezaméstnanosti!3 (v %) 5,45 7,98 9,01 8,57 8,60 7,68 7,70 6,52
Potet evidovanych

u‘c’;:::é"l.;f4°"a"yc 324575 | 465576 | 528750 | 507779 | 504381 | 564448 | 561437 | 475175
Potet volnych mist 141776 | 48554 | 33147 | 36493 | 39878 | 38964 | 48682 | 92164

Pocet uchazeéu evidovanych

. . v s o 111884 | 109196 | 165457 | 180896 | 186234 | 219906 | 243441 | 211190
déle nez 12 mésicu

Zdroj: MPSV — statistické rocenky trhu prace v Ceské republice za roky 2008 a7 2014. Udaje o roku 2015
vychazeji z mésicnich vykazi MPSV z roku 2015.

Problematika potrebnosti investi¢nich pobidek je Siroce diskutovanym tématem odborné
verejnosti i politické reprezentace z pohledu jejich fiskalnich a ekonomickych pfinosu
a dopadl na pracovni trh. O vycisleni téchto efektl se snaZi fada analyz a studii, avsak
s nejednoznacnym vysledkem. Cilem investi¢nich pobidek jako ndstroje aktivni politiky
zaméstnanosti je spolu s dalSimi faktory (cena, vzdélanost a kvalifikace pracovni sily,
geograficka poloha, makroekonomicka a politicka stabilita) stimulovat investory, aby své

10 Usneseni vlady CR ze dne 15. 10. 2014 &. 835, o Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020.

11 pokyny k regiondlni stdtni podpofe na obdobi 2014—-2020 (2013/C 209/01).

12 podle ustanoveni § 104 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

13 Na zakladé dohody s Ceskym statistickym Gradem pre$lo Ministerstvo prace a socidlnich véci pocinaje
lednem 2013 na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s nazvem , podil nezaméstnanych osob*,
ktery vyjadfuje podil dosazitelnych uchazedl o zaméstnani ve véku 15-64 let ze viech obyvatel ve stejném
véku.

14 podle ustanoveni § 24 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je uchazeéem o zaméstnani fyzickd osoba,
kterd osobné pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku UP CR, v jejimZ Gzemnim
obvodu mé bydli§té, a pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek je krajskou poboc¢kou UP CR zafazena do
evidence uchazecll o zaméstnani.



projekty realizovali v CR. Obdobnou formu hmotné podpory poskytuji investoriim podle
poznatkd NKU i okolni stéty, jako je Madarsko, Slovensko, Polsko, Rakousko a Némecko.
Samotna tvorba NPM je dana investi¢nim projektem a neni pfimo odvisla od poskytnuti
investi¢ni pobidky ani od jeji vyse.

2. Zjisténé nedostatky
2.1 Struktura rozpoctu investicnich pobidek

MPSV schvaluje a rozepisuje UP CR na zakladé jeho navrhu rozpocet vydajii na investiéni
pobidky na pfislusny paragraf a poloZku rozpoctové skladby'®>. Rozpoétované vydaje na
investi¢ni pobidky pro roky 2012 aZ 2014, navriené UP CR a schvalené a rozepsané MPSV,
zahrnovaly rovnéz vydaje na Rdmcovy program pro podporu technologickych center a center
strategickych sluZeb (dale také ,Ramcovy program®). Jedna se o dotacni program pfijaty
MPO v roce 2002 podplrné k systému investicnich pobidek, ve kterém MPSV plni funkci
poskytovatele dotaci na Skoleni a rekvalifikace. Oproti investiénim pobidkdm se vsak jednd
o odliSnou formu podpory, nebot je poskytovana rozhodnutim podle rozpodétovych
pravidel'®. MPSV sice sleduje prostfednictvim UP CR a vykazuje v zavére¢nych Uctech své
kapitoly cerpani rozpoCtu zvlast za investi¢ni pobidky a za Rdmcovy program, avsak tyto
udaje nelze porovnat s rozpocCtem, ktery byl navrzen a schvdlen jako spole¢ny pro obé formy
podpory.

Rozpoéty vydaji na investiéni pobidky a Ramcovy program, navriené UP CR a schvélené
MPSV pro roky 2012, 2013 a 2014, nebyly dostatecné strukturovany pro potieby
hodnoceni a vykazovani jejich plnéni.

2.2 Vydaje na investicni pobidky

MPSV ve schvalenych rozpoctech vydaja na aktivni politiku zaméstnanosti pro roky 2012 az
2014 vyclenilo na investi¢ni pobidky a na Ramcovy program celkem 2 783 667 tis. K¢, z toho
2 000 000 tis. K& rozepsalo do rozpo¢tu UP CR a 783 667 tis. K& si ponechalo jako rozpisovou
rezervu v rozpoctu kapitoly MPSV. Z rozepsané ¢astky UP CR vy¢lenil 1450 610 tis. K¢ na
investi¢ni pobidky a 463 230 tis. KE na Ramcovy program. Bilanci rozpoctovych vydajli
v jednotlivych letech doklada tabulka €. 2.

15 vyhlagka €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, § 4226 — Ostatni podpora zaméstnanosti, polozka
5213 — Neinvesticni transfery nefinancnim podnikatelskym subjektiim — prdavnickym osobdm.

16 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).



Tabulka €. 2 — Vydaje na investicni pobidky a Ramcovy program v letech 2012-2014

(v tis. Kc)
Rozpocet . % ze
Rok — - Cerpano schvaleného
Schvaleny Upraveny rozpottu

Rozpocet celkem 1339338 263999 19,71
v tom:
rozpisova rezerva MPSV 539 338

2012 rozpis MPSV na UP CR 800 000 523 567 263999 32,00
z toho vyclenéno UP CR na:
- investi¢ni pobidky 593 138 252 026 42,49
- Ramcovy program 206 862 11973 5,79
Rozpotet celkem 1144329 | 1083886 30765 2,69
v tom:
rozpisova rezerva MPSV 244 329

2013 | rozpis MPSV na UP CR 900 000 813 840 30 765 3,42
z toho vyclenéno UP CR na:
- investicni pobidky 655 261 24 007 3,66
- Ramcovy program 158 579 6 758 4,26
Rozpocet celkem 300 000 7950 2,65
z toho:

2014 | FozPis MPSVna UPCR 300 000 70 000 7950 2,65
z toho vyclenéno UP CR na:
- investicni pobidky 202 211 2726 1,35
- Rdmcovy program 97 789 5224 5,34
Rozpotet celkem 2783667 | 2723224 302 714 10,87
v tom:
rozpisova rezerva MPSV 783 667

2012-2014 | rozpis MPSV na UP CR 2 000 000 1407 407 302 714 15,82

z toho vyclenéno UP CR na:
- investicni pobidky 1450610 278 759 19,22
- Ramcovy program 463 230 23 955 5,17

Zdroj: Gdaje MPSV a UP CR o sestaveni rozpoétu, finanéni vypoFadani.

Pozn.: Podle udaji tabulky € 2 za rok 2013 je soucet &astek vyclenénych UP CR na investiéni pobidky
(655 261 tis. KE) a na Ramcovy program (158 579 tis. K¢) o 86 160 tis. K¢ nizsi oproti ¢astce 900 000 tis. K¢
rozepsané z MPSV. Dilvod tohoto rozdilu spociva vtom, e UP CR si z rozepsanych 900 000 tis. K& preved|
86 160 tis. KE na jiné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (60 mil. K¢ na vefejné prospésné prace
a 26 160 tis. K¢ na spolecensky Géelnad pracovni mista).

Podle udaji uvedenych v tabulce ¢. 2 bylo vletech 2012 az 2014 z celkové c¢astky
1450 610 tis. K& alokované na investi¢ni pobidky v rozpoétech UP CR vylerpano pouze
278 759 tis. K¢, tj. 19,22 %. Z celkové Castky 2 783 667 tis. K&, kterou MPSV vyclenilo pro roky
2012 az 2014 na investi¢ni pobidky, Ramcovy program a na rozpisovou rezervu, pak bylo
vycerpano pouze 302 714 tis. K¢, tj. 10,87 %. MPSV v souladu s pravnimi predpisy prevedlo
cca jednu polovinu nevycerpanych penéznich prostifedk( (1238579 tis. KE) do naroku
z nespotfebovanych neprofilujicich vydajii a druhou polovinu (1 242 374 tis. K¢) poufZilo
k jinym ucelim (vazani vydajl v rozpoctu kapitoly MPSV, prevedeni vydajli na jiné nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti, navyseni vydaji na platy zaméstnanct UP CR, Ceské spravy
sociadlniho zabezpeceni a Statniho Uradu inspekce prace a na implementaci, provoz a rozvoj
Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci).



Kontrolované obdobi let 2012 az 2014 bylo kazdorocné charakterizovano nizkym cerpanim
penéznich prostfedkl vyclenénych MPSV na investicni pobidky.

2.3 Sestaveni rozpoctu investicnich pobidek

UP CR poskytuje investordim hmotnou podporu na zakladé Dohod na NPM/RSNZ, které musi
podle zakona o zaméstnanosti obsahovat mj. vysi a termin poskytnuti této podpory (platebni
kalendaF).1” Finanéni zavazky sjednané v Dohodach na NPM/RSNZ tak tvofi redlny zaklad pro
sestaveni rozpoctu investi¢nich pobidek na pfrislusny rok. Strukturu vydajd zohlednénych
v rozpoctech UP CR na roky 2012 a# 2014 doklada tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Rozpoéty UP CR pro roky 2012-2014 (v tis. K¢)
Rozpotet UP R 3 Podil 3;3122' Podil
celkem Finanéni zavazky z Dohod na NPM/RSNZ . .
Rok P P . . v X sl.4:sl. 1 zohlednéné | sl.6:sl. 1
(bez Ramcového zohlednéné v rozpoctu UP CR o N o
programu) (v %) v r(?zp?ctu (v %)
UP CR
1 2 3 4 5 6 7
Cerpané Nederpané Celkem

2012 593 138 252 026 0 252 026 42,49 341112 57,51
2013 655 261 24 007 166 711 190718 29,10 464 543 70,90
2014 202 211 2726 43 975 46 701 23,09 155510 76,91
2012-2014 1450610 278 759 210 686 489 445 33,74 961 165 66,26

Zdroj: rozpocty UP CR a finanéni vyporadani MPSV a UP CR.

Tabulka €. 3 ukazuje, Ze v celkové alokaci vydajl pro roky 2012 az 2014 (1 450 610 tis. K¢)
tvofily skutecné financni zdvazky tretinu (489 445 tis. K) a dvé tretiny tvofily ostatni
predpoklddané vydaje (961 165 tis. KE). Pouze 8 % téchto ostatnich predpokladanych
vydajii (80 031 tis. K&) vsak mélo vrozpoétech UP CR opodstatnéni, prestoie nebyly
cerpany. Jednalo se o alokace vici investorim s jiz vydanym rozhodnutim MPO o poskytnuti
investi¢ni pobidky, ale dosud neuzavienou Dohodou na NPM/RSNZ, kterou je investor
povinen uzavfit nejpozdéji do tii let od data vydani rozhodnuti MPO. V rozpoétech UP CR je
tak nutno stémito investory pocitat, prestoze odhad vysSe budouciho finanéniho zavazku
a terminu jeho vzniku je s ohledem na stanovenou tfiletou lhitu pro uzavieni Dohody na
NPM/RSNZ problematicky. Zbyvajicich 92 % ostatnich predpokladanych vydaji
(881 134 tis. K&) viak nemélo v rozpoétech UP CR opodstatnéni a nemohly byt ¢erpany, jak
dokumentuji dale uvedené skuteénosti zjisténé NKU.

MPSV spolu s Ministerstvem financi, Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ministerstvem
zemédélstvi vydavaji pro MPO zavazné stanovisko k zaméru Zadatele, ve kterém vyjadri
souhlas nebo nesouhlas s poskytnutim investiéni pobidky. V pfipadé souhlasnych stanovisek
vSech dotcenych orgdnl ucini MPO Zadateli nabidku na poskytnuti investi¢ni pobidky.
Zadatel, pokud ma zajem, pfedlozi MPO zadost o pfislib investiéni pobidky a nasledné MPO
rozhodnutim o pfislibu investi¢ni pobidky vyda Zadateli souhlas k jejimu poskytnuti. Podle
tohoto rozhodnuti je investor povinen do ti let od data jeho vydani uzaviit s UP CR (dFive
s MPSV) Dohodu na NPM/RSNZ.

17" podle ustanoveni § 111 odst. 6 pism. e) a odst. 7 pism. g) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.



MPSV internim predpisem nafidilo UP CR zohledfiovat vydaje v ndvrhu rozpodtu investiénich
pobidek na ptislusny rok jiz na zakladé souhlasného stanoviska MPSV k zdméru investora, coz
odGvodnilo tak, Ze timto aktem dochdazi ke vzniku finanéniho zavazku. NKU kvalifikuje toto
odtivodnéni jako odporujici pravnim predpisiim a samotné interni nafizeni jako rizikové
pro sestaveni rozpoctu odpovidajiciho skuteénym potfebam. Podle obcdanského zakoniku
zavazky vznikaji mj. ze smlouvy!8, co? v daném pfipadé splfiuje a7 Dohoda na NPM/RSNZ.
Vyjadienim souhlasného stanoviska MPSV k zdméru Zadatele (atim i k investi¢ni pobidce)
tak finan¢ni zavazek vici nému de iure ani de facto nevznikne a pfedcasné rozpoctovani
penéinich prostfedkl znamena riziko jejich nevyCerpani v daném roce. Prikladem
nespravného postupu je ptipad, kdy viada v ¢ervnu 2014 vzala na védomi informaci MPO
o investicnim zaméru investora vybudovat na Uzemi strategické pramyslové zdny
v Usteckém kraji novy zavod na vyrobu pneumatik pro osobni automobily. MPSV k zdméru
vydalo ke dni 7. 8. 2014 souhlasné stanovisko pro MPO a UP CR jiz v rozpo¢tu na rok 2014
zohlednil 71 218 tis. K¢ vici tomuto investorovi. Podle jeho zaméru vsak ma k vytvoreni
a obsazeni NPM (cca 1 400 NPM) dojit az v horizontu let 2017-2020.

Dalsi priklady nespravného postupu pfi tvorbé rozpoctu:

o v Vv

a) UP CR v rozpoctu na rok 2013 zohlednil celkem 330 434 tis. K& v{¢i ¢tyfem investor(im se
zameéry z let 2003 az 2006, kteti vsak nereflektovali na nabidku MPO a investi¢ni pobidky
neobdrzeli. Navic jeden z téchto investori investi¢ni pobidky na vytvofeni NPM a na RSNZ
v zadméru ani nepozadoval.

b) UP CR v rozpoctu na rok 2014 zohlednil 53 450 tis. K& vici investorovi, ktery viak ve svém
zaméru z roku 2008 poZadoval a obdrzel investi¢ni pobidku pouze ve formé slevy na
danich z pfijmQ.

c) UP CR v rozpoctech na roky 2012 a 2013 zohlednil va¢i étyfem investorim celkem
426 032 tis. K& nad rdmec jiz finanéné vyporadanych Dohod na NPM/RSNZ s témito
investory.

Podle udaji uvedenych v tabulce €. 2 si MPSV pro roky 2012 az 2014 vy¢lenilo na investiéni
pobidky a Ramcovy program penéini prostfedky vobjemech 1339 338 tis. K¢,
1144 329 tis. K& a 300 000 tis. K& Podle skute¢nosti zjisténych NKU se viak pfimérena,
skuteénym potrebam odpovidajici vySe téchto penéinich prostfedkd pohybovala
v jednotlivych letech zhruba na drovni 300 000 tis. K&, 200 000 tis. K¢ a 80 000 tis. K¢.

Rozpocet vydajl na investicni pobidky byl kazdorocné vrozporu se zdsadou realnosti
rozpo¢tu nadhodnocen v iadu stovek mil. KE a nevycerpané penéini prostredky byly
poutzity k jinym uceltim.

18 7akon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, zrusen k 1. 1. 2014, a zakon &. 89/2012 Sb., obcéansky zakonik,
ucinnost od 1. 1. 2014.



lll. Skutecnosti zjisténé pfi kontrole u pfijemct investicnich pobidek

Kontrole bylo podrobeno celkem 15 investoru, z nichZz u péti byly zjistény dil¢i nedostatky
spocivajici v neplnéni nebo opozdéném plnéni nékterych zavazk( sjednanych v Dohoddach na
NPM/RSNZ. Zjistény byly tyto skuteénosti:

e Jeden pfijemce neuctoval o pfijeti a pouziti hmotné podpory na NPM ve vysi 850 000 K¢
na predepsaném uctu.

e Jiny pfijemce v jednom pfipadé porusil zdvazek Dohody na RSNZ zafadit do rekvalifikace
pouze osoby, které jsou ob&any Ceské republiky nebo jiného statu Evropské unie.

o Tri pfijemci predlozili MPSV vyuctovani poskytnuté hmotné podpory a informaci
o vytvoreni NPM a RSNZ s mensim zpozdénim oproti terminfim sjednanym v Dohodéach na
NPM/RSNZ.

IV. Tvorba novych pracovnich mist u pfijemct investi¢nich pobidek

Dohoda na NPM musi podle zakona o zaméstnanosti obsahovat mj. po¢et NPM, ktera budou
vytvorena, a datum, do kterého budou obsazena. Vychozi podklad pro sjednani téchto
nalezitosti tvori zamér investora, ve kterém investor uvaddi mj. projektovany pocet NPM
v jednotlivych letech.

NKU na kontrolnim vzorku 14 Dohod na NPM z let 2005 a7 2013 zjistil, 7e v 12 z nich maji
investofi sjednany jako zavazné nizsi po¢ty NPM oproti jejich zdmérlim. VSech 12 Dohod na
NPM obsahuje v souladu se zdkonem pocet NPM a ¢asové obdobi (tzv. rozhodné obdobi), ve
kterém budou vytvorfena a obsazena. PoCet NPM je vsak sjednan jako minimalni a nizsi
oproti zaméru s tim, Ze pokud investor v rozhodném obdobi vytvofi a obsadi dalsi NPM,
dojde ze strany MPSV / UP CR k navy$eni hmotné podpory. Napf.:

e Jeden investor ve svém zdméru z roku 2006 zamyslel vytvofit a obsadit v letech 2006 az
2010 celkem 3 514 NPM. Dohoda na NPM z prosince 2008 obsahuje zavazek investora
vytvofit aobsadit vrozhodném obdobi (od 27.6.2006 do 2.11.2011) minimalné
1000 NPM a k tomu zavazek MPSV k navySeni hmotné podpory v pfipadé, Ze investor
v rozhodném obdobi vytvori a obsadi dalSi NPM, a to az do poctu 4 000. Ve skutecnosti
investor splnil zavazek sjednany v Dohodé na NPM, kdyz v rozhodném obdobi vytvoril
a obsadil celkem 2 556 NPM. Hmotnou podporu narokoval pouze na 2 500 NPM.

e Jiny investor ve svém zdméru z roku 2005 zamyslel vytvofit a obsadit v letech 2006 az
2009 celkem 588 NPM. Dohoda na NPM z listopadu 2006 obsahuje zavazek investora
vytvorit a obsadit v rozhodném obdobi (od 9. 9. 2005 do 18. 4. 2010) minimalné 417 NPM
a ktomu zavazek MPSV k navySeni hmotné podpory v pfipadé, Ze investor v rozhodném
obdobi vytvofi a obsadi dalSi NPM, a to az do poctu 500 mist. Ve skutecnosti investor
splnil zdvazek sjednany v Dohodé na NPM, kdyZ v rozhodném obdobi vytvofil a obsadil
celkem 465 NPM. Hmotnou podporu narokoval pouze na 436 NPM.

U takto koncipovanych Dohod na NPM nejsou investofi schopni v okamziku jejich sjednavani
spolehlivé urcit presny pocet NPM, kterd se podafi v rozhodném obdobi vytvofit a obsadit.
Rozhodné obdobi totiz poc¢ind datem doruceni zaméru investora Agentufe pro podporu



podnikani a investic Czechlnvest a kon¢i datem sjednanym v Dohodé na NPM. Vzhledem
k povinnosti investora uzavfit Dohodu na NPM nejdéle do tfi let od data vydani rozhodnuti
o pfislibu investi¢ni pobidky je rozhodné obdobi zpravidla viceleté. Sjednanim minimalniho
poctu NPM se tak minimalizuje riziko nesplnéni zavazku a vraceni poskytnuté hmotné
podpory.

Kontrola NKU ukazala, e investofi maji v Dohodach na NPM sjednény pro tvorbu NPM

prevainé mékci podminky, nei jaké vyplyvaly z jejich zaméra.

Tvorbu NPM u kontrolovanych investord doklada tabulka €. 4.

Tabulka €. 4 — Tvorba NPM u vybranych kontrolovanych osob

Poskytnuta
Zamér Skutecné hmotna
. . . Dohoda na o
Kontrolovana osoba vytvoreni NPM vytvoiena podpora na
NPM NPM NPM
(v tis. Kc)

Auto-Kabel Krupka, s.r.o., Nové Modlany, 250 200 200 10 000
Krupka
KNAUF INSULATION, spol. s r.o., Praha 150 120 125 24 250
FTE automotive Czechia s.r.o., Podborany 588 417 465 89 450
Parker Hannifin Industrial s.r.o., Chomutov 350 283 286 56 680
D(?[\IALDSON CZESH REPUBLIC s.r.o., 143 50 143 10 000
Klasterec nad Ohfi
PEGAS - NS a.s., Znojmo 40 40 48 9 600
REHAU Automotive, s.r.o., Cestlice 128 128 160 13375
HYvur,]dal Motor Manufacturing Czech s.r.o., 3514 1000 5 556 500 350
NiZni Lhoty
ITT Holdings Czech Republic s.r.o., Ostrava 339 300 312 15 600
GRUPO ANTOLIN OSTRAVA s.r.0., Ostrava 150 110 124 22 000
Rocflllng Automotive Kopfivnice s.r.o., 68 62 63 6475
KopfFivnice
MAHLE Behr Ostrava s.r.o., MosSnov 541 430 434 43 850
Celkem 6261 3220 4916 801 630

Zdroj: zdméry, Dohody na NPM, informace MPSV a UP CR o vytvorenych a podpoienych NPM.

Pozn.: Z kontrolovanych 15 osob jich celkem 12 obdrzelo investi¢ni pobidku na NPM. Kontrolované osoby FTE
automotive Czechia s.r.o., Podborany, Parker Hannifin Industrial s.r.o., Chomutov, DONALDSON CZECH
REPUBLIC s.r.o., Klasterec nad Ohfi, a Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o., Nizni Lhoty,
narokovaly a cerpaly hmotnou podporu na pocet NPM celkem o 181 nizsi, nez ve skutecnosti
v rozhodném obdobi vytvorily.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby vramci sjednanych Dohod na NPM
vytvorily a obsadily v letech 2003 aZ 2013 celkem 4 916 NPM. Dopad téchto investicnich
pobidek na miru nezaméstnanosti vsak nelze jednoznacné kvantifikovat, nebot:

- predstavuji pouze jeden z nastroja aktivni politiky zaméstnanosti,

- tvorbu NPM podporuje i fada dotacnich programf,

- NPM nejsou obsazovana pouze uchazedi z fad nezaméstnanych a soubézné s jejich
vznikem jind pracovni mista zanikaiji.
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V. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola u MPSV a UP €R byla zaméfena na zmény a pfinosy systému investi¢nich pobidek
a na jejich financovani, administrativni a financni fizeni, monitoring a kontrolu. U pfijemct
investi¢nich pobidek bylo kontrolovano dodrZeni pravnich pfedpisti a podminek Dohod na
NPM/RSNZ.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl statu Cinil 2 783 667 tis. K¢ na urovni systému
poskytovatele (MPSV a UP CR), ztoho u vybranych pfijemctli investi¢énich pobidek bylo
provéieno 232 837 tis. K¢ coZ predstavovalo 83,5 % z celkového objemu investi¢nich
pobidek ¢erpanych investory v letech 2012 az 2014.

Nedostatky zjisténé u MPSV a UP CR spadaly do oblasti tvorby rozpoétu vydaji na
investicni pobidky. Rozpocet byl kazdoro¢né nadhodnocen v fadu stovek mil. K¢ a mira
jeho &erpani neprekroctila v jednotlivych letech v priméru 10 %. UP CR v rozpoétech pro
roky 2012 az 2014 zohlednil mj. vydaje vlci investorovi s projektovanou tvorbou novych
pracovnich mist aZ v horizontu let 2017-2020 a dale i vydaje vuci investortim, ktefi bud' od
svych zamérd odstoupili, nebo o investiéni pobidky na NPM a RSNZ nezadali, ptipadné jiz
u nich doslo v pfedchozim obdobi k vyporadani finanénich zavazkd z Dohod na NPM/RSNZ.
Objem téchto vrozpoctech zohlednénych neopodstatnénych vydaju cinil v penéinim
vyjadieni 880 mil. K&, coz predstavovalo 61 % z celkové alokace na roky 2012 az 2014.
Pfitom dalSich zhruba 780 mil. K¢ si MPSV ponechalo na investicni pobidky v rozpoctu
kapitoly MPSV jako rozpisovou rezervu. MPSV cca jednu polovinu nevycerpanych
penéinich prostfedkl pfevedlo do narokll z nespotfebovanych neprofilujicich vydaja
a druhou polovinu pouzilo v souladu s pravnimi predpisy k jinym tcelim. Nadhodnocovani
rozpoctu vydajli spravcem kapitoly (v tomto pripadé MPSV) je porusenim zasady readlnosti
rozpoctu, ktera ma za cil zamezit rozpoctovym presuntim.

Kontrola u pfijemca zjistila néktera dil¢i pochybeni, ktera vSsak neméla vliv na plnéni
sjednanych podminek pro ¢erpani a pouziti hmotné podpory.

Investiéni pobidky formou hmotné podpory na vytvareni NPM a RSNZ predstavuji jeden ze
stavajicich osmi nastroja aktivni politiky zaméstnanosti, definované zakonem
o0 zaméstnanosti jako souhrn opatfeni smérujicich k zajisténi maximalné mozné urovné
zaméstnanosti. Investi¢ni pobidky vSak maji spolu s dalSimi faktory (cena, vzdélanost
a kvalifikace pracovni sily, geograficka poloha, makroekonomicka a politicka stabilita) za
tkol predevsim stimulovat investory k umisténi investice v Ceské republice. Obdobné
formy hmotné podpory poskytuji investortim i okolni staty, tedy Madarsko, Slovensko,
Polsko, Rakousko a Némecko. Samotna tvorba NPM je dana investicnim projektem a neni
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pifimo odvisla od poskytnuti investicni pobidky ani od jeji vySe. Dopad investi¢nich pobidek
na miru zaméstnanosti prakticky nelze kvantifikovat, nebot:

- predstavuji pouze jeden z nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti,

- tvorbu NPM podporuje i fada dotacnich programii,

- NPM nejsou obsazovana pouze uchazedi z fad nezaméstnanych a soubéiné s jejich
vznikem jina pracovni mista zanikaji.

Investofi z fad kontrolovanych osob v ramci sjednanych Dohod na NPM vytvorili a obsadili
v letech 2003 az 2013 celkem 4 916 NPM pfi poskytnuté hmotné podpore v celkové vysi
801 630 tis. K¢.
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Seznam zkratek a zkracenych pojmenovani:

Dohoda na NPM

Dohoda na RSNZ

investor
kapitola MPSV
MPO

MPSV

NKU

NPM

pfijemce

Ramcovy program

RSNZ

Up CR

dohoda o novych pracovnich mistech uzaviena mezi poskytovatelem
investi¢nich pobidek a investorem

dohoda o provedeni rekvalifikaci nebo $koleni novych zaméstnanc(
uzaviena mezi poskytovatelem investi¢nich pobidek a investorem

prijemce investi¢nich pobidek

kapitola statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

nova pracovni mista

prijemce investi¢nich pobidek

Ramcovy program pro podporu technologickych center a center
strategickych sluzeb

rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanc(

Utad prace Ceské republiky
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