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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/15
Zdanovani nemovitosti, prevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim

a darovanim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finan¢nich orgdnl pti sprdvé tzv. majetkovych dani,
tj. dané z nemovitosti (od 1. 1. 2014 dané z nemovitych véci), dané z pfevodu nemovitosti
(od 1. 1. 2014 dané z nabyti nemovitych véci), dané dédické a dané darovaci (od 1. 1. 2014
dani z pfijma); provéfit dopady legislativnich zmén na prijmy statniho rozpoctu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2014, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna 2015 do prosince 2015.

Kontrolované osoby:

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR“) a vybrané finanéni Gfady (dale také ,FU“):
Financni ufad pro Stfedocesky kraj, Finanéni Ufad pro Jihoéesky kraj, Finanéni arad pro
Ustecky kraj, Finanéni ufad pro Jihomoravsky kraj, Finanéni Ufad pro Moravskoslezsky kraj,
Financni urad pro Plzensky kraj.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly GFR a FU pro Stfedogesky kraj, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.

Kolegium NKU na svém lll. jednani, které se konalo dne 7. bfezna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/111/2016

kontrolni zavér vtomto znéni:



1. Uvod a hlavni kontrolni otazky

Uvod

v

Dan z nemovitosti byla upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., ktery byl od 1. 1. 2014
novelizovan zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., které mj. prizpUsobilo pojmoslovi
novému ob&anskému zdkoniku'! a zménilo ndzev dané na dafn z nemovitych véci.

Dan zprevodu nemovitosti, dan dédicka a dan darovaci byly upraveny zakonem
¢.357/1992 Sb., ktery byl k31.12. 2013 zrusen?. Zikonnym opatfenim Senatu
¢. 340/2013 Sb. byla s ucinnosti od 1. 1. 2014 zavedena daf z nabyti nemovitych véci.
Zdanovani majetku nabytého dédénim a darovanim bylo implementovano do zdkona
€. 586/1992 Sb. a nabyti tohoto majetku podléha dani z pfijma.

Spravu majetkovych dani vykondvaji organy finanéni spravy. Inkaso dané z prevodu
nemovitosti, dané z nabyti nemovitych véci, dané dédické a dané darovaci je pfijmem
statniho rozpoctu. Inkaso dané z nemovitych véci je pfijmem obci.

Pro ucely tohoto kontrolniho zavéru se majetkovymi danémi rozumi dan z nemovitosti, resp.
dan z nemovitych véci (ddle také ,dan z nemovitych véci“), dan z prevodu nemovitosti,
resp. dan z nabyti nemovitych véci (dale také , dan z nabyti nemovitych véci“), dan dédicka
a dan darovaci.

Kontrolni vzorky Nejvyssi kontrolni Ufad vybral na jedendcti Uzemnich pracovistich (dale také
,UP“) kontrolovanych finanénich aradg.

Hlavni kontrolni otazky

1. Postupuji organy financni spravy pfi spravé majetkovych dani v souladu s pravni
upravou? Ma financni sprava pro spravu majetkovych dani vytvoreny potiebné
podminky?

2. Jaka je efektivnost spravy majetkovych dani ve vztahu k efektivnosti spravy vSech
dani vybiranych finan¢nimi Gfady z pohledu pFijma a jaké jsou naklady na spravu
majetkovych dani?

3. Projevily se na inkasu a na spravé majetkovych dani legislativni zmény? Pfipadné
jakym zplisobem se projevily?

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

1 Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.

Podle § 57 zakonného opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sbh. se pro dariové povinnosti u dané dédické, dané
darovaci a dané z pfevodu nemovitosti vzniklé pfed 1. 1. 2014 pouZije zdkon ¢. 357/1992 Sb., ve znéni
uéinném prede dnem nabyti i¢innosti zakonného opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sh.
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Il. Shrnuti a vvhodnoceni zjisténych skutecnosti

K otazce €. 1

NKU v postupu organt finanéni spravy pfi spravé majetkovych dani nezjistil zadna zasadni
pochybeni. Podminky pro spravu majetkovych dani se vyrazné :zlepSily zavedenim
automatizované vymény informaci mezi financni spravou a katastralnimi urady. Nejvétsi
problém majetkovych dani spatfuje NKU v objemu nedoplatki.

Vletech 2012-2014 inkasovaly organy financni sprdvy z majetkovych dani celkem
58 894 mil. K&, z toho pFijmy v roce 2014 ¢inily 19 329 mil. K&. Finanéni sprava CR (dale také
,FS CR“) evidovala k 31. 12. 2014 nedoplatky na majetkovych danich ve vysi 3 391 mil. K&.

Na vymahani nedoplatkli ma vyznamny vliv pocet bagatelnich nedoplatkil do 5 000 K¢. Na
kontrolovanych FU zjistii NKU 105 037 nedoplatkd k31. 12. 2014, znichi 76,25 %
pfedstavovaly pravé bagatelni nedoplatky. Z celkové ¢astky nedoplatkl ve vysi 1 704 mil. K¢
ale bagatelni nedoplatky €inily pouze 4 %. Od listopadu 2015 prodlouZilo GFR lhGtu pro
zahajeni jejich vymahdni az na 33 mésicl od vzniku nedoplatku.

Nastavenim systému predavani dat o fizenich mezi FU, resp. UP, a katastralnimi trady
a zavedenim kontrolnich mechanismG do ADIS3, které spodivaji vautomatizovaném
porovndni Udaju v dafovych ptiznanich a dat z katastru nemovitosti, ziskala finanéni sprava
efektivni ndstroje pro kontrolu danovych povinnosti dafiovych subjektu.

Dan z nemovitych véci

Rocni vynos dané byl 9 910 mil. K¢. K 31. 12. 2014 cinily nedoplatky na dani z nemovitych
véci celkem 913 mil. K¢, o které byly pfijmy obci snizeny.

Dan z nabyti nemovitych véci

Nazev dané nekoresponduje s realitou, nebot poplatnikem je stale prevodce, nikoli
nabyvatel nemovitych véci, ktery je rucitelem dané. Inkaso dané z pfevodu nemovitosti
a dané z nabyti nemovitych véci dosahlo v roce 2014 vySe 9 286 mil. K¢.

U této dané NKU konstatuje vysoky objem darfiovych nedoplatkd k 31. 12. 2014 ve vysi
2 352 mil. K¢.

Dan dédicka a dan darovaci

Inkaso dané dédické, které se v letech 2012 a 2013 pohybovalo okolo 70 mil. K¢, kleslo v roce
2014 na 59 mil. K¢ (vybér dané vymérené za obdobi do 31. 12. 2013). Kumulované
nedoplatky k 31. 12. 2014 evidovala financni sprava ve vysi 10 mil. K¢.

Inkaso dané darovaci vroce 2014 cinilo 74 mil. K¢ (vybér dané vymérené za obdobi
do 31. 12. 2013). Kumulované nedoplatky k 31. 12. 2014 prevysily inkaso roku 2014 a byly ve
vySi 116 mil. K¢.

3 Automatizovany dafiovy informaéni systém.



0Od 1. 1. 2014 byly dan dédicka a dan darovaci zruseny a bezuplatné nabyti majetku dédénim
a darovanim podléha dani z pfijmu. Veskeré ptijmy fyzickych a pravnickych osob z dédéni
nebo odkazu jsou od stejného data od dani z pfijma osvobozeny.

Nékteré prijmy nabyté darovanim jsou u fyzickych a pravnickych osob od dané osvobozeny.
Neosvobozené pfijmy nabyté darovdnim jsou soucasti zakladu dané z pfijma fyzickych,
resp. pravnickych osob a nejsou v ADIS evidovdny samostatné. Financni sprdva nema
k dispozici udaje o celkovych pfijmech nabytych darovanim.

K otazce C. 2

Z pohledu pfFijmu je efektivnost spravy majetkovych dani v poméru k efektivnosti spravy
vSech dani tfikrat nizsSi. Vydaje na spravu majetkovych dani €inily vroce 2014 celkem
776 mil. K¢ z celkovych 8 320 mil. K¢ vynalozenych na ¢innost financni spravy.

Zatimco v roce 2014 pfijmy ze vSech dani spravovanych financni spravou byly na 1 K¢ vydaju
ve vysi 76,86 K¢, u majetkovych dani byly tyto pfijmy ve vysi 24,91 K¢. Prijmy ze vSech dani
spravovanych financni spravou na jednoho zaméstnance financni spravy Cinily 42,6 mil. K¢.
PFijmy z majetkovych dani na jednoho zaméstnance spravujiciho tyto dané byly 13,3 mil. K¢.

Faktorem nejvice ovliviiujicim nizsi efektivnost a vy$si nakladovost vybéru majetkovych dani
byl nastaveny systém zdanéni (vySe dané, mira osvobozeni od dané, sazby dané).

Podle dat OECD* z vybranych 21 statd Evropské unie (dale také ,EU“) méla v roce 2013 Ceskd

evvs

K otazce ¢. 3

PFijmy statu z majetkovych dani se po zavedeni legislativnich zmén uGcinnych od 1. 1. 2014
vyznamné nezménily. Vysi pfijma pozitivné ovlivnily platby majetkovych dani vymérenych
podle pravni tupravy ucinné do konce roku 2013.

Zavedeni nového zplsobu stanoveni zakladu dané z nabyti nemovitych véci — srovnavaci
daniové hodnoty s pouzitim smérné hodnoty — zvysSilo administrativni ndro¢nost spravy dané,
nebot primérnd délka vymérovaciho fizeni se v roce 2014 oproti délce vymérovaciho fizeni
dané z pfevodu nemovitosti vroce 2013 vyrazné prodlouzila (ze 75 dni na 114 dni).
O vyméreni dané z nového danového zakladu pozadali poplatnici pouze ve 24,2 % ze vSech
podanych danfovych pfiznani.

Vinou kratké IhGty mezi platnosti a Uc¢innosti nové pravni Upravy dané z nabyti nemovitych
véci byla plnd technickd podpora pro vymérovani dané zavedena v ADIS az pocatkem
cervna 2014. Dusledkem této skutecnosti bylo, Ze vroce 2014 finan¢ni sprava vymérila
pouze 46,7 % z podanych darovych pfizndni, coZ ale nemélo vliv na inkaso dané, nebot dan,
pfipadné zaloha na dan, se plati ve Ih(té pro podani dariového pfiznani.

4 Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj.



Do ukonceni kontroly NKU nemélo GFR mechanismy, které by umoznily sledovat
a vyhodnocovat dopady zavedeni nového zpusobu stanoveni zakladu dané z nabyti
nemovitych véci.

Ackoli zména zpUsobu stanoveni zdkladu dané z nabyti nemovitych véci méla byt podle
dlvodové zpravy k navrhu zakonného opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sb. personalné neutralni,
doslo podle udajii GFR v oddélenich majetkovych dani k nardstu systemizovanych mist o 130.

Dopad zruseni dané darovaci a dané dédické nelze zjistit, protoZze od dané z pfijm0 nejsou
oddélitelné ¢asti dané tykajici se bezuplatného nabyti majetku.

lll. Doporuceni
NKU doporuéuje:

e schvalovat zmény danovych zdkon( tak, aby legisvakancni lhGty poskytly finanéni
spravé dostatek ¢asu pro metodickou a technickou pfipravu;
e zabyvat se otazkou zdafiovani majetku v CR, protoze
o efektivnost spravy majetkovych dani je vzhledem k efektivnosti spravy
ostatnich dani nizka,
o bezuplatné pfijmy z nabyti dédictvi nebo odkazu jsou od dané z pfijmU zcela
osvobozeny,
o bezuplatné ptijmy nabyté darovanim jsou vzhledem ke svému zaclenéni do
dané z pfijm0 témér nekontrolovatelné,
o sprava dané znabyti nemovitych véci je po zavedeni nového zplsobu
o neni feSena problematika dané z nabyti nemovitych véci pfi zméné vlastnikd
obchodnich spole¢nosti, které vlastni nemovitost,
o vymahani nedoplatkd na dani z nemovitych véci ovliviuje vysoky pocet
bagatelnich nedoplatk.

5 Stejné vyhodnoceni obsahoval také kontrolni zavér z kontrolni akce &. 14/17.

5



IV. Podrobné informace ke skute¢nostem zjiSténym pri kontrole

K otazce¢. 1

1. Dan z nemovitych véci
Tabulka €. 1 - Statistické udaje k 31. 12. (FS CR)

2012 2013 2014
Pocet danovych subjekta*® 4 561 429| 4 845 404| 4 936 399
Darnova povinnost (v mil. K¢) 9576 9855 9828
Inkaso (v mil. K¢) 9541 9847 9910
Podil prijm0 dané na celkovych darovych pfijmech 1,63% 1,61% 1,55%
Nedoplatky (v mil. K¢) 955 1030 913
Pocet subjektd s nedoplatkem** 125319| 143873| 143445

Zdroj: GFR a vlastni zpracovani NKU.

*  Jednd se o pocet osobnich danovych uctd, na kterych Ize vytvofit predpis, prijmout platbu atd.
** Jednd se o pocet osobnich danovych uctd s nedoplatkem.

Inkaso dané z nemovitych véci je ze 100 % prijmem obci. Z idajli vedenych v monitoru statni
pokladny NKU zjistil, Ze pfijmy obci v letech 2012-2014 &inily 770 159 mil. K& Ve stejném
obdobi byl vynos dané z nemovitych véci ve vysi 29 298 mil. K¢.

NKU porovnal podily piijmd z dané z nemovitych véci na celkovych pFijmech vybranych
nejvétsich a nejmensich obci podle poctu obyvatel.

Tabulka €. 2 — Nejvétsi mésta podle poctu obyvatel — celkové pFijmy, pfijmy z dané
z nemovitych véci a jejich podil na celkovych pfrijmech

. . Podil pfijma z

. M Pfijem obce z dané . .
Pocet Celkovy pfijem o . . |dané z nemovitych

; . z nemovitych véci . . ,
Nazev obce obyvatel k obce v K¢ v K& véci na celkovych
1.1.2015 prijmech obce
2014

Praha 1259079 69981776672 787 458 094 1,13%
Brno 377 440] 13674376468 233622738 1,71%
Ostrava 294 200] 11 024 265 792 242 541716 2,20%
Plzen 169033] 5788071423 134 688 989 2,33%
Liberec 102 562 2046 337 355 135 150 869 6,60%
Olomouc 99809] 2106462492 83 655 763 3,97%
Usti nad Labem 93409] 1748366543 106 071 307 6,07%
Ceské Budéjovice 93285] 1883931585 59554318 3,16%
Hradec Kralové 92 808 2 009 893 708 173717 936 8,64%
Pardubice 89693] 1798 803988 135995 183 7,56%

Zdroj: monitor statni pokladny, Cesky statisticky trad.



Tabulka €. 3 — Nejmensi obce podle poctu obyvatel — celkové pfijmy, pfijmy z dané
z nemovitych véci a podil téchto danovych pfijma na celkovych pFijmech

. .|Podil pfijmt z dané

. I PFijem obce z dané L, . .

Pocet Celkovy pfijem . . .| znemovitych véci

; . z nemovitych véci i
Nazev obce | obyvatel k obce v K¢ v ke na celkovych
1.1.2015 pFijmech obce
2014

Cila 17 523 742 94 367 18,02%
Vysoka Lhota 17 529672 72 655 13,72%
Kanicky 27 673947 36993 5,49%
Bludov 28 718 503 60212 8,38%
Kufimany 28 636 266 94 454 14,85%
Hradisté 29 1923 662 93416 4,86%
Chystovice 29 736 985 203 272 27,58%
Hvozdany 30 1268 481 53074 4,18%
Vysoka 30 722 592 87 066 12,05%

Zdroj: monitor statni pokladny, Cesky statisticky trad.

PFijem obci z dané z nemovitych véci ovliviiuje mistni koeficient stanoveny danou obci.

Kontrolni mechanismy

GFR kaZdy mésic automatizované prebird data z katastru nemovitosti, ktera aktualizuji
informace o stavech nemovitych véci evidované v ADIS.

Od roku 2014 maji spravci dané k dispozici novou ulohu ADIS, kterda umoziuje
automatizovanou kontrolu spravnosti udajl uvedenych v danovych ptiznanich, a to i zpétné
za uplynuld zdanovaci obdobi. V ramci této kontroly se porovnavaji Udaje uvedené
poplatnikem v dafovém pfiznani s Udaji uvedenymi v katastru nemovitosti.

NKU u kontrolovanych 11 UP zjistil, e v letech 2013 a 2014 bylo podéno celkem 84 317
danovych pftiznani k dani z nemovitych véci a u 34 135 z nich, tj. cca u 40 %, byl v ADIS
vygenerovan rozdil oproti Udajim v katastru nemovitosti. V dobé kontroly NKU spravci dané
jesté neprovérili 26 833 danovych pfiznani s rozdilem, tj. cca 79 %. NejcastéjSimi duvody
rozdila byly formalni chyby v daflovych pfizndnich nebo chybné udaje v katastru nemovitosti.

Orgény FS CR provedly v roce 2014 celkem 3 452 dariovych kontrol a mistnich $etfeni, coz
bylo 0 1 270 danovych fizeni vice nez v roce 2013. Zavedené kontrolni mechanismy umoznily
spravclm dané cilené zamérit kontrolni ¢innost na problémy identifikované kontrolou
elektronicky dostupnych dat.

Na kontrolnim vzorku 50 dafiovych subjektd provéfil NKU postup spravct dané v pfipadech,
kdy vlastnik nepodal dafiové priznani, pfipadné v podaném danovém ptiznani nemovitou véc
neuved|. Ve 26 pripadech nebyla nemovita véc pfiznana z divodu neukonéeného dédického
fizeni nebo ji pfiznal druhy z manzel(. Zbyvajicich 24 danovych subjektd spravce dané vyzval



k podani danového priznani k dani z nemovitych véci. Z toho pét danovych subjektl vyzvaly
dva kontrolované FU k podani dafiového pfiznani a? po uplynuti prekluzivni Ihdty pro
stanoveni danové povinnosti za roky 2007-2012. Kontrolni mechanismy zavedené v roce
2014 jiz spravcim dané umoznuiji riziko prekluze minimalizovat.

Nedoplatky

K 31. 12. 2014 ¢inily nedoplatky na dani z nemovitych véci celkem 913 mil. K&, o tuto ¢astku
byly snizeny pfijmy obci.

Na kontrolovanych FU dosdhly nedoplatky na dani z nemovitych véci evidované na
75 135 osobnich danovych ucétech vyse 520 mil. K&. Z tohoto poctu byly na 65 609 osobnich
danovych uctech evidovany tzv. bagatelni danové nedoplatky (do 5 000 K¢) v celkové vysi
55,7 mil. K&. Tzv. ostatni nedoplatky (5 001 az 499 999 K¢) byly evidovany na 9 394 osobnich
uctech ve vysi 295 mil. K¢ a tzv. zvlastni nedoplatky (od 500 tis. K¢) byly vykdzany na
132 osobnich danovych uctech ve vysi 169 mil. K¢.

Mistné& pfislusnym spravcem dané z nemovitych véci je FU, na jeho? Gzemi se nemovitost
nachazi. Daflové povinnosti poplatnika za vice nemovitosti na Uzemi téhozZ kraje spravuje
jedno tzv. spravujici UP. Dariové povinnosti poplatnika s nemovitostmi na Gzemi vice krajl
spravuji rGzné FU. V tomto pFipadé zdkon neumoifiuje slouceni nedoplatkli k vymahani
u jednoho FU.

Vymahdani bagatelnich nedoplatkl neni pro financni spravu prioritou a lze ocekavat, zZe se
vymahatelnost je$té zhorsi, nebot od listopadu roku 2015 prodlouzilo GFR IhGtu pro predani
téchto nedoplatkll k vymdahani z Sesti na 24 mésicl od vzniku nedoplatku a Ihdtu pro
zahdjeni vymahani ze tfi na devét mésicl od predani k vymahani. V nejdelsi varianté mlze
byt vymahani zahajeno az za 33 mésicl od vzniku nedoplatku misto plvodnich deviti mésicu.
Na Slovensku je rozdilnd pravni Uprava® spravy dané z nemovitosti. Obce jsou nejen
pfijemcem, ale i sprdvcem dané z nemovitosti. Podil pfijmi z dané z nemovitosti na
celkovych darfiovych pfijmech je na Slovensku pfiblizné stejny jako v Ceské republice,
tj. 1,5 %.

Vy3i nedoplatkl na dani z nemovitosti na Slovensku nemél NKU k dispozici, nemohl proto
posoudit, zda je z pohledu objemu nedoplatkl efektivnéjsi, spravuji-li dan primo jeji prijemci,
tedy obce, nebo jako v pfipadé Ceské republiky finanéni sprava.

6 Zékon & 582/2004 Z. z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady.



2. Dan z nabyti nemovitych véci
Tabulka ¢&. 4 - Statistické udaje k 31. 12. (FS CR)

Dan z pfevodu nemovitosti | Dan z nabyti
nemovitych véci
2012 2013 2014 2014
Pocet danovych subjekta*® 976717 | 1074 174 | 965 002 129 697
Danova povinnost (v mil. K¢) 7 365 8581 4 607 3506
Inkaso (v mil. K¢) 7 660 8894 3686 5 600
Podil pfijm0 dané na celkovych danovych pfijmech 1,31% 1,46%| 0,58% 0,88%
Nedoplatky (v mil. K¢&) 2962 2844 2204 148
Pocet subjektl s nedoplatkem™** 54 667 54327| 44613 5653

Zdroj: GFR a vlastni zpracovani NKU.

* Jedna se o pocet osobnich danovych uctl, na kterych lze vytvorit predpis, prijmout platbu atd.

** Jednad se o pocet osobnich danovych uctd s nedoplatkem.

Udaje uvedené vtabulce u dané z pfevodu nemovitosti za rok 2014 pFedstavuji dobéh
danovych povinnosti vymérenych podle pravni Upravy ucinné do 31. 12. 2013. Dlvodem
rozdilu mezi inkasem a dafovou povinnosti dané z nabyti nemovitych véci ve wvysi
cca 2 mld. K¢ byl vroce 2014 vysoky podil nevymérenych podanych danovych ptiznani
a zalohové placeni dané pfi pouZziti smérné hodnoty pro stanoveni zdkladu dané.

Podle prdvni uUpravy ucinné do 31. 12. 2013 byla zakladem dané cena zjisténa podle
znaleckého posudku nebo cena sjednand, pokud prevysovala cenu zjiSténou. Od 1. 1. 2014 je
zakladem dané nabyvaci hodnota sniZzend o uznatelny vydaj. Nabyvaci hodnotou mze byt
sjednana cena, zjiSténa cena, zvlastni cena nebo srovnavaci danova hodnota.

Sjednana cena — Uplata za nabyti vlastnického prava k nemovité véci. Sjednana cena je
zakladem dané, pokud je vyssi nebo rovna srovnavaci danové hodnoté, nebo v pfipadech

stanovenych zakonnym opatfenim ¢. 340/2013 Sb. (napf. nabyti vlastnického prava
k nemovité véci Uzemnim samospravnym celkem).

ZjisSténd cena — cena zjiSténa podle zdkona upravujiciho ocenovani majetku. UZije se
v pfipadech, kdy nelze cenu nemovité véci stanovit jinym zpUsobem, nebo v ptipadech

stanovenych zdakonnym opatfenim ¢. 340/2013 Sb. (napf. u financniho leasingu, nabyti
vlastnického prava k obchodnimu zavodu nebo ¢asti).

Zvlastni cena — cena dosazend vydrazenim nebo predrazkem pti vykonu rozhodnuti
prodejem nemovité véci podle obéanského soudniho fadu, exekuci prodejem nemovité véci
podle exekuéniho fadu, cena dosaZzena pfi dafiové exekuci prodejem nemovité véci podle
danového fadu nebo pfi prodeji nemovité véci ve verejné drazbé podle zakona upravujiciho
verejné drazby.

Srovnavaci dannova hodnota — ¢astka odpovidajici 75 % smérné hodnoty nebo 75 % zjisténé
ceny. Poplatnik dané z nabyti nemovitych véci si mize zvolit, kterou hodnotu (zda smérnou




hodnotu, nebo cenu zjisténou) pouZije k jejimu stanoveni. Srovnavaci dafiova hodnota se
porovna se sjednanou cenou, zakladem dané je vyssi z hodnot.

Smérna hodnota vychdzi z cen nemovitych véci v misté nemovité véci, ve srovnatelném
¢asovém obdobi a zohledniuje druh, polohu, ucel, stav, stafi, vybaveni a stavebné technické
parametry nemovité véci. Smérnou hodnotu si poplatnik sdm nevypocitava, pouze
v dafovém pfiznani uvadi udaje nezbytné pro jeji vypocet provedeny spravcem dané. Postup
k uréeni smérné hodnoty upravuje vyhlaska Ministerstva financi ¢. 419/2013 Sb.

Zavedeni smérné hodnoty predstavuje vyznamnou zménu ve stanoveni zakladu dané. Ve
vétsiné clenskych statl EU je zdkladem dané ¢i poplatku trzni hodnota nebo kupni cena
pfevadéné nemovitosti. Obecné se v zemich EU predloZeni znaleckého posudku poZaduje
pouze ve vybranych pfipadech, napt. pfi prfevodech statniho majetku (napf. v Madarsku
a Polsku).

Tabulka €. 5 — Pocet danfiovych pfiznani k dani z nabyti nemovitych véci s pouzitim smérné
hodnoty v roce 2014 (FS CR)

. . I??d“, Pocet podanych % DVAP >€
Pocelt onvcet’ vymeren}/ch/ DAP s pouZitim smernou
) podanych | vymérenych | /podanych smérné hodnoty hodnotou z
FU pro DAP DAP DAP podanych DAP
hlavni mésto Prahu 18 107 4 645 25,7% 2755 15,2%
Stfedocesky kraj 25 869 11633 45,0% 8769 33,9%
Jihocesky kraj 11988 5337 44,5% 2603 21,7%
Plzensky kraj 11153 6327 56,7% 2120 19,0%
Karlovarsky kraj 5003 2283 45,6% 1053 21,0%
Ustecky kraj 12543 7 859 62,7% 5506 43,9%
Liberecky kraj 6 595 3436 52,1% 1686 25,6%
Kralovéhradecky kraj 9304 4961 53,3% 2573 27,7%
Pardubicky kraj 9079 3753 41,3% 1844 20,3%
Kraj Vysocina 9285 4 405 47,4% 2256 24,3%
Jihomoravsky kraj 29 380 14727 50,1% 5560 18,9%
Olomoucky kraj 11 216 6121 54,6% 1609 14,3%
Moravskoslezsky kraj 12 057 6327 52,5% 4364 36,2%
Zlinsky kraj 12119 3931 32,4% 1778 14,7%
Celkem 183 698 85 745 46,7% 44 476 24,2%

Zdroj: GFR a vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: DAP — dafiové pfiznani.

V roce 2014 z celkového poctu 183 698 podanych danfovych pfiznani vymérila financni sprava
dan z nabyti nemovitych véci pouze u 46,7 % DAP, a to z dlivodu nepfipravenosti ADIS. Cela
uloha byla funkéni v zakladnich parametrech az po¢atkem cervna 2014.

Pocet podanych danovych pfiznani, ve kterych byla pro uréeni srovnavaci danové hodnoty
pouZita smérna hodnota, Cinil pouze 24,2 % z celkového poctu podanych danovych pfiznani.
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Na 11 UP kontrolovanych finan¢nich Grad@ zjistil NKU, Ze zatimco vyméFeni dané z prevodu
nemovitosti trvalo v letech 2012-2014 primérné cca 75 dni, na vyméreni dané z nabyti
nemovitosti potfebovali spravci dané v roce 2014 cca 114 dni.

Na délku vymérovaciho fizeni méla vliv vedle postupného doplfiovani ulohy v ADIS i vétsi
pracnost vymérovaciho fizeni. Uréovani smérné hodnoty na zadkladé pomérné sloZitych
stavebné technickych parametr( zvySuje naroky na dodatecnd Setfeni spravcl dané. Zvyseni
administrativni naroénosti v disledku zavedeni smérné hodnoty predpokladala i divodova
zprava k navrhu zdkonného opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb. Podle této zpravy méla byt
zvySena administrativni zatéz spravch dané souvisejici se zavedenim smérné hodnoty
kompenzovana z vlastnich zdrojli, protoZe tato zatéZz méla byt vyvazena jinymi zménami,
mj. zruSenim institutu rucitele (k tomu nedoslo) a zrusenim dané dédické a dané darovaci.
Ve skutecnosti v roce 2014 doslo v oddélenich majetkovych dani k narlistu systemizovanych
mist o 130.

Tabulka €. 6 — Pocet systemizovanych mist (SM) v oddélenich majetkovych dani

31.12.2012| 31.12.2013| 31.12.2014

Obsazena SM 1507 1468 1597

Neobsazena SM 9 7 8

Celkem 1516 1475 1605
Zdroj: GFR.

Kontrolni mechanismy
Obsahem dat pFebiranych GFR z katastru nemovitosti jsou i informace o UG¢astnicich fizeni
a listinach, na jejichz zdkladé doslo ke zméné vlastnického prava.

Udaje o Fizeni se na FU automatizované provaiou s dafiovym spisem poplatnika dané
z nabyti nemovitych véci. Mezi neprovazanymi fizenimi spravce dané ovéfuje, zda mezi nimi
nejsou fizeni zakladajici dannovou povinnost.

NKU zjistil, 7e za roky 2012—-2014 obdrZely kontrolované FU z katastru nemovitosti informace
o celkem 480891 fizenich. Do konce fijna 2015 nebylo provazano se spisem pouze
512 fizeni.

U ¢&tyf kontrolovanych FU na kontrolnim vzorku 132 neprovazanych fFizeni z obdobi
2012-2014 NKU zjistil, 7e spravci dané neprovdazana fizeni provéfovali, napf. v 58 pfipadech
vydali vyzvy k podani danovych pfiznani nebo vyzvy k soucinnosti katastru nemovitosti,
pfip. zjistili, Ze 26 fizeni z kontrolniho vzorku nezakladalo dafiovou povinnost.

U dvou kontrolovanych FU (FU pro Moravskoslezsky kraj a FU pro Jihomoravsky kraj), které si
nastavily interné pravidla pro minimalizaci po€tu neprovazanych fizeni, nezjistil NKU Zadnd
neprovazana fizeni.

V letech 2012-2014 vyméfili spravci dané celkem 956 178 danovych pfizndni a cca u 1%
podanych darfovych pfizndni vydali vyzvy k odstranéni pochybnosti. Ve stejném obdobi
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provedli celkem 19 danovych kontrol a 4 884 mistnich Setfeni, pti kterych ovérovali stav
nemovitosti a ziskavali podklady pro ocenéni nemovitosti apod.

NKU na kontrolnim vzorku 129 mistnich $etfeni zjistil, Ze na jejich zakladé spravci dané
doméfili dan minimalné ve vysi 897 953 K¢.

Kontrolni mechanismus spocivajici v porovnani udajd v danovych ptiznanich a dat z katastru
nemovitosti mél nesporné kladny vliv na ¢innosti spravcl dané.

Nedoplatky

Nedoplatky na dani z pfevodu nemovitosti a na dani z nabyti nemovitych véci Cinily
k 31.12. 2014 celkem 2 352 mil. K¢ Vymahani nedoplatkd od ruciteld komplikuje skute¢nost,
Ze vyzvu k Uhradé nedoplatku rucitelem je mozné vydat az po marném vymahani nedoplatku
na dluZnikovi. Teprve poté ma spravce dané moznost zfidit zastavni pravo k nemovitosti
nabyté rucitelem.

V letech 2012—-2014 vydali spravci dané celkem 5 415 vyzev ruciteli k uhradé nedoplatku na
dani na celkovou ¢astku 255 mil. K&. Rucitelé uhradili nebo od nich bylo vymozeno 93 mil. K¢.

Zména v osobé poplatnika by umoznila spravci dané zajistit nedoplatek zastavnim pravem
podstatné dfive. Bez ohledu na osobu poplatnika je vSak zadkladnim predpokladem
uspésného vymozZeni nedoplatku rychly postup spravce dané v prabéhu vymahaciho
procesu. V soucasné dobé projednava Parlament CR novelu zdkonného opatfeni Senatu
¢. 340/2013 Sh., ktera by mimo jiné méla prinést zménu v osobé poplatnika a zrusit institut
ruceni.

3. Dan dédicka a dan darovaci
Tabulka €. 7 - Statistické udaje k 31. 12. (FS CR)

Dan dédicka Dan darovaci
2012 | 2013 2014 2012 2013 2014

Pocet danovych subjekta* 43502| 44837 38125| 216513 210698 181 063
Darnova povinnost (v mil. K¢) 75 72 62 3359 93 63
Inkaso (v mil. K¢) 71 76 59] 3368 108 74
Podil pfijma dané na celkovych

danovych pfijmech 0,01%| 0,01%| 0,01%] 0,58% 0,02%| 0,01%
Nedoplatky (v mil. K) 10 9 10 148 136 116
Pocet subjektl s nedoplatkem** 2051 1578 1236] 3045 2685 2353

Zdroj: GFR a vlastni zpracovani NKU.

* Jedna se o pocet osobnich darovych uctl, na kterych lze vytvorit predpis, prijmout platbu atd.
** Jedna se o pocet osobnich danovych uct s nedoplatkem.

Vysi danfiové povinnosti a inkasa dané darovaci ovlivnilo zdanéni bezuplatného nabyti
emisnich povolenek v letech 2011 a 2012 sazbou 32 %. Nejvyssi spravni soud v Cervenci
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20157 na zakladé rozsudku Soudniho dvora EU rozhodl, Ze dani darovaci ma byt podrobeno
pouze 10 % pocltu emisnich povolenek v odvétvi®. Na zadkladé tohoto rozsudku provadi
Odvolaci finanéni feditelstvi propocty pro ostatni odvétvi, podle kterych bude postupovat
v odvolacich Ffizenich proti vyméreni dané darovaci zbeziplatné nabytych emisnich
povolenek.

Od 1. 1. 2014 jsou veskeré prijmy fyzickych a pravnickych osob z dédéni nebo odkazu od dani
z pfijm0 osvobozeny.

Po splnéni zakonnych podminek jsou u fyzickych a pravnickych osob nékteré pfijmy nabyté
darovanim osvobozeny od dané. Neosvobozené pfijmy z darovani jsou v danovém pfiznani
vykazovany jako soucast pfijm0 podle zdkona ¢.586/1992 Sb. a jako tyto pfijmy jsou
zdanovany. Bezuplatné prijmy nabyté darovanim jsou u pravnickych osob vykazany podle
zpUsobu uctovani ve vysledku hospodareni.

Udaje o konkrétnich pfijmech z beztplatného nabyti majetku nejsou od 1. 1. 2014 v ADIS
evidovany samostatné, ale jsou soucasti celkového zdkladu dané z pfijmU fyzickych,
resp. pravnickych osob.

Nedoplatky
K 31. 12. 2014 ¢inily nedoplatky na dani dédické a darovaci témér 126 mil. K¢.

K otazce ¢. 2

4. Efektivnost a nakladovost spravy prijmu z majetkovych dani

Vykonnost finan¢ni spravy je mozné sledovat z nékolika hledisek, jednim z nich je méreni
nakladovosti spojené s vybérem dani financni spravou.

Vypocet efektivnosti a ndakladovosti spravy dani u FS CR vychazi z udajd uvedenych
v tabulkach ¢. 8 a 9.

7 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 6/2013-184 ze dne 9. ¢ervence 2015.

8 Odvétvi stanovi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. Fijna 2003, o vytvotfeni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynl ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice
Rady 96/61/ES.
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Tabulka ¢. 8 — Celkové udaje o prijmech, vydajich a po¢tu zaméstnanci FS CR

2012 2013 2014
Ptijmy FS CR celkem (v K¢) 583904 237259 611000 163 371 639 476 289 567
Pfepocteny ev. pocet
zameéstnancu za celou FS 12 873,582 14 996,770 14 996,951
Mzdové vydaje (v K¢) 5352277434 6224079987 6442 035 642
Investic¢ni vydaje (v K¢) 1078 486 423 969 363 381 553 924 446
Ostatni vydaje (v K¢) 1904 569 313 1297 065 804 1324505 327
Vydaje celkem (v Kc) 8335333170 8490509 172 8320465 415

Zdroj: vlastni vypocet NKU na zékladé dat GFR.
Pozn.: FS — Finan¢ni sprava CR.

Tabulka ¢. 9 — Efektivnost a nakladovost spravy véech druhi piijmd za FS CR (v K¢)

Rok | 2012 2013 2014
Efektivnost ve vztahu k celkovym vydajim

Pfijmy na 1 K¢ vydaju 70,05 71,96 76,86
Pfijmy na 1 zaméstnance 45 356 780 40742118 42 640420
Nakladovost ve vztahu k celkovym vydajim

Vydaje na 100 K& pfijm 1,43 1,39 1,30
Vydaje na 1 zaméstnance 647 476 566 156 554 810

Zdroj: vlastni vypocet NKU na zékladé dat GFR.

GFR sleduje a zvefejiuje informace o efektivnosti a nakladovosti spravy dani za viechny
danové prijmy, nikoli za jednotlivé druhy dani.

Personalni informaéni systém GFR neumozfioval ziskat udaje o rozdéleni pracovnik(i dle
naplné jejich Cinnosti nebo dle jejich funkéniho zarazeni (sprdvce dané, kontrolor, vedouci
atd.) pro vypocet nakladovosti na vybér jednotlivych majetkovych dani. NKU ziskal pouze
konkrétni mzdové vydaje v clenéni za jednotlivd oddéleni a evidencni, resp. prepocteny
evidencni pocet pracovnikl oddéleni majetkovych dani, kterym byly tyto mzdové prostredky
vyplaceny. Pro nedostatek Udaji provedl NKU vypolet pro stanoveni celkovych vydajd na
spravu majetkovych dani tak, Ze prepocetl investi¢ni a ostatni vydaje podilem zaméstnancl
oddéleni majetkovych dani na celkovém poctu zaméstnancUl financni spravy.

Vypocet efektivnosti a nakladovosti u majetkovych dani vychazi z udaji uvedenych
v tabulkach ¢. 10 a 11.

Tabulka €. 10 — Pfepocet vydaji na majetkové dané

2012 2013 2014
Prepocteny ev. pocet zaméstnancd MD 1435,91 1462,54 1455,68
Celkem MV na zaméstnance MD (v K¢) 548 150 538,6| 571572549,7| 593 708 166,9
Podil zam. MD na zam. FS —koeficient 0,1115 0,0975 0,0971
Prepoctené investi¢nivydaje MD (v K¢) 120 293 800 94 535 711 53 766 527
Prepoctené ostatni vydaje MD (v K¢) 212 434 645 126 494 399 128 562 752
Prepoctené vydaje MD celkem v¢é. MV (v K¢) 880 878 984 792 602 659 776 037 446

Zdroj: GFR.
Pozn.: MV — mzdové vydaje, MD — majetkové dané.
Rozdily v pfepocétenych hodnotdach byly zplsobeny zaokrouhlenim.

14



Tabulka €. 11 — Efektivnost a nakladovost spravy majetkovych dani

Rok 2012 2013 2014

Inkaso majetkovych dani (v K¢) 20 640 328 895( 18 925 508 696 19 328 397 082

Pfepocteny ev. pocet zaméstnancl MD 1435,91 1462,54 1455,68

Prepoctené vydaje MD celkem vé. MV (v K¢) | 880 878 983,54(792 602 659,39( 776 037 445,70
Efektivnost ve vztahu k vydajidm majetkovych dani

Prijmy na 1 K¢ vydajt (v K¢) 23,43 23,88 24,91

Pfijmy na 1 zaméstnance (v K¢) 14 374 389 12940 165 13277916
Nakladovost ve vztahu k vydajim majetkovych dani

Vydaje na 100 K& pFijm (v K&) 4,27 4,19 4,02

Vydaje na 1 zaméstnance (v K¢) 613 463,92 541 935,71 533 109,92

Zdroj: vlastni vypocet NKU dle dat GFR.
Pozn.: MD — majetkové dané; MV — mzdové vydaje.

Graf €. 1 - PFijmy a vydaje na 1 zaméstnance FS CR a na 1 zaméstnance oddéleni

majetkovych dani (v tis. K¢)

14 400

42 600

S110)

13 300

2012

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: FS CR — Finanéni sprava CR; MD — majetkové dané.

M Piijmy na 1 zaméstnance — FS CR
M Pfijmy na 1 zaméstnance — MD

M Vydaje na 1 zamé&stnance — FS CR
[ Vydaje na 1 zamé&stnance — MD

Vydaje na jednoho zaméstnance oddéleni majetkovych dani dosahovaly v letech 2012-2014

témér stejnych hodnot jako vydaje na jednoho zaméstnance financni spravy, oproti tomu

prijmy na zaméstnance oddéleni majetkovych dani z inkasa majetkovych dani byly tfikrat

nizsi nez prijmy z inkasa dani na jednoho zaméstnance financni spravy.
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Graf &. 2 — Efektivnost a nakladovost vybéru dani FS CR a vybéru majetkovych dani (v K¢)

2=  an == kB @
ii

2012 2013 2014 2012 2013 2014

® Pfijmy na 1 K& vydajl — FS CR  m Pfijmy na 1 K& vydaji — MD mVydaje na 100 K¢ pfijmé — FSCR = Vydaje na 100 K¢ pfijmi — MD

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: FS CR — Finan¢ni sprava CR; MD — majetkové dané.

Efektivnost vybéru majetkovych dani, tj. hodnota pfijmd na 1 K¢ vydajd, ma mirné rostouci
tendenci. V poméru k efektivnosti vybéru vSech dani byla efektivnost vybéru majetkovych
dani v letech 2012-2014 cca tfikrat nizsi.

Nakladovost spravy majetkovych dani, tj. hodnota vydajli na 100 K¢ prijm0, ma naopak
mirné klesajici tendenci a je v poméru k ndkladovosti spravy vsech dani tfikrat vyssi.

Podle dat OECD tvofi pFijmy z majetkovych dani v CR cca 1,38 % celkovych dafiovych pijma.
V mezinarodnim srovndani vybranych zemi je podil pfijm0{ z majetkovych dani na celkovych

evvs

dafiovych pfijmech v CR druhy nejnizsi.
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Tabulka €. 12 — Podil pfijma z majetkovych dani na celkovych danovych pfijmech

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Velka Britanie 12,23%| 12,06%| 11,61%| 11,86%| 12,34%
Francie 7,98% 8,45% 8,44% 8,52% 8,45%
Belgie 6,98% 7,26% 7,32% 7,54% 7,92%
Irsko 5,73% 5,80% 6,64% 6,99% 7,71%
Lucembursko 6,71% 7,15% 7,03% 7,11% 7,32%
§pa nélsko 6,59% 6,42% 6,04% 6,27% 6,59%
Recko 4,77% 3,32% 5,51% 5,62% 6,49%
Italie 6,18% 4,77% 5,25% 6,25% 6,31%
Dansko 3,95% 4,02% 4,06% 3,81% 3,79%
Mad‘arsko 2,11% 3,08% 3,07% 3,20% 3,40%
Polsko 3,86% 3,77% 3,65% 3,86% X
Nizozemsko 3,93% 3,81% 3,38% 3,02% X
Portugalsko 3,68% 3,74% 3,45% 3,90% 3,33%
Finsko 2,57% 2,74% 2,58% 2,77% 2,94%
Némecko 2,29% 2,33% 2,37% 2,44% 2,52%
Svédsko 2,37% 2,41% 2,36% 2,41% 2,49%
Slovinsko 1,60% 1,65% 1,63% 1,77% 1,87%
Rakousko 1,29% 1,29% 1,24% 1,34% 1,70%
Slovensko 1,47% 1,49% 1,44% 1,56% 1,50%
Ceska republika 1,11% 1,27% 1,52% 1,50% 1,38%
Estonsko 0,98% 1,05% 0,98% 1,04% 0,96%

Zdroj: OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm, 16. 10. 2015.

Pozn.: x — data pro Polsko a Nizozemsko nebyla k dispozici.
Do celkovych danovych pfijm0 byly zahrnuty i pfijmy vybirané celni spravou a prispévky na socialni
zabezpeceni.

K otazce ¢. 3

5. Dopady legislativnich zmén

Legislativni zmény nemély vliv na inkaso dané z nemovitych véci. Kladné se na inkasu
projevila analytickd €innost GFR, na zakladé které byly vroce 2014 do ADIS zavedeny
elektronické kontrolni mechanismy.

Finan¢ni dopad zavedeni srovnavaci dafnové hodnoty jako zakladu dané z nabyti nemovitych
véci na prijmy statu nelze z ADIS zjistit.

Dopad zdanovani bezuplatnych pfijmd z dédictvi a darovani v ramci inkasa dané z pfijma
nelze vzhledem k zahrnuti téchto pfijm0 do celkového zakladu dané zjistit.

GFR pro spravu majetkovych dani navrhlo celkem 84 zmén uloh ADIS, realizovano bylo

43 z navrienych zmén. Nerealizovaly se napfiklad ulohy pro vypisy dat pro GFR (statistiky
dané z nabyti nemovitych véci) a zpracovani dat pro GFR (statistiky stejné dané).
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GFR nemélo a nemd k dispozici Udaje o:

— hodnoté zakladu dané z nabyti nemovitych véci dle zplisobu stanoveni nabyvaci hodnoty,

— Cetnosti zplsobu stanoveni nabyvaci hodnoty,

— poctu danovych subjekt(i, které vykazaly bezuplatny pfijem v darfovych pfiznanich
k danim z pfijmu fyzickych i pravnickych osob,

— celkové hodnoté bezuplatnych pfijmi, kterou darnové subjekty vykazaly v danovych
pfiznanich k danim z pfijmu fyzickych i pravnickych osob.

Dlavodem pro absenci vystupl a statistik pro dan z nabyti nemovitych véci a pro bezuplatné
pfijmy implementované do dani z p¥ijmG byl podle GFR nedostatek finanénich prostiedkd.
GFR vroce 2014 prioritné realizovalo v ADIS ulohy, které spravci dané potfebovali
k vyméreni dani.

Naklady na upravy ADIS, které si vyzadaly zmény pravni Upravy v letech 2012-2014, Cinily
u majetkovych dani celkem 38,6 mil. K. Dalsi zmény, které vychazeji z plvodnich navrh(i na
zmény zdanovani majetku, napf. zména poplatnika, by mély byt schvaleny v prabéhu roku
2016, coz vyvola dalsi pozadavky na upravy ADIS. Koncepénost a celistvost pfijimanych
legislativnich zmén mohou pozitivné ovlivnit jak efektivnost, tak nakladovost systému
zdanéni.

Nepfijaté navrhy zmén pravni upravy

Pravni Uprava ucinnd od 1. 1. 2014 neobsahuje plUvodné navrhovanou zménu v osobé
poplatnika dané, kterym mél byt ve vSech ptipadech nabyvatel, pficemz soucasné mélo dojit
ke zruSeni institutu ruceni. Cilem sjednoceni osoby poplatnika a nabyvatele bylo zkraceni
danového fizeni a snizeni jeho administrativni naro¢nosti v souvislosti se zanikem institutu

zakonného ruceni. V soucasné dobé je zména v osobé poplatnika soucasti novely zakonného
opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb. projednavané v Parlamentu CR.

Navrhovana prdvni Uprava by korespondovala s pravnimi Gpravami v fadé statl EU. Podle
dlvodové zpravy kvlddnimu ndvrhu zdkona v 16 z 20 ¢lenskych statl EU, které zdanuji
Uplatné pfevody nemovitosti, je poplatnikem nabyvatel.

VIadni navrh zdkona o dani z nabyti nemovitych véci pivodné predpokladal také zavedeni
zdanovani vkladd nemovitosti do obchodnich spolecnosti a zdanovani prevodl ucasti
v obchodnich korporacich.

Zakon €. 357/1992 Sb. obsahoval do 31. 12. 2013 darové osvobozeni vkladi nemovitosti do
obchodnich spolecnosti nebo druzstev pfi splnéni ¢asového testu péti let. Ovérovani splnéni
podminek pro pfiznani osvobozeni od dané bylo pro spravce dané administrativné naroc¢né.
Zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb. s ucéinnosti od 1. 1. 2014 osvobozeni vklad(
nemovitych véci do zdkladniho kapitalu obchodnich korporaci az na vyjimky zrusilo.

Prevody obchodnich podild ve spolecnostech sruéenim omezenym ani prevody akcii
emitovanych akciovymi spolec¢nostmi, které vlastni nemovité véci, nepodléhaji dani z nabyti
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nemovitych véci, a to ani v pfipadé, kdy je prevadéno 100 % obchodniho podilu nebo akcii.
Dochdzi tak ksituacim, kdy jsou spolecnosti zaloZeny pouze za ucelem vlastnictvi
nemovitosti, ktera je jedinym majetkem spoleénosti, a prevod 100% podilu nebo akcii
spolecnosti zakryva faktickou zménu vlastnictvi nemovitosti.

V osmi clenskych statech EU podléhaji prevody podild v obchodnich korporacich dani
z nabyti nemovitych véci, ztoho v Sesti statech EU se jednd o zdanéni prevodl podil(
v obchodnich spole¢nostech, které ve svém predmétu cinnosti maji nakladdani
s nemovitostmi, vystavbu apod. Naproti tomu v péti ¢lenskych statech EU prevody podilli
zdanéni nepodléhaji.

V. Zakladni pravni predpisy

— zéakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,

— zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,

— zakon €. 586/1992 Sb., o danich z prijmQ,

— zakonné opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci,

— zakonné opatreni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné darnovych zakonl v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zédkond,

— zakon €. 280/2009 Sb., dariovy rad,

— zékon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,

— vyhlaska ¢. 419/2013 Sb., k provedeni zdkonného opatieni Sendtu o dani z nabyti
nemovitych véci.
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