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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/14

Penézni prostredky ur¢ené na modernizaci lll. a IV. tranzitniho
zeleznic¢niho koridoru

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uUradu
(dale NKU) na rok 2015 pod ¢islem 15/14. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na
modernizaci lll. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2010 do ¢ervna 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a nasledujici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provddéna od dubna do
listopadu 2015.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale MD) a Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, Praha
(dale SZDC).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala SZDC, Stavebni sprava vychod, vyporadala
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 15. Gnora 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/11/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvodni informace k predmétu kontroly

l1l. Zelezniéni koridor je veden v trase statni hranice — Cheb — Plzefi — Praha — Ceska Trebova —
Pferov — Cesky Té&8in — Mosty u Jablunkova — statni hranice. V Useku Praha — Ceskd Trebova se
jeho trasa prekryva s trasou I. koridoru a v Useku Ceska Trebovd — Pferov — Détmarovice
s trasou Il. koridoru. Je soucasti hlavni transevropské Zeleznicni sité.

IV. Zelezniéni koridor je veden v trase statni hranice — D&&in — Praha — Ceské Bud&jovice — Horni
Dvoristé —statni hranice. V Useku statni hranice — Déc¢in — Praha se jeho trasa pfekryva s trasou
I. koridoru. Je soucasti vedlejsi transevropské Zelezni¢ni sité.

Vlada schvalila vystavbu a zplsob financovdni modernizace Ill. koridoru v roce 2002
a IV. koridoru v roce 2001%. Investi¢ni potfeba obou koridort méla ¢init 97 mld. K¢ a vystavba
méla byt dokoncena do roku 2010. Jednim z cilG modernizace bylo zkraceni jizdnich dob
zvysenim tratovych rychlosti v osobni dopravé az na 160 km/hod. a v nakladni dopravé aZz na
120 km/hod.

Postaveni a plsobnost kontrolovanych osob ve vztahu k modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho

koridoru:

- MD odpovidalo za tvorbu dopravni politiky a jeji uskute¢fiovani. Predkladalo vladé
k projednani zaméry vystavby, rekonstrukce a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty.
Schvalovalo investi¢ni zdméry staveb Ill. a IV. koridoru. Bylo fidicim organem operacniho
programu Doprava?, ze kterého byly spolufinancovéany stavby na lll. a IV. koridoru.

- SZDC, ktera byla zfizena zakonem ¢&. 77/2002 Sb.3, vykondavala veskeré investorské ¢innosti
staveb modernizace Ill. a IV. koridoru. Byla pfijemcem penéinich prostfedk(l na jejich
financovani ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (dadle SFDI) a operaéniho programu
Doprava. Uvnitf SZDC zabezpecovaly pFipravu a realizaci staveb . a IV. koridoru Stavebni
sprava vychod, Olomouc, a Stavebni sprava zdpad, Praha. Koordinaéni a kontrolni ¢innost
u stavebnich sprav vykonavalo generalni feditelstvi SZDC. Kontrola byla v SZDC provedena
u vSech uvedenych vnitinich organizacnich jednotek.

Na MD a Generdlnim teditelstvi SZDC bylo zejména provéfovano plnéni zamér a cilil
modernizace lll. a IV. koridoru, véetné ¢innosti pro jejich zabezpeceni. Na stavebnich spravach
byly zejména provérovany cinnosti souvisejici se schvalovanim staveb k realizaci, ¢innosti
provedené v obdobi od jejich schvaleni k realizaci do vydani ptislusnych stavebnich povoleni,
zaddvaci fizeni na vybér dodavatell stavebnich praci a pribéh realizace staveb. Podrobné bylo
kontrolovano 7 staveb s celkovymi naklady 11 mld. K¢ (pFiloha).

1 Usneseni vlady ze dne 5. éervna 2002 &. 575, k ndvrhu na modernizaci lll. tranzitniho Zelezniéniho koridoru

Ceské republiky v tsecich Cheb stdtni hranice — Plzefi — Praha, Ceskd Trebovd — Prerov a Détmarovice — Mosty
u Jablunkova stdtni hranice, véetné modelu jeho financovani.

Usneseni vlady ze dne 10. prosince 2001 ¢. 1317, k ndvrhu na modernizaci IV. tranzitniho Zeleznicniho koridoru
Ceské republiky v useku Praha — Ceské Budéjovice — Horni Dvofisté, véetné modelu jeho financovdni.

Program pro Cerpani prostfedk( z fondl Evropské unie. Evropska komise schvalila operacni program Doprava
na roky 2007 az 2013 v roce 2007. Navazujici program na roky 2014 az 2020 schvalila v roce 2015.

Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské dréhy, statni organizaci Sprava zelezniéni dopravni cesty
a 0zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahdach, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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Kontrola navazala na kontrolni akci ¢. 03/26 — Vystavba a provozovdni Zeleznicnich koridoru
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2004 Véstniku NKU), kterou byla provéfovana
priprava projektd modernizace Ill. a IV. koridoru, a na kontrolni akci ¢. 09/19 — Penézni
prostredky urcené na rozvoj Zeleznicni infrastruktury (kontrolni zavér byl zverejnén v ¢astce
2/2010 Véstniku NKU), kterou byl provéfovan stav jejich realizace v letech 2006 a7 2009.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Pfredpokladanou efektivnost penéinich prostfedkli na modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho
koridoru negativné ovlivnilo vyznamné prodlouZeni terminii dokonceni. Rizikem jejiho
dalsiho sniZeni je i moZné zvyseni predpokladanych nakladti, vyplyvajici predevsim z toho,
ze v dobé kontroly nebylo rozhodnuto o definitivnim feSeni dvou financné narocnych useku.

V pocatecnich letech realizace modernizace Ill. a IV. koridoru se potvrdilo zjisténi NKU
z predchozi kontrolni akce ¢. 03/26 o neredlnosti schvalenych modeltd financovani, zejména
s ohledem na zajiSténi zdroju kryti predpokladdanych ndakladi 97,1 mld. K¢. Nedostatek
financnich prostiedkd fesilo MD v roce 2005 prodlouzenim termind dokonéeni modernizace
0 6 let z roku 2010 na rok 2016. V pribéhu pfipravy staveb vSak dochazelo i nadale k casovym
skluzlm.

Vysledkem bylo, Ze k 30. 6. 2015 byla dokonfena modernizace Ill. koridoru ze 71 % délky
a IV. koridoru z 59 % délky. Podle stavu v pfipravé a realizaci staveb v dobé kontroly budou
koridory dokonéeny nejdfive v roce 2021.* Nebude tak dodrzen ani dalsi termin dokonéeni
modernizace obou koridord do roku 2019, predpokladany MD v aktualizovaném modelu
financovani, ktery vzala vldda na védomi v dubnu 2015°.

Modernizace lll. a IV. koridoru by méla trvat déle nez 18 let, coz je neimérné dlouhda doba.
Podle predpokladd, z nichz ve studiich proveditelnosti lll. koridoru z roku 2002 a IV. koridoru
z roku 2001 vychazela hodnoceni efektivity vybranych variant modernizace koridor(i, méla
modernizace lll. a IV. koridoru trvat 7 az 8 let.

Do roku 2011 rostly také pfedpokladané naklady na modernizacilll. a IV. koridoru. Podle stavu
v pfipravé staveb v roce 2009 mély byt o cca 50 %, tj. 0 48,9 mld. K¢, vyssi oproti predpokladiim
pfi schvéleni modernizace v letech 2001 a 2002. Tato vy3e jiz nebyla akceptovatelna a SZDC
musela pfijmout opatreni ke snizeni nakladd. V roce 2011 tak byly predpokladany naklady ve
vySi 117,6 mld. K¢, coz presto bylo o 21 %, tj. o 20,5 mld. K¢, vice oproti plvodnim
predpokladim.

4 Bez dvou Usek(l o délce 5,9 km vyclenénych ze stavby Cesky Tésin — Détmarovice na llI. koridoru z déivodu
trvajicich poklesti ptidy nasledkem ddlIni ¢innosti. Jejich dokonéeni predpokladala SZDC po roce 2030.

5 Usneseni vlady ze dne 15. dubna 2015 &. 269, k aktualizaci projekti Ill. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru
Ceské republiky, véetné komplexniho feseni problematiky jejiho financovdni.



MD predpokladalo dalsi snizeni naklad(i na modernizaci lll. a IV. koridoru o 23,3 mld. K¢ na
94,3 mld. K¢ v aktualizovaném modelu financovani z dubna 2015. Snizeni nakladd
o 17,5 mld. K¢ bylo dosazeno vyfazenim dvou finanéné ndaroCnych staveb v usecich
Praha — Beroun (Ill. koridor) a Nemanice | — Sevétin (IV. koridor). O definitivnim Fe$eni téchto
staveb nebylo rozhodnuto. Snizeni nakladu ve vysi cca 5 mld. K¢ vyplynulo ze zadavacich fizeni
na vybér dodavatell staveb v letech 2012 a 2013.

Z predpokladanych naklad(i uvedenych v modelu financovani z roku 2015 vyplyva, Ze by mély
byt naklady na jeden kilometr modernizace Ill. koridoru 176 mil. K¢ a IV. koridoru 203 mil. K¢
(za oba koridory pak 185 mil. K¢).

Mimo uvedenych dvou Usek( nebylo dofeseno také napojeni lll. koridoru na navazujici trat na
uzemi Némecka. Definitivni fesSeni iseku Cheb — statni hranice bude proto zavislé na vysledku
jednani s predstaviteli Spolkové republiky Némecko.

K opozdovani realizace staveb dochazelo predevsim ve fazi jejich pfipravy. Neimérné dlouho
trvala doba od vypracovani pfipravné dokumentace stavby do ziskani stavebniho povoleni.
V priméru to bylo 6 let, avSak u 30 % staveb byla tato doba podstatné delSi (modernizace
lll. a IV. koridoru pfitom méla plvodné trvat 7 az 8 let). Pfipravu staveb prodluzovaly
predevsim problémy vyplyvajici z feSeni majetkopravnich vztahi a v souvislosti se ziskdvanim
Uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni. Podilely se na tom i nedostatky v ¢innosti SZDC.

Na neumérné dlouhou dobu a prodluzovdni termin( pfipravy po schvdleni pfipravnych
dokumentaci staveb upozornil NKU jiz v pfedchozi kontrolni akci €. 09/19. Zjisténi v kontrolni
akci €. 15/14 ukazala, Ze pro zkraceni uvedené faze pfipravy nebyla pfijata G¢inna opatreni.
Ucinky zékona €. 416/2009 Sb.® se neprojevily.

SZDC ani MD neprovadély pfi schvalovani investi¢nich zdmér( a projekt staveb Géinnou
kontrolu opodstatnénosti vySe predpokladanych nakladli staveb modernizace
[ll. a IV. koridoru. MD rozhodlo o zavazném pouzivani nastroji pro kontrolu naklad( staveb az
od unora 2015. Na mozZnosti sniZzeni nakladl v pripadé dlsledné kontroly opodstatnénosti
jejich vyse a hledani Fedeni k jejich pfipadnému sniZeni ukazuji pfipady, kdy SZDC néklady
snizila, nebot jejich vyse jiz nebyla akceptovatelnd. Napfiklad v roce 2010 sniZila u stavby
Modernizace trati Tabor — Sudomérice predpokladané ndklady o 1,1 mld. K¢, tj. o 27 %. Na
zakladé vysledku zadavaciho fizeni na vybér dodavatele stavebnich praci se naklady snizily
o dalsi 1,0 mld. K¢. Stavebni naklady v prepoctu na jeden kilometr byly o 8 % nizsi nez ocenéni
podle cenovych normativii schvadlenych MD v roce 2013 pro kontrolu predpokladanych
naklad(.

NKU na zakladé vyhodnoceni vysledk( kontroly modernizace Ill. a IV. Zelezni¢éniho koridoru

mj. doporucuje:

- co nejdfive rozhodnout o definitivnim fe$eni Usek(l Praha — Beroun a Nemanice | — Sevétin,

- pfijmout organizacni opatfeni a zmény v oblasti legislativy ke zkrdceni doby pfipravy
liniovych dopravnich staveb v obdobi od zahajeni dzemnich fizeni do ukonceni stavebnich

6 Zékon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, (G¢inny od
listopadu 2009).



fizeni, napriklad k reseni majetkopravnich vztaht nebo k omezeni neoddvodnénych pratah(
v téchto fizenich,

- provadét pfi schvalovani investi¢nich zdamérl a projektd ucinnou kontrolu opodstatnénosti
predpokladanych technickych feseni, vécného rozsahu a naklad( staveb.

lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem
1. Stav v realizaci modernizace lll. a IV. Zeleznicniho koridoru

Z celkové délky staveb lll. koridoru 329,4 km bylo k 30. 6. 2015 dokonceno 234,8 km, tj. 71 %.
Useky v délce 33,0 km, tj. 10 %, byly v realizaci a Useky v délce 61,6 km, tj. 19 %, byly v pfipravé.
Na pfipravu a realizaci bylo vynaloZzeno 41,6 mld. K¢, tj. 71 % z celkové ¢astky, ktera je podle
SZDC potfeba na dokonéeni modernizace IIl. koridoru, bez nékladti na kone¢nou podobu tseku
Praha — Beroun (viz body 2.2b a 3.1 kontrolniho zavéru). Prlbéh a zdroje financovani
modernizace lll. koridoru jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 - Prtibéh a zdroje financovani lll. koridoru (v mil. K¢)
Skutecnost | Skutecnost | Pfedpoklad | Pfedpoklad
Zdroj financovani do roku v letech pro rok po roce Celkem
2009 2010-2014 2015 2015
Prostredky SFDI 8 207 4649 599 5129 18584
Prostredky Evropské unie 10234 12 806 1846 10977 35863
Uvér Evropské investi¢ni banky 2 466 1642 0 0 4108
Prostredky mést a obci 167 40 76 75 358
Celkem 21074 19 137 2521 16 181 58 913

Zdroj: informace a podklady SZDC.

Z celkové délky staveb IV. koridoru 179,9 km bylo k 30. 6. 2015 dokonceno 107,0 km, tj. 59 %.
Useky v délce 20,8 km, tj. 12 %, byly v realizaci a Gseky v délce 52,1 km, tj. 29 %, byly v pfipravé.
Na pripravu a realizaci bylo vynalozeno 23,1 mld. K¢, tj. 66 % z celkové ¢astky, kterd je podle
SZDC potfeba na dokonéeni modernizace IV. koridoru, bez ndkladd na koneénou podobu
Useku Nemanice | — Sevétin (viz body 2.2b a 3.3 kontrolniho zavéru). Priibéh a zdroje

financovani modernizace IV. koridoru jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 - Prtibéh a zdroje financovani IV. koridoru (v mil. K¢)
Skutecnost | Skutecnost | Pfedpoklad | Predpoklad
Zdroj financovani do roku v letech pro rok po roce Celkem
2009 2010-2014 2015 2015
Prostiedky SFDI 5 606 2940 761 3255 12 562
Prostredky Evropské unie 5003 6220 1295 7141 19 659
Uvér Evropské investiéni banky 1388 980 0 0 2368
Prostredky mést a obci 13 6 1 326 346
Celkem 12010 10 146 2057 10722 34 935

Zdroj: informace a podklady SZDC.




2. PInéni zaméru modernizace lll. a IV. Zelezniéniho koridoru

2.1 Z kontrolnich akci ¢. 03/26 a ¢. 09/19 vyplynulo, Ze modely financovani a realizacni
terminy modernizace lll. a IV. koridoru nebyly plnény.

Kontrolni akci €. 03/26 bylo zjisténo, Ze modely financovani modernizace Ill. a IV. koridoru,
navrzené v letech 2001 a 2002 MD a schvalené vladou usnesenimi ze dne 10. prosince 2001
¢. 1317 (IV. koridor) a ze dne 5. ¢ervna 2002 ¢. 575 (lll. koridor), nebyly redlné. Problém byl
predevsim v zajisténi potiebnych zdroji na kryti ndkladd ve vysi 97,1 mld. K¢.

Kontrolni akci ¢. 09/19 bylo zjisténo, Ze MD navrhlo fesit nedostatek penéznich prostredkl na
modernizaci lll. a IV. koridoru prodlouzenim termint dokonéeni vystavby o 6 let do roku 2016.
Vystavba tak méla misto cca 7 let trvat 13 let. MD v3ak soucasné navrhlo zvySeni naklad
0 20,5 mld. K¢, tj. 0 21 %, na 117,6 mld. K¢, coz problém s financovanim prohloubilo. ZvySeni
naklad(i bylo predevsim ddno zménou koncepce modernizace Useku Praha — Beroun ve
stavajici trase na vystavbu nové trasy v tunelech. Aktualizované modely financovani navrzené
MD schvdlila vldda usnesenim ze dne 13. éervence 2005 ¢. 885’. Déle bylo zjisténo, Ze zmény
nakladd a termin( modernizace lll. a IV. koridoru, ke kterym doslo v letech 2002 aZ 2008,
vyznamné snizily efektivnost modernizace lll. a IV. koridoru uvedenou MD v podkladovych
materialech pro jeji schvaleni.

2.2 Stav zjistény predchozimi kontrolami NKU se vyznamné nezménil ani po roce 2009. Az
do roku 2011 dochazelo ke zvysovani predpokladanych nakladi na modernizaci
lll. a IV. koridoru. V dobé kontroly nebylo jesté rozhodnuto o konecné podobé dvou usek
lll. koridoru a jednoho useku IV. koridoru. Dochazelo k dalSim posuniim termint dokonceni
modernizace koridord.

Vyvoj predpokladanych naklad(i na modernizaci lll. a IV. koridoru od roku 2001 do roku 2015
podle aktualizaci modell financovani je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3 — Pfredpokladané naklady na modernizaci lll. a IV. koridoru (v mil. K¢)
Pavodni) Rok 20052 Rok 20113 Rok 20154
lll. koridor 58 542 75 631 75 631 57 877
IV. koridor 38 535 41 925 41 925 36 463
Celkem 97 077 117 556 117 556 94 340
Zdroj: materidly pro jednani vlady.
Poznamky:

1) Usneseni vlady ze dne 5. ¢ervna 2002 €. 575 (lll. koridor) a ze dne 10. prosince 2001 ¢. 1317 (IV. koridor).
2) Usneseni vlady ze dne 13. ¢ervence 2005 ¢. 885.

3) Usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 &. 5702,

4) Usneseni vlady ze dne 15. dubna 2015 ¢. 269.

7 Usneseni vlady ze dne 13. dervence 2005 ¢&. 885, k Ndvrhu aktualizace projekti modernizace

Ill. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru Ceské republiky jako prioritnich projektii evropského zdjmu
véetné modelu jejich financovani.

Usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 570, k aktualizaci projekti Ill. a IV. tranzitniho Zeleznicniho
koridoru Ceské republiky, véetné komplexniho feseni problematiky jejich financovdni.



Z predpokladanych naklad(i uvedenych v modelu financovani z roku 2015 vyplyva, Ze by mély
byt naklady na jeden kilometr modernizace lll. koridoru 176 mil. K¢ a IV. koridoru 203 mil. K¢
(za oba koridory pak 185 mil. K¢).

a) K narastu nakladll dochazelo predevsim v pribéhu pripravy staveb. V roce 2009 jiz byly
naklady predpokladany ve vysi 146,0 mld. K&, coZ bylo o 24 % vice nez podle aktualizovanych
modell financovani z roku 2005. MD proto predlozZilo v roce 2011 do vlady material
k aktualizaci pInéni ukol(l tykajicich se modernizace Ill. a IV. koridoru. V materidlu uvedlo, Ze
aktudlni vye ndkladd na modernizaci koridor( jiz nebyla akceptovatelnd, a proto SZDC v roce
2010 pfistoupila k uUspornym opatfenim, ktera negativné neovlivnila parametry staveb,
bezpecnost provozovani a snizila naklady na droven schvdlenou v roce 2005. MD vsak
konkrétni opatfeni, kterymi se naklady snizily nebo mély snizit, ke kontrole nepredlozilo.

Vlada vzala aktualizovany model financovani modernizace koridor(i na védomi usnesenim ze
dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 570. Podle této druhé aktualizace modelu financovani mély naklady
zGstat ve vysi schvalené v roce 2005, tj. mély ¢init 117,6 mld. K¢.

b) Vzhledem k tomu, Ze i po roce 2011 dochazelo ke zménam, predevsim v terminech ptripravy,
v terminech realizace a ve vysi pfedpokladanych naklad( staveb, predlozZilo MD na jedndni
vlady dalsi, jiz treti aktualizaci projekt( Ill. a IV. koridoru, kterou vzala vldda na védomi
usnesenim ze dne 15. dubna 2015 €. 269. Podle aktualizovaného modelu financovani se mély
naklady sniZit na 94,3 mld. K¢, tj. o 23,3 mld. K¢ oproti vysi predpokladané v roce 2011,

a modernizace méla byt dokonéena v roce 2019.

Snizeni predpokladanych nakladd o 23,3 mid. K¢ bylo dosaZeno predevsim vyfazenim stavby
Praha — Beroun, nové Zelezni¢ni spojeni (lll. koridor) s pfedpokladanymi naklady 15,3 mld. K¢
a nahrazenim stavby Modernizace trati Nemanice | — Sevétin, 2. fdze novd stopa (IV. koridor)
technicky a finanéné méné narocnou Upravou stavajiciho tratového useku s naklady nizsimi
0 2,2 mld. K¢ (viz nasledujici bod 3). DalSiho snizeni pfedpokladanych nakladd bylo dosazeno
v letech 2012 az 2013 v zadavacich fizenich na vybér dodavatell staveb. Napf. u stavby
Modernizace trati Rokycany — Plzen Cinilo toto snizeni 3,6 mld. K&, u stavby Modernizace trati
Tdabor — Sudomérice u Tabora 1,0 mld. K¢ apod.

Dosavadni vyvoj pfipravy a realizace staveb lll. a IV. koridoru ukazuje, Ze termin dokonceni
modernizace koridor( do roku 2019, predpokladany v modelu financovani z dubna 2015,
nebude dodrzen (viz bod IlIl.4 kontrolniho zavéru). Modernizace koridorl by méla byt
dokoncena nejdrive v roce 2021 a méla by trvat déle nez 18 let. Podle ptvodnich predpokladi
to mélo byt 7 az 8 let.

3. Nedoiesené lseky modernizace lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru

Realizace modernizace lll. a IV. koridoru trvala v dobé kontroly déle nez 13 let, presto nebylo
jesté rozhodnuto o definitivnim feSeni nékterych useka.



3.1 Usek Praha — Beroun (lll. koridor)

Podle pGvodni koncepce z roku 2002 méla byt provedena modernizace Useku Praha — Beroun
v plvodni trase. SZDC v letech 2003 a? 2004 tuto koncepci zménila na vystavbu nové trasy
v tunelech s moZnosti vyuZiti pro budouci vysokorychlostni trat. Zménu odlvodnovala tim, Ze
puvodni feSeni neumoznovalo dosdhnout vyznamnéjSich zvySeni rychlosti, které by cinily
80 az 120 km/hod. Naklady mély byt 20,5 mld. K¢, coz bylo o 14,0 mld. K¢ vice, neZ
predpokladalo plvodni feseni. Realizace méla probéhnout v letech 2011 az 2016. Toto feSeni
schvdlila vlada v ramci aktualizace modelu financovani lll. koridoru usnesenim ze dne
13. Cervence 2005 ¢. 885.

V pribéhu ptipravy viak presahly predpoklddané naklady na nové feseni 30,0 mld. K¢ a stavba
se stala ekonomicky neefektivni. SZDC proto nechala v roce 2010 zpracovat aktualizaci studie
proveditelnosti Ill. koridoru pro Usek Praha — Plzen (Usek Praha — Beroun byl jeho soucasti).
Jeji zpracovatel doporudil variantu s ndklady 47,8 mld. K¢, kterad fesila v Usecich Praha — Beroun
a Rokycany — Plzen vystavbu nové traté a v Useku Beroun — Rokycany optimalizaci stavajici
narGstu nakladd o 1,8 % nebo pfi poklesu vykon( osobni dopravy o 2,8 % by prestala byt
ekonomicky efektivni. Divodem doporuceni této varianty byla nizsi energeticka narocnost pro
dopravce a umoznéni dosazeni jizdni doby 60 minut mezi Prahou a Plzni.

MD schvalilo aktualizovanou studii proveditelnosti v bfeznu 2011. K Useku Praha — Beroun
vsak uvedlo, Ze o vybéru optimalni varianty nelze rozhodnout, protoZe studie neobsahovala
prikaznost realizace Zadné varianty. PoZadovalo feSit tento Usek ve dvou fazich. Nejprve
provést optimalizaci stdvajici traté a soubézné provést vybér varianty nové Zeleznic¢ni traté
s realizaci po roce 2018.

SZDC proto zacala v roce 2011 pfipravovat v rdmci stavajici traté v Useku Praha — Beroun t¥i
stavby s realizaci do roku 2016 a naklady 7,3 mld. K¢. Na vystavbu nové Zeleznicni traté uvadéla
naklady 15,3 mld. K¢ (v aktualizaci studie proveditelnosti z roku 2010 byly v zavislosti na
varianté uvedeny tyto ndklady v rozmezi od 28,7 mld. K¢ do 30,3 mld. K¢) a termin dokonéeni
stanovila na rok 2023.

SZDC pokracovala v ndsledujicich letech v Useku Praha — Beroun v projektové piipravé
optimalizace stdvajici traté i v koncepcni pripravé vystavby nové trasy. O konecném resSeni
nebylo do doby ukon&eni kontroly NKU rozhodnuto. K 30. 6. 2015 vynaloZila SZDC na pFipravu
vystavby nové traté 261,4 mil. K¢, z toho v letech 2010 az 2014 celkem 11,0 mil. K¢, a na
pripravu tfi staveb optimalizace stavajici traté 121,5 mil. KC. Jejich realizaci pfedpokladala
v letech 2016 az 2021 s naklady 10 193,1 mil. K¢. Oproti aktualizovanym modeltm financovani
z dubna 2015 slo o posunuti termint dokonceni o dva roky.

3.2 Usek Cheb — statni hranice se Spolkovou republikou Némecko (lll. koridor)

Stavba Optimalizace trati Cheb — stdtni hranice méla byt dokoncéena v roce 2014 s naklady
1 213 mil. K& Redeni tohoto Useku lIl. koridoru navriené v p¥ipravné dokumentaci schvalené
v roce 2008 véak nebylo projednano s némeckou stranou. SZDC nechala na zakladé naslednych
jednani s némeckou stranou zpracovat aktualizaci pfipravné dokumentace, nebot z téchto



jednani vyplynulo, Ze na némeckém Uzemi nebyl stanoven termin navazujicich Uprav traté
(zejména termin jeji elektrizace a Upravy zabezpecovaciho zafizeni). Vysledkem bylo rozdéleni
stavby v roce 2012 na dvé, pfi¢emz prvni stavba byla jesté rozdélena na dvé etapy.

Prvni etapa prvni stavby byla dokonéena v roce 2015 s naklady 407,2 mil. K&. Provedena byla
pouze rekonstrukce Zelezni¢niho spodku a svrsku. V ramci druhé etapy ma byt reSeno
zabezpecdovaci zafizeni a daldi technologie. Jeji realizaci SZDC predpokladala v letech 2018 a3
2019. Druhou stavbou ma byt feSena elektrifikace traté. V aktualizovaném modelu financovani
z roku 2015 jiz nebyla tato stavba uvadéna. Podle sdéleni SZDC zavisi terminy realizace druhé
etapy prvni stavby a druhé stavby na vysledcich jedndni s némeckou stranou. Termin
elektrifikace a modernizace navazujiciho useku Cheb — Norimberk by méla podle informace
MD stanovit némecka strana na prelomu let 2015 a 2016.

3.3 Usek Nemanice | — Sevétin (IV. koridor)

Modernizace Useku Nemanice | — Sevétin méla byt fe$ena formou vystavby nové trati v letech
2013 az 2015 s naklady 6,3 mld. K¢. Pripravu vSak komplikovalo nezpracovani pfislusné
Uzemné planovaci dokumentace JihoCeského kraje a nesouhlasy dotéenych obci s vedenim
nové trasy. Pfipravna dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti tak byla dokoncena
teprve v roce 2010. Podle pfipravné dokumentace vsak vzrostly predpokladané naklady na
12,5 mld. K&. Proto bylo rozhodnuti o definitivnim feseni odsunuto do pozdéjsich let.

O kone¢ném teseni MD a SZDC nerozhodly ani v nasledujicich letech. SZDC z tohoto diivodu
a na zakladé poZadavku vzeslého z projednavani Zadosti o spolufinancovani z operacniho
programu Doprava nechala v roce 2012 zpracovat aktualizaci studie proveditelnosti
modernizace IV. koridoru. Studie s ohledem na stav v ptipravé a realizaci Usekd IV. koridoru
hodnotila jen jednu variantu modernizace s vyjimkou tiseku Nemanice | — Sevétin, u kterého
hodnotila tfi varianty. Ekonomickou efektivhost modernizace IV. koridoru zajistovala pouze
minimalni varianta v Gseku Nemanice | — Sevétin (Gpravy stavajici traté pro splnéni pozadavki
na evropsky vlakovy zabezpecdovaci systém vyplyvajicich z mezindrodnich dohod). Tato
varianta vS8ak méla malé pfinosy a neumoZiovala dosazeni odpovidajicich rychlostnich
parametrd.

MD s ohledem na schvalovani projektovych Zadosti na financovani staveb z operacniho
programu Doprava doporucilo v roce 2012 aktualizaci studie schvdlit. V Useku
Nemanice | — Sevétin doporucilo sledovat minimalni variantu a pokracovat v hledani feseni,
které by nebranilo budoucimu dosazeni plnohodnotné modernizace Useku.

SZ/DC pokracovala v souladu s doporuéenim MD v provéifovani Fedeni Useku
Nemanice | — Sevétin stavbou nové traté. Za tim Glelem zadala v roce 2014 zpracovani
vyhledavaci studie. Studie byla v dobé kontroly projednavana mezi SZDC a MD. Na pfipravu
stavby nové traté vynaloZila SZDC do 30. 6. 2015 celkem 105,9 mil. K& V dobé kontroly
pripravovala SZDC dvé stavby na Upravy stavajici traté pro spinéni pozadavkd na evropsky
vlakovy zabezpecovaci systém s predpokladanymi ndklady 1,1 mld. K¢ a terminy dokonceni do
roku 2018.



4. Pfiprava staveb modernizace lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru

V pripravé staveb pretrvavaly problémy, které vyznamné prodluZovaly dobu jejiho trvani
a mély negativni dopad na hospodarnost realizace modernizace lll. a IV. koridoru.

4.1 Primérna doba od vypracovani pripravné dokumentace staveb do ziskani stavebnich
povoleni byla 6 let. Vyjimec¢na vsak nebyla doba delsi. Delsi nez primérna doba uvedené ¢asti
pfipravy byla u 12 z 37 staveb modernizace Ill. a IV. koridoru. Napfiklad u ¢tyf staveb trvala
v dobé& kontroly jiz 10 nebo 11 let, pfi¢emz SZDC platna stavebni povoleni je$té neméla; u dvou
staveb byla 10 let a u ¢tyr byla 9 let.

Ptipravu staveb prodluzovaly predevsim problémy vyplyvajici z feSeni majetkopravnich vztaha
a prislusnych fizeni v souvislosti se ziskavanim uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni,
kdy dochazelo zejména k napadani vydanych rozhodnuti a povoleni Géastniky fizeni. Pfipravu
prodlufovaly i nedostatky v ¢&innosti SZDC tykajici se mnoZstvi koncepénich zmén
a upresnovani technickych reSeni ve fazi po zpracovani pfipravnych dokumentaci a nékdy
i projekt( staveb.

Na opoZdovani realizace a zvySovani nakladl staveb ve fazi zpracovani pfipravnych
dokumentaci a projektl staveb z divodu problém( souvisejicich s Uzemnimi a stavebnimi
Fizenimi nebo z diivodu koncepénich zmén a zmén vyvolanych pozadavky SZDC a MD po
schvaleni p¥ipravné dokumentace jiz NKU upozornil v kontrolni akci €. 09/19. Nize uvedeny
stav ukazuje, Ze v této oblasti nedoslo k zasadnim zméndm. Zjisténi ukazuji, Ze opatieni pfijata
v této oblasti (napriklad zakon ¢. 416/2009 Sb.) méla nizkou ucinnost.

Problémy v pfipravé byly zjistény témér u vSech podrobné kontrolovanych staveb. Doby
potfebné na pripravu a dokonceni realizace staveb se proto vyznamné odchylovaly od
plavodnich predpoklad(. Napftiklad:

4.1.1a) Stavba Optimalizace trati Bystfice nad OI$i — Cesky Tésin méla byt podle
predpoklad(l z roku 2006 realizovana v letech 2007 az 2008 s celkovymi naklady
3 974,7 mil. K& SZDC vyFadila v pribé&hu piipravy ze stavby Zelezniéni stanici Cesky
Tésin a na zdkladé ndmitek mésta Tfince v Uzemnim fizeni i zastavku Trinec-LyZbice.
Dale zdsadné zménila Fedeni dvou stavebnich objekt(l. V roce 2008 tak SZDC
predpokladala naklady 3 144,9 mil. K¢, tj. o 829,8 mil. K¢ nizsi, a termin realizace
v letech 2009 a7 2012, tj. dokon&eni o &tyfi roky pozdé&iji. Zelezniéni stanici Cesky Té&in
vy€lenila SZDC do samostatné stavby, na kterou v roce 2010 piedpokladala naklady
1 300 mil. K¢, tj. 0 470,2 mil. K¢ vyssi nez uvedené snizeni nakladd o 829,8 mil. K¢ (viz
nasledujici stavba). Zastavku TFinec-Lyzbice zaradila SZDC zpét do stavby na zakladé
pozadavku mésta Trince a Ceskych drah v priibéhu realizace v roce 2010 s naklady
38,2 mil. K¢. Z tohoto divodu a z divodu dalSich dodatecnych praci poZzadovanych
SZDC v priibéhu realizace se termin dokonéeni posunul aZ do listopadu 2014. Celkové
naklady byly 2 823,3 mil. K¢, tj. 0 321,6 mil. K¢ nizsi oproti upravenému predpokladu
z roku 2008.

b) SZDC pozadala o vydani stavebniho povoleni v Fijnu 2007, ale k zadosti nedolozila
vSechny potrfebné doklady, napf. projekt stavby, doklady o projedndni s ucastniky
stavebniho fizeni a dalsi. Drazni arad proto stavebni fizeni prerusil az do srpna 2008,
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kdy SZDC po nékolikerém prodlouzeni terminu pozadované doklady predloZila. SZDC
pak v prosinci 2008 doplnila k adosti projekt vyhybny mezi Ceskym Té&3inem
a Trincem. Stavebni povoleni bylo vydano v lednu 2009.

4.1.2 Stavba Optimalizace trati Bystfice nad OI$i — Cesky Tésin, 2. &dst — Zst. Cesky
Tésin byla do modernizace lll. koridoru zafazena dodatecné po vyclenéni Zeleznic¢ni
stanice Cesky Té3in ze stavby Useku Bystfice nad OI3{ — Cesky Té$in v roce 2006 (viz
predchozi stavba). K rozhodnuti o jejim vy€lenéni neptedloZila SZDC ?adné doklady.
Podle usneseni vlady ze dne 10. 5. 2006 ¢&. 550° méla byt stanice Cesky Té3in prioritni
stavbou k zajisténi napojeni primyslové zény Nosovice na Zelezniéni sit. SZDC jeji
pfipravu az do roku 2009 pferusila. Investi¢ni zamér tak byl zpracovan v listopadu
2010. Stavba méla byt realizovana v letech 2013 az 2015 s celkovymi naklady
1 300,0 mil. K¢, z toho stavebni byly 1 142,5 mil. KE. Projekt stavby byl dokoncen
v €ervnu 2012. SZDC jej z dlivodu obav z obstrukci obéanského sdruzeni rozdélila pro
ucely stavebniho Fizeni na dvé casti. Stavebni fizeni na prvni ¢ast trvalo od bfezna
2013 do prosince 2013 a u druhé casti od cervna 2013 do cervna 2014. Divodem
dlouhé doby trvani stavebnich fizeni byly namitky a odvoldni ob¢anského sdruzeni.
Po jejich vyporadani Draznim urfadem a MD byl do stavebnich povoleni doplnén
pouze pozadavek na méreni hluku. Dokonceni stavby tak bylo posunuto na duben
2016.

4.1.3a) Stavba Optimalizace trati Cesky Tésin — Détmarovice méla byt realizovana
v letech 2012 a7 2014. SZDC viak z dGvodu upfednostnéni jiné stavby Ill. koridoru
pfipravu v letech 2006 az 2009 pozastavila. Z dlivodu zmén technickych a dalSich
predpisi musela byt v roce 2009 s ndklady 5,8 mil. K¢ aktualizovana pfipravna
dokumentace stavby. Kromé toho musely byt z divodu skonceni platnosti v roce 2010
aktualizovdny i nékteré dalsi dokumenty potfebné pro zahdjeni Uzemniho fizeni,
které tak bylo zahdjeno a? v fijnu 2012. Uzemni rozhodnuti bylo vydano
v brfeznu 2013. Bylo vSak napadeno namitkami ob¢anského sdruzZeni. Krajsky urad
v Cervenci 2013 uzemni rozhodnuti zrusil z ddvodu procesnich vad a vratil véc
k novému projednani. V ném podalo obcanské sdruzeni v listopadu 2013 stejné
namitky jako proti pfedchozimu tzemnimu rozhodnuti. Stavebni Grad namitky zamitl
jako nedlvodné a vydal v ¢ervenci 2014 GUzemni rozhodnuti.

b) SZDC uzaviela jesté pred vydanim Gzemniho rozhodnuti v bfeznu 2012 smlouvu na
vypracovani projektu stavby s cenou 66,0 mil. K¢ a terminem do listopadu 2012.
S ohledem na vySe uvedené problémy se ziskdnim uUzemniho rozhodnuti byly
v prosinci 2012 zastaveny prace na projektu a pokracovaly az v ¢ervenci 2014. V dobé
kontroly viak SZDC jesté z dGvodu nedokon&eného majetkopravniho vyporadani
pozemk( nepozddala o vydani stavebniho povoleni. Stavba tak nebude dokoncena
do roku 2015 a SZDC musela stahnout 74adost o financovani stavby z operaéniho
programu Doprava. Podle aktualizovaného modelu financovani z roku 2015 by méla
byt realizovana v letech 2015 az 2018 s naklady 2 798,5 mil. K¢.

Usneseni vlady ze dne 10. 5. 2006 ¢. 550, k ndvrhu na schvdleni investicni smlouvy se spolecnosti Hyundai
Motor Company a k zabezpeceni podminek pro vystavbu a provoz automobilového zdvodu Hyundai, zavod(i
subdodavatelt na tzemi severni a stfedni Moravy a investicni pripravy tzemi strategickych priimyslovych zén
v Ceské republice.
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4.1.4 Stavba Optimalizace trati Cesky Tésin — Détmarovice, ¢dst v km 332,200 —333,076°
méla byt z dlvodu financovani z prostfedkll operacniho programu Doprava
realizovana do konce roku 2015 (konecna lhlta pro moznost financovani z tohoto
programu) s naklady 307,1 mil. K& Uzemni Fizeni bylo spoleéné s pFedchozi stavbou,
a Uzemni rozhodnuti tak bylo vydano az v Cervenci 2014. Termin pro zpracovani
projektu stavby se prodlouzil ze srpna 2014 na listopad 2014 a predpokladané
dokonéeni stavby se posunulo na fijen 2016. Pfedpokladané naklady se zvysily na
322,2 mil. K¢&. Stavebni prace byly zahdjeny v dubnu 2015 a v dobé kontroly byly
v pocatecni fazi.

4.1.5a) Na stavbu Modernizace trati Tabor — Sudomérice byla zpracovana pfipravna
dokumentace v roce 2003 a v roce 2006 byla z divodu upfesnovani objektové skladby
dvakrat aktualizovdna a schvalena a7 v kvétnu 2009. Je$té pred tim vsak SZDC
pozadala o vydani uzemniho rozhodnuti, které bylo vyddno v zafi 2007. Stavba byla
schvalena k realizaci v letech 2010 az 2012 s naklady 4 126,6 mil. KE. Termin realizace
byl neredlny, nebot teprve v listopadu 2009 byla uzaviena smlouva na zpracovani
projektu stavby s terminem do bfezna 2011 (prodlouzen byl do ¢ervna 2011). SZDC
na zakladé pozadavku MD z roku 2010 na pfijeti Uspornych opatfeni ke snizeni
naklad( vypustila ze stavby nékteré stavebni objekty, a sniZila tak predpokladané
naklady o 1 082,6 mil. K¢ na 3 044,0 mil. K¢.

b) Stavebni povoleni vydal Drazni Gfad v dubnu 2013. SZDC jesté predtim v ¢ervnu
2012 vyhlasila zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci a v anoru 2013 uzavrela
s vybranym uchazec¢em smlouvu s cenou 1 437,2 mil. K¢ (tato cena byla 0 986,8 mil. K¢
nizsi nez predpokladané stavebni ndklady) a terminem plnéni do dubna 2016. V dobé
kontroly byla cena dodatky ke smlouvé zvy$ena na 1 450,9 mil. K&, z éeho? SZDC
uhradila 925,4 mil. K¢.

4.2 \V obdobi od roku 2010 do 30. 6. 2015 schvalily MD a SZDC k realizaci Etyfi stavby na
. koridoru a Ctyfi stavby na IV. koridoru. Podle stavu v dobé kontroly nebyly nebo nebudou
schvélené naklady a terminy plnény u vétsiny z nich. SZDC pfedpokladala u viech &ty staveb
na lll. koridoru zvyseni nakladd celkem o 1 989,3 mil. K¢, tj. 0 36 %, na 7 490,4 mil. KE. Terminy
dokondéeni by se mély prodlouzit u tfi staveb o jeden rok az pét let. V pripadé IV. koridoru
predpokladala SZDC snizeni nakladd u jedné stavby o 268,5 mil. K¢, tj. 0 26 %, na 781,5 mil. K¢&
a u zbylych tfi by mély byt naklady dodrzeny. Terminy dokoncéeni by se mély prodlouzit u tfi
staveb o jeden azZ Ctyfi roky. Prodluzovani termin( nasvédcuje tomu, Ze nebude splnén termin
dokonéeni modernizace lll. a IV. koridoru do roku 2019, uvedeny v aktualizovaném modelu
financovani, ktery MD predlozZilo v dubnu 2015 na jednani vlady. Napfiklad:

4.2.1 Stavba Optimalizace trati Praha Smichov (mimo) — Cernosice (mimo) méla byt
realizovana v letech 2012 az 2015 s naklady 2 257,8 mil. K¢. Pripravna dokumentace
z roku 2012 neobsahovala opatreni tykajici se prejezdu v km 6,290 a zastavek Velka
Chuchle a Praha — Radotin sidlisté, navrhovana v provozné ekonomické studii z roku
2011. SZDC v ramci schvalovani pfipravné dokumentace rozhodla (mj. i na zékladé
pozadavku Ceskych drah, méstské ¢asti Praha-Radotin a hlavniho mésta Prahy)

10 §lo o &ast useku, ktery byl v roce 2011 vylouden ze stavby Cesky Tésin — Détmarovice z divodu trvajicich
poklesi pldy nasledkem ddIni cinnosti. Davodem urychleni zahajeni realizace vylouceného useku
v uvedenych km 332,200 azZ 333,076 bylo zhorseni stavu mostu pres rfeku OISi v km 332,420.
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nezapracovana opatreni realizovat. Predpokladané naklady stavby se tak zvysily
o 1 384,3 mil. K¢, tj. 0 61 %, na 3 642,1 mil. K& V dobé kontroly nebyla dokoncena
pfipravna dokumentace a SZDC predpokladala realizaci stavby v letech 2017 a7 2021
(podle aktualizovaného modelu financovani z roku 2015 méla byt stavba ukoncena
o dva roky drive).

4.2.2 Stavba Optimalizace trati Cernosice (véetné) — Beroun (mimo) méla byt
realizovana podle aktualizovaného modelu financovani z roku 2015 v letech 2017 az
2019. V dobé kontroly nebyl dokoncen proces posuzovani vlivu na Zivotni prostredi
a SZDC predpokladala realizaci stavby v letech 2018 a7 2021.

4.2.3 Stavba Modernizace trati Veseli n. L. — Tdabor, Il. ¢dast, usek Veseli n. L. — Doubi
u Tdbora, 2. etapa Sobéslav — Doubi byla v roce 2010 vyclenéna ze stavby Useku
Veseli n. L. — Doubi u Tdbora, ktery mél byt realizovan v letech 2012 az 2014.
DAivodem bylo hledani dspornéjsiho feseni, nebot predpokladané naklady na realizaci
tohoto Useku 7 115,7 mil. K¢ byly téméF dvojndsobné oproti plvodné
predpokladanym. SZDC navrhla zménu spoéivajici ve vedeni trasy v Useku
Sobéslav — Doubi u Tabora nikoli tunely, nybrz zarezy, coz vyZadovalo zménu
uzemniho rozhodnuti. S timto feSenim vsak nesouhlasily dotéené obce. Z divodu
jejich odvolani tak nové uzemni rozhodnuti vydané 26. 5. 2014 nabylo prdvni moci az
30. 1. 2015. SZDC predpokladala v dobé kontroly realizaci Useku Sobéslav — Doubi
u Tabora v letech 2017 az 2020 s naklady 3 601,0 mil. K¢ (podle aktualizovaného
modelu financovani z roku 2015 méla byt stavba ukonéena o rok dfive).

4.2.4 Stavba Modernizace trati Sudomérice — Votice méla byt podle predpokladi
z roku 2011 realizovédna v letech 2012 az 2015 s naklady 5 999,5 mil. K¢. Z dGvodu
nesouhlasu dotcenych obci se zménou zastavky Mezno se ukonéeni zemniho fizeni
prodlouZilo do roku 2012. V dobé kontroly vSak nebyl z ddvodu problémi
s majetkopravnim vyporadanim pozemk( jesté zpracovan projekt stavby. SZDC
predpokladala realizaci stavby v letech 2016 az 2020 (podle aktualizovaného modelu
financovani z roku 2015 méla byt stavba ukoncena o rok dfive).

5. Ocenéni predpokladanych nakladii na modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru

SZDC a MD neprovadély Géinnou kontrolu opodstatnénosti vyse predpokladanych nakladd
staveb modernizace lll. a IV. koridoru ve fazich jejich pfipravy. O zavazném pouzivani
nastrojl pro kontrolu ocenéni rozhodlo MD az od tnora 2015.

Pro kontrolu ocenéni predpokladanych nakladil staveb v Grovni projektu staveb méla SZDC od
Fijna 2004 k dispozici oborovy tfidnik stavebnich konstrukci a praci zelezni¢nich staveb. SZDC
zpracovala v roce 2007 orientacni jednotkové ceny pro Zeleznicni stavby, které v nasledujicich
letech zpfestiovala, predeviim ve vazbé na stavby IIl. a IV. Zelezni¢niho koridoru. SZDC
uvedené nastroje prakticky nevyuzivala. K oborovému tfidniku uvedla, Ze obsahoval chyby
vzniklé rozdilnou technickou specifikaci polozek. Projektanti proto méli provadét ocenéni
projektd individudlni kalkulaci.

13



V roce 2013 nechal SFDI zpracovat aktualizaci oborového tfidniku v cené 3,8 mil. K¢
a aktualizaci cenovych normativid pro stavby pozemnich komunikaci a Zelezni¢ni stavby v cené
1,2 mil. K¢ (viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/30, zvefejnény v ¢astce 2/2015 Veéstniku
NKU). Cenové normativy pro Zelezniéni stavby mély slouZit pfedeviim pro ocenéni nakladd
v pfipravé ve stupni ,zamér projektu”. Cenové normativy vychdzely z analyzy cca 50 staveb
realizovanych od roku 1993 predevsim v rdmci modernizace I. az IV. Zelezni¢niho koridoru.
SZDC je viak nevyuzivala, co? odiivodnila jejich praktickou nepouZitelnosti z dGivodu vysokého
rozptylu ocenéni. MD rozhodlo o zdvazném pouzZivani oborového tfidniku a cenovych
normativd aZ od Unora 2015. NKU proto nemohl ovéFit U¢innost vyuzivani téchto néstrojdi pro
kontrolu cen staveb lll. a IV. koridoru.

NKU proved!| orientaéni ocenéni stavebnich nakladd podrobné kontrolovanych staveb bez
stavby Optimalizace trati Cesky Tésin — Détmarovice, édst v km 332,200 — 333,076. Skuteéné
naklady téchto staveb na jeden kilometr se pohybovaly od 117 mil. K¢ do 352 mil. K¢ a odchylka
od ocenéni podle cenovych normativi se pohybovala od -13 % do +156 %.

6. Dalsi zjisténi z kontrolovanych staveb modernizace Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru

Kontrolou sedmi staveb (pfiloha) byly kromé problém( uvedenych v predchozich bodech
zjistény nasledujici skutecnosti, které negativné ovlivnily prlbéh ptipravy a realizace staveb
modernizace lll. a IV. koridoru:

- SZDC podala u &tyr staveb 74dosti o vydani Uzemnich rozhodnuti nebo o vydéni stavebnich
povoleni v dobé&, kdy neméla k dispozici viechny potfebné podklady. Obdobné SZDC u $esti
staveb zahadjila zadavaci fizeni v dobé, kdy jesté nebyla vydana stavebni povoleni nebo
o jejich vydani nepozddala. To vedlo ¢asto ke zménam platnych dokument( (napftiklad
projektll nebo uzavienych smluv). DGvodem tohoto postupu byla podle SZDC snaha
o urychleni doby pfipravy nebo realizace staveb. Ve skutecnosti vSak az na vyjimky
k urychleni této doby nedoslo.

- U stavby Optimalizace trati Bystfice nad OI$i — Cesky Tésin musela SZDC opakovat z divodu
chybné definovanych praci v zaddvaci dokumentaci zadavaci fizeni na vybér zhotovitele
dodatec¢nych stavebnich praci s prfedpoklddanou hodnotou 2,4 mil. K¢ Zadavaci fizeni
zahajené v fijnu 2013 tak bylo ukonceno az v cervnu 2014. To bylo jednim z divod
prodlouzeni terminu dokonceni stavby o jeden rok (z listopadu 2013 na listopad 2014).

SZDC uzaviela u této stavby na zdkladé pokynu ministra dopravy v zafi 2010 dodatek ke
smlouvé, podle kterého poskytl dodavatel stavebnich praci Usporu ze smluvni ceny
93,4 mil. K&. Ve skutecnosti vSak Slo o snizeni rezervy 260 mil. K¢ na dodateéné prace, ktera
byla zahrnuta do smluvni ceny 2 859,7 mil. K¢ uzaviené s vybranym uchazecem (jeho
nabidkova cena byla 2 599,7 mil. K&). Neslo tak o skute¢nou usporu.

- U stavby Modernizace trati Ceské Budéjovice — Nemanice | byla zvy$ena cena stavebnich praci
2 692,0 mil. K¢ na 733,6 mil. K¢, tj. 0 41,6 mil. KC. Jednim z dlvodi zvySeni ceny byl neaktualni
projekt stavby z ¢ervence 2009, pricem? realizace stavby probihala od ledna 2011 do ledna
2014. Nékteré v projektu navrzené technologie a standardy tak jiz nebyly vyhovuijici.

11 Davodem vylouéeni bylo specifikum této stavby, kdy podstatnou &ast naklad( tvofily néklady na vystavbu
mostu o délce 104 m.
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- Soucasti stavby Modernizace trati Veseli n. L. — Tdbor, Il. ¢ast, usek Veseli n. L. — Doubi
u Tdbora, 1. etapa Veseli n. L. — Sobéslav byl stavebni objekt, jehoZ rozsah (vyméry) nebyl
v projektové dokumentaci specifikovan. V jeho vécné naplni bylo jen obecné uvedeno, Ze jde
o opravu komunikaci poskozenych stavenistni dopravou. Dodavatel stavebnich praci tento
objekt ocenil ¢astkou 50,1 mil. K& SZDC uhradila k 30. 6. 2015 dodavateli stavebnich praci
484,2 mil. K¢, tj. 62 % celkové ceny. Praci vykazanych na uvedeném stavebnim objektu se
tykalo 5,9 mil. K¢&, z toho 0,5 mil. K¢ nesouviselo s opravami komunikaci.
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Kontrolované stavby

Pfiloha

1. Stavby IlI. koridoru v pGsobnosti SZDC, Stavebni spravy vychod

Stavba - dsel Délka| Roky Roky E::(I:::jlsz) :,:g:::;s Zdroje financovani (v mil. K¢)
- Fi 1) i 3) 4) Jvérs) i6)
v km | pfipravy” | realizace (mil. K& | (mil. K&/km) SFDI OPD Uvér Ostatni
Bysttice n. OISi — Cesk\'/ Tésin 11,5 | 200509 | 2009-14 2823,3 245,5 428,4 1 864,8 439,1 91,0
Zelezni¢ni stanice (vlesk{/ Tésin 3,1 | 2005-13 | 2013-16 1325,1 427,5 4343 830,6 0,0 60,2
Cesk\'l Tésin — Détmarovice 13,9 | 2005-15 | 2015-18 3052,2 219,6 997,5 2 054,7 0,0 0,0
Cesk\'l Tésin — Détmarovice, most 0,9 | 2010-15 | 2015-16 322,2 358,0 96,9 211,1 0,0 14,2
2. Stavby IV. koridoru v psobnosti SZDC, Stavebni spravy zapad
Stavba v Gseku Délka| Roky Roky E::(Ii::jlsz) Eg:(klgz:lls Zdroje financovani (v mil. K¢)
k vr 1) li ) ° 3) 4) Tyars) i6)
v km | pripravy™ | realizace (mil. K&) | (mil. K&/km) SFDI OPD Uvér Ostatni
Ceské Budéjovice — Nemanice | 2,6 | 2004-10 | 2011-14 807,6 310,6 275,3 466,4 62,1 3,8
Veseli n. Luznici — Sobéslav 6,5 | 2004-13 | 2014-15 1026,3 157,9 316,9 581,5 0,0 127,9
Tabor — Sudoméfice 11,4 | 2003-13 | 2013-16 1890,3 165,8 730,7 | 1090,0 0,0 69,6

Zdroj: podklady generalniho Feditelstvi SZDC.
Poznamky:

1) Pocinaje fazi od zpracovani pfipravné dokumentace.

2) U dokoncenych staveb skute¢né naklady, u ostatnich predpokladané naklady.
3) Prostredky Statniho fondu dopravni infrastruktury.
4) Prostredky Evropské unie z operacniho programu Doprava a operacniho programu Doprava 2014—-2020.

5) Uvér se statni zarukou.

6) Zpravidla spoluti¢ast mést a obci na financovani nékterych objektd.



