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Kontrolni zavér z kontrolni akce

15/07

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi
za rok 2014, ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2014
a udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/07. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi pfi sestaveni zavérecného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani Gdaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2014 vcetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od brezna do srpna 2015.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZ podalo, byly vypotadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani podano nebylo.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 30. listopadu 2015,
schvdlilo usnesenim ¢ 11/XVI/2015
kontrolni zdavér vtomtoznéni:

I. Uvod

MZ bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich pfedpisd. MZ je Ustfednim orgdnem statni
spravy, organizacni slozkou statu (dale jen ,0SS“), samostatnou ucetni jednotkou
a spravcem rozpoctové kapitoly.



MZ bylo k 31. prosinci 2014 zfizovatelem 20 0SS a 47 prispévkovych organizaci. Udaje od
téchto podrfizenych organizaci se promitaji do pfijm0 a vydaja kapitoly statniho rozpoctu
335 — Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen , kapitola MZ“).

V roce 2014 Cinil podil pfijmd MZ na celkovém souhrnu pfijm0 kapitoly MZ 73,90 % a podil
vydaju MZ na celkovém souhrnu vydajl kapitoly MZ byl 71,79 %. Podil aktiv (netto) MZ na
celkovém souhrnu aktiv (netto) kapitoly MZ v roce 2014 byl 6,24 %. Podil naklad( z hlavni
¢innosti MZ na celkovém souhrnu naklad z hlavni ¢innosti kapitoly MZ v roce 2014 byl
6,67 % a podil vynosl z hlavni ¢innosti MZ na celkovém souhrnu vynost z hlavni ¢innosti
kapitoly MZ v roce 2014 byl 1,26 %.

Kontrolovany byly ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem udcetnictvi MZ a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkG actd v ucetni zavérce MZ
k 31. prosinci 2014 (déale také ,UZ“), na hodnotu vyznamnych u(dajd predkladanych
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2014
(predkladanych ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol, OSS a statnich
fond(l za rok 2014) a na zavérecny ucet kapitoly MZ za rok 2014.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
1. Uéetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014
MZ sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, tj. sestavilo
rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penézinich tocich a prehled o zméndch

vlastniho kapitalu. Tato UZ obsahovala veskeré naleZitosti dle § 18 odst. 2 zakona
o Ucetnictvi.

Tabulka €. 1 — Udaje za béiné uéetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2014 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
1119916 340,39 | 4188510643,72 | 5308426984,11 | 2118104777,98 | 3190322206,13 | 5308426984,11

Zdroj: ucetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014.
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Tabulka €. 2 — Udaje za béiné uéetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2014 (v K¢)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi
5174171 346,61 913 430 627,32 -4 260 740 719,29
Zdroj: ucetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014.

Tabulka €. 3 — Udaje za béiné uéetni obdobi z pFilohy UZ k 31. prosinci 2014, ¢ast A.4. (v K¢)

Podrozvahové polozky Ucetni hodnota
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 116 413 736,76
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 343 413,25
P.VI. Dalsi podminéné zavazky 4 469 116 454,25
P.VIL.5. Vyrovnavaci Ucet k podrozvahovym ucétlim -4 352 359 304,24

Zdroj: ucetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014.



1.1 Regulace Géinna v roce 2014 a jeji vliv na UZ a na moznost vyjadrit se ke spolehlivosti
Uz

1.1.1 Casti ucetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje

Novely pravnich pfedpisti a eskych Uletnich standard( (déle také ,CUS“) ani pro uéetni
obdobi 2014 neodstranily nejednoznacnosti a nejasnosti v oblastech, na které NKU
dlouhodobé& upozorfiuje. Nékteré informace vykidzané v UZ tak nebyly vyhodnoceny
z hlediska souladu s ustanovenimi pravnich predpis a CUS regulujicich Gé€etnictvi OSS, nebot
v nékterych pfipadech nelze jednoznaéné vyhodnotit skutecnost ve vztahu k ustanovenim
téchto pravnich predpisti a CUS. Z tohoto divodu se NKU k uvedenym &astem tcetni zavérky
nevyjadruje. Jednd se o nasledujici oblasti:

e Transfery spolufinancované ze zahranici

MZ v roce 2014 pfijimalo a poskytovalo transfery spolufinancované ze zahranici zejména
vramci Integrovaného operacniho programu (dale jen ,IOP“), operacniho programu
Vzdéldvani pro konkurenceschopnost (dale jen ,,OPVK”) a operaéniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (dale jen , OP LZZ"). Pfi posouzeni postupu ucétovani MZ o transferech
spolufinancovanych ze zahranici v ramci uvedenych operacnich program( je nutné urcit,
jakou roli (poskytovatele a pfijemce zahraniéniho transferu nebo zprostiedkovatele
zahraniéniho transferu) dle CUS ¢&. 703 — Transfery Ministerstvo zdravotnictvi ve vztahu
k pfijatému a poskytnutému transferu zaujimalo. Postupy U&tovani stanovené v CUS
¢. 703 — Transfery vymezuiji, kdy vybrana tGéetni jednotka® o transferech tGétuje v roli:
— poskytovatele a prijemce prostrednictvim nakladd a vynosU, tzn. s vlivem na vysledek
hospodareni, nebo
— zprostredkovatele prostrednictvim zuctovacich vztah( (pohledavek a zavazk(), tzn. bez
vlivu na vysledek hospodareni.

CUS ¢ 703 — Transfery ale pro Uletni obdobi roku 2014 vymezil uvedené role
nejednoznacné, ¢imz umoznil rlzné vyklady, jak uUctovat o predfinancovani prostiedku
poskytnutych Ceské republice z rozpoctu Evropské unie (dale ,EU“), pficemz tyto vyklady
mély vyznamny a rlzny dopad na vykdzané udaje vcetné vysledku hospodareni. Vybrané
ucetni jednotky tak mohly k problematice predfinancovani pristupovat odliSné a udaje
vykdzané v jejich dcetnich zavérkach mohly byt v disledku odliSného vykazovani
nesrovnatelné.

V pripadé prostiedkd, které byly zoperacnich programG poskytovany v ramci
predfinancovani jinym subjektim a nasledné narokovany k proplaceni z Narodniho fondu,
povazovalo MZ v roce 2014 sebe sama za poskytovatele transferu. MZ Ize ve smyslu CUS

1 Vybranymi U&etnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o UGéetnictvi: OSS, statni fondy
podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady region(
soudrinosti, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské Gcetni standardy ¢. 701 a7 710 jsou
platné pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané Gcetni
jednotky, v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek, na které se tato vyhlaska vztahuje, jednd se
o vybrané Uéetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Géetni standardy € 701 a7 710 se tak
vztahuji na vybrané Géetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.



¢. 703 — Transfery za poskytovatele transferu povazovat, nebot prostfedky uréené na
realizaci projektd uvedenych operacnich programi poskytuje pfijemci, ktery projekt
realizuje, a to na zakladé vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pro vykazani prostfedk( narokovanych u Narodniho fondu, které predstavuji refundaci jiz
uskutecnéného predfinancovani prostredkd EU, zvolilo MZ roli pfijemce transferu. V pfipadé
refundaci prostredk( vynaloZzenych v ramci predfinancovani projektd I0P, OPVK a OP LZZ,
které realizovaly jiné subjekty nez MZ, nelze MZ za ptijemce transferu jednoznaéné oznacit,
nebot neni moiné jednoznaéné vyvodit, e bylo koneénym pFijemcem ve smyslu CUS
€. 703 — Transfery. Stejné tak neni mozné jednoznaéné urcit, zda je MZ v téchto pfipadech
zprostiedkovatelem, nebot CUS ¢&. 703 — Transfery stanovi, Ze jde o takové pfipady, kdy
vybrand ucetni jednotka nejprve pfijme penéini prostiedky uréené ke zprostfedkovani
ateprve ndsledné je poskytne koneénému ptijemci. Praxe predfinancovani ze statniho
rozpoctu je vSak zalozena na tom, Ze penéini prostifedky jsou odesldny kone¢nému prijemci
ze statniho rozpoctu, v tomto pripadé z rozpoctu spravce kapitoly, a az v ndsledujicich
¢asovych obdobich jsou na zakladé Zadosti refundovany z Narodniho fondu. Postupy
stanovené v CUS ¢&. 703 — Transfery jsou proto na predfinancovani neaplikovatelné.

Z uvedenych dlivodl nelze jednoznaéné vyhodnotit soulad zvolenych postupl Uctovani MZ
s Ucetni regulaci, a proto nelze vyhodnotit ani spravnost vykdzanych udajid. Pfitom informace
o téchto Uletnich pfipadech jsou v UZ vyznamné.

NKU se proto nevyjadifuje? ke spravnosti Gétovani a vykazani polozek UZ, jejichi

prostfednictvim MZ o predfinancovani prostredkl v ramci IOP, OPVK a OP LZZ uctovalo:

— V pripadé ¢astky ve vysi 4 277 259 356,80 K¢ vykazané na uctu 571 — Ndklady vybranych
UstFednich vlddnich instituci na transfery se NKU nevyjadfuje k ¢astce ve vysi
1088 322 312,66 K¢ (z titulu transfer(l poskytnutych v roce 2014 pfijemcim v ramci
predfinancovani projekt(i IOP, OPVK a OP LZZ).

— 'V pfipadé castky ve vysi 360 128 319,55 K¢ vykazané na uctu 671 — Vynosy vybranych
ustfednich viddnich instituci z transferii se NKU nevyjadfuje k ¢Eastce ve wysi
119876 039,79 K¢ (z titulu transferd prijatych od Narodniho fondu v ramci
predfinancovani projektdl OPVK a OP LZZ, kdy MZ nelze jednoznacné oznalit za
koneéného prijemce transferu dle CUS €. 703 — Transfery).

— 'V pfipadé castky ve vysi 3 114 721 716,87 K¢ vykdzané na uctu 373 — Krdtkodobé
poskytnuté zdlohy na transfery se NKU nevyjadiuje k ¢astce 1 088 322 312,66 K¢ (z titulu
transferl poskytnutych v roce 2014 pfijemcim v ramci predfinancovani projekt I0P,
OPVK a OP LZZ).

— V pripadé castky 3 116 457 228,24 K¢ vykazané na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni se
NKU nevyjadfuje k ¢astce 1 088 322 312,66 K& (z titulu dohadnych polozek pasivnich
vytvorenych k predfinancovani IOP, OPVK a OP LZZ).

2 NKU na problematiku nejednoznaénosti Gcetnich predpist pro tuto oblast upozorfiuje jiz od roku 2011,
viz napt. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:
10/20 — kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 3/2011 Véstniku NKU,
11/29 - kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 3/2012 Véstniku NKU,
12/15 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU,
13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU,
14/37 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2015 Véstniku NKU.



e Prehled o zméndch vlastniho kapitalu

Z vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nelze jednoznacné vyvodit, jakym konkrétnim zplsobem by se
v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu mélo postupovat pfi naplfiovani poloZek B. Fondy
ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Prijmovy a vydajovy ucet rozpoctového
hospodareni, je-li tfeba zachytit snizeni stavu nebo zvySeni stavu uvedenych polozZek.
Z vyhlasky nevyplyva, zda maji byt u uvedenych poloZek naplnény oba sloupce, tj. jak
»Zvyseni stavu®, tak ,snizeni stavu”, ¢i zda ma byt uveden jen rozdil mezi témito sloupci®.

MZ naplnilo v pfehledu o zméndch vlastniho kapitdlu pfedmétné polozky jak ve sloupci
»Zvyseni stavu®, tak ve sloupci ,snizeni stavu”. Nejasnost pfi aplikaci zplsobu naplfiovani
poloZek B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Prijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodareni prehledu o zménach vlastniho kapitalu vede k zavéru, Ze postup
zvoleny MZ nelze povaZovat za nesprdvny, zaroven vsak tato nejasnost zpUsobuje riziko
nesrovnatelnosti Udaji v rdmci vybranych ucetnich jednotek.

e Dlouhodoby financéni majetek

MZ vykazalo v rozvaze na uctu 062 — Majetkové ucasti v osobdch s podstatnym vlivem
konecny zUstatek ve vysi 5,8 mil. KE | pro rok 2014 bylo vykazovani majetkovych ucasti
v obchodnich korporacich upraveno v Ucéetni regulaci pro 0SS nedostatecné
a nejednoznacéné®. Podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. ma OSS ve svém finanénim majetku
vykazovat majetkovou ucast v obchodnich korporacich podle vlivu.

Pokud by mél byt vykdzan vliv OSS, je nutné vzit v avahu, Ze je vidy omezen v rozsahu
ustanoveni zékona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. Prava akcionare vykonava jménem statu, nikoliv jménem OSS, vlddou pisemné
povéreny zaméstnanec ministerstva. V rozsahu nakladdani s pravy akciondfe ma povinnost
postupovat podle pravnich predpist a podle pisemnych pokynl ministra. Néktera prava vsak
zdkon ¢. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na 0SS ani na vlddou povéreného zaméstnance, ale
povéfil jimi vladu. O nékterych ukonech tak rozhoduje vlddou povéreny zaméstnanec pouze
s pfedchozim souhlasem vlady. Zaddné ministerstvo tedy nem(ize vykonavat hlasovaci prava
na zakladé vlastniho uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k OSS
tak nelze hovofit o ovladajici osobé. Z uvedeného je ziejmé, ze OSS je v disponovani s témito
majetkovymi ucastmi omezena.

3 NKU na problematiku nejednoznaénosti U¢etnich predpisti pro tuto oblast upozorfiuje od roku 2012,

viz napt. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:

11/26 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU,

13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU,

14/19 - kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2015 Véstniku NKU.

NKU na problematiku nejednoznacnosti Gcetnich predpisti pro tuto oblast upozorfiuje jiz od roku 2007,
viz napt. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:

06/20 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU,

10/07 — kontroln{ zavér byl zvefejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU,

12/15 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU,

13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU.



Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit ptislusnost
hospodafit s dalSimi majetkovymi Ucastmi ve stejné obchodni korporaci, a vliv statu je tak
mozné urcit az na zakladé souctu majetkovych Ucasti za vSechny takové OSS.

NKU se proto k zlstatku vykdzanému v rozvaze na Uctu 062 — Majetkové ucasti v osobdch
s podstatnym vlivem nevyjadfuje.

1.1.2 Rizika identifikovana v ucetni regulaci pro rok 2014

Pro kontrolované obdobi roku 2014 byly v CUS a pravnich predpisech regulujicich G&etnictvi
0SS zjistény nasledujici oblasti, ve kterych bylo identifikovano riziko odlisSného vykazovani
stejnych skutecnosti a v disledku toho neporovnatelnosti téchto udaji ucetni zavérky mezi
vybranymi uéetnimi jednotkami:

e Rozdily mezi vyhldskou é. 410/2009 Sb. a CUS

Tabulka €. 4 — Stanoveni rozdilnych syntetickych Gt ve vyhlasce oproti CUS a jejich
aplikace u Mz

Synteticky ucet pouzity

Oblast

Synteticky ucet dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.

Synteticky ucet dle €US

Ministerstvem
zdravotnictvi

Vykazovani pohledavek
z transferu poskytnutého
€R z rozpoctu EU®

346 — Pohleddvky za vybranymi ustfednimi
vlddnimi institucemi nebo 371 — Krdtkodobé
pohleddvky z ndstroji spolufinancovanych ze
zahranici

346 — Pohleddvky za
vybranymi ustrednimi
vlddnimi institucemi
(CUs &. 703 - Transfery)

315 —Jiné pohleddvky
z hlavni ¢innosti

Vykazovani kratkodobych
podminénych zavazkut
souvisejicich s poskytnutim
transferu®

975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky
Z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici

973 — Kratkodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv
(CUs &. 703 - Transfery)

975 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky

Z ndstroji
spolufinancovanych ze
zahranici

Vykazovani nakladt z titulu
pfispévku zaméstnavatele
na stravovani zaméstnance

527 — Zdkonné socidlni ndklady

528 — Jiné socidlni naklady
(CUS &. 704 — Fondy ucetni
jednotky)

518 — Ostatni sluzby

Zdroj: Zpracovano na zakladé znéni vyhlagky €. 410/2009 Sb., CUS pro Gcetni obdobi 2014 a hlavni Géetni knihy
MZ.

e Postup vypoctu hodnoty syntetického uctu 999 - Vyrovndvaci ucet

k podrozvahovym uétim stanoveny vyhlaskou é. 410/2009 Sb.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v ustanoveni tykajicim se zpUsobu vypoctu hodnoty syntetického
uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctum uvadi oznaceni polozek prilohy Gcetni
zavérky, které bylo platné a ucinné pred ucetnim obdobim 2014. Postup vypoctu hodnoty
tohoto Uétu tak byl pro Géetni obdobi 2014 neaplikovatelny’. MZ stanovilo hodnotu tohoto
syntetického Uctu jako soucet zUstatk( podrozvahovych uctl majetku a podminénych aktiv
snizeny o soucet zUstatkd Gétd podminénych pasive.

Pro Ucetni obdobi 2015 byl rozdil v této oblasti odstranén novelou vyhlasky.

Pro Ucetni obdobi 2015 byl rozdil v této oblasti odstranén novelou vyhlasky a CUS.

Pro Ucetni obdobi 2015 odstranéno novelou vyhlasky.

Z verejné dostupnych zdrojl (http://monitor.statnipokladna.cz/2014/) vyplyva, Ze vybrané Gcetni jednotky
pfi stanovovani hodnoty syntetického uc¢tu 999 nepostupovaly v roce 2014 jednotné. OdlisSné od MZ
postupovaly napftiklad Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Statni Gfad pro jadernou bezpeénost nebo Ufad priimyslového vlastnictvi.
Tyto OSS stanovily hodnotu syntetického Gétu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim jako soucet
zGstatkd Uctl podminénych pasiv snizeny o soucet zlstatkd podrozvahovych Uc¢td majetku a podminénych
aktiv.
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http://monitor.statnipokladna.cz/2014/

e Rozdilna ustanoveni v ramci vyhlasky ¢. 410/2009 Sbh.

V ramci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. existuji rozdily u nékterych podrozvahovych syntetickych
uctd. Tyto ucty uvedené v zdvazném vzoru pfilohy Uéetni zavérky nejsou totozné s ucty ve
smérné uctové osnoveé (viz tabulka ¢&. 5)7.

Tabulka €. 5 — Rozdily v syntetickych uctech

Oznaceni dle zavazného vzoru ptilohy ucetni zavérky Oznaéeni dle smérné Gétové osnovy®
Kratkodobé podminéné zavazky z operativniho leasingu (SU 961) Kratkodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv (SU 961)
Dlouhodobé podminéné zévazky z operativniho leasingu (SU 962) Dlouhodobé podminéné zévazky z leasingovych smluv (SU 962)

Kratkodobé podminéné zavazky z divodu uplatného uZivani
ciziho majetku na zakladé jiného dtivodu (SU 963)

Kratkodobé podminéné zavazky z finanéniho leasingu (SU 963)

Dlouhodobé podminéné zavazky z finanéniho leasingu (SU neni Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu tplatného uZivani
uveden) ciziho majetku na zakladé jiného diivodu (SU 964)

Kratkodobé podminéné zavazky ze soudnich sport, spravnich fizeni

a jinych Fizeni (SU 985)

Dlouhodobé podminéné zévazky ze soudnich spord, spravnich fizeni
a jinych fizeni (SU 986)
Zdroj: zpracovano na zakladé znéni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

1.2 Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pficiny téchto nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zdkona o Ucetnictvi a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Dale
jsou uvedena vyznamna zjisténi a identifikované systémové nedostatky.

1.2.1 Rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha UZ

e Ocenéni zasob antivirotik

MZ vykazalo k 31. prosinci 2014 zUstatek na uctu 112 — Materidl na skladé, tento zUstatek byl
tvofen zasobami antivirotik v celkové vysi 1 050 mil. K&°. MZ pofizovalo zminéné zasoby
antivirotik v souladu s pfislusnymi usnesenimi vlady CR!, a to v rdmci opatfeni proti $ifeni
nové varianty chfipkového viru.

a) Neuctovadni o trvalém sniZeni hodnoty antivirotik

Soucasti skladovych zasob antivirotik byly i Sarze v hodnoté 435,3 mil. K& u kterych jiz
uplynula doba pouZitelnosti a které dle stanoviska organu kompetentniho k posouzeni

9 Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o U&etnictvi pfitom stanovi: ,Na podkladé smérné tctové osnovy ... jsou
ucetni jednotky povinny sestavit uctovy rozvrh...”

10 Tj. 19,78 % vykazanych celkovych aktiv netto.

11 Usneseni vlddy ze dne 2. bfezna 2005 &. 259, k ndkupu antivirového pfipravku pro pfipad pandemie chfipky,
vyvolané novou variantou chripkového viru; usneseni vlady ze dne 8. listopadu 2006 ¢. 1271,
o Pandemickém pldnu Ceské republiky pro pfipad pandemie chfipky vyvolané novou variantou chfipkového
viru; usneseni vlady ze dne 22. ¢ervna 2009 €. 829, o zméné usneseni vlddy ze dne 8. listopadu 2006 ¢. 1271,
o Pandemickém plénu Ceské republiky pro pfipad pandemie chfipky vyvolané novou variantou chfipkového
viru.



jakosti a bezpecnosti léCivého pripravku ze dne 6. listopadu 2013 nevyhovély specifikaci ve
zkousce na stanoveni obsahu ucinné latky a Cistoty. Vysledky této analyzy byly podloZeny
tzv. protokolem o rozboru ze dne 24. fijna 2013.

Sarze antivirotik, jejich doba pouZitelnosti jiz uplynula, se dle zakona ¢&. 378/2007 Sb.,
o léCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonU (zdkon o IéCivech), povazuji za
nepouZzitelné lécCivo, které se nesmi uvadét na trh, do obéhu nebo pouzivat pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb. SarZe antivirotik v hodnoté 435,3 mil. K& rovnéz nevyhovély dle rozborti
specifikaci ve zkouSce na stanoveni Cistoty a obsahu Iécivé latky, takZze na né nebylo mozné
aplikovat ustanoveni zakona ¢. 378/2007 Sb., dle kterého je za okolnosti zavainé
ohroZujicich vefejné zdravi umoznéno pfi vyuziti zvlastnich opatfeni distribuovat, vydavat
a pouzivat léciva, jejichz doba pouzitelnosti jiz uplynula. MZ tak bylo povinno pfi nakladani
s témito nepouzitelnymi léCivy postupovat stejné jako pfi nakladani s nebezpeénymi odpady
a provést jejich likvidaci za podminek stanovenych v zakoné ¢. 378/2007 Sb.

U pfedmétnych antivirotik tak ve skutecnosti doslo ke snizeni jejich hodnoty, které nemélo
prechodnou povahu. Jednalo se o trvalé znehodnoceni skladovanych zasob antivirotik, nebot
u nich jednak uplynula doba pouZitelnosti, jednak nevyhovéla pti zkouSce obsahu Iécivé latky
a Cistoty dle zdkona ¢. 378/2007 Sb., a jiZz v roce 2013 tak byly dany ddvody pro uctovani
o trvalém snizeni hodnoty téchto zdsob a o souvisejicich nakladech.

MZ tim, Ze neuctovalo o trvalém sniZeni hodnoty téchto zasob a vykazalo je v plvodnim
ocenéni, nadhodnotilo v UZ ve vykazu rozvaha zlstatek uctu 112 — Materidl na skladé
a zlstatek na poloZce C.1II. Vysledek hospodareni o 435,3 mil. K¢.

b) Neuctovdni o docasném sniZeni hodnoty antivirotik

Soucasti skladovych zdsob antivirotik byly dale Sarze antivirotik v hodnoté 429,7 mil. K¢,
u kterych sice jiz uplynula doba pouZitelnosti, avsak dle protokolll o rozboru ze dne
18. zari 2014 vyhovély specifikaci ve zkouSce na stanoveni Cistoty a obsahu ucinné latky.
Prestoze tedy u téchto antivirotik uplynula doba pouzitelnosti, mohlo by na né MZ v pripadé
vzniku okolnosti zdvainé ohroZujicich verejné zdravi aplikovat ustanoveni zakona
¢.378/2007 Sb., které umozfiuje pfi vyuziti zvlastnich opatfeni distribuovat, vydavat
a pouzivat léciva, jejichz doba pouzitelnosti uplynula.

MZ mélo v uvedenych pfipadech v souladu se zakonem o Ucetnictvi vykdzat v Ucetni zavérce
k datu exspirace, tj. v roce 2011, opravnou polozku ve vysi 100 % hodnoty téchto antivirotik
vykazanych na uc¢tu 112 — Materidl na skladé. Dlivodem pro tvorbu opravné polozky v této
vysi byla skuteénost, Ze dle zakona €. 378/2007 Sb. se antivirotikum, kterému uplynula doba
pouzitelnosti, povazZuje za nepouzitelné |écivo, které se nesmi uvadét na trh, do obéhu nebo
pouZzivat pfi poskytovani zdravotnich sluzeb. Pfesto vSak v pfipadé, Zze by nastaly okolnosti
zavaziné ohrozujici verejné zdravi (napf. pandemie), mize MZ v souladu s timto zdkonem
antivirotikum poufZit.



MZ tim, Ze neuctovalo o docasném snizeni hodnoty téchto zasob a vykazalo jejich hodnotu
v plivodnim ocenéni, nadhodnotilo v UZ ve vykazu rozvaha zGstatek G¢tu 112 — Materidl na
skladé a zstatek Uc¢tu 40612 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody o 429,7 mil. K&.

e Vykazovdni zdaloh a dohadnych ucti pasivnich u transferi, které nebyly urceny
k financnimu vyporaddni

MZ v roce 2014 poskytovalo svym pfispévkovym organizacim ucelové pfrispévky formou
prispévkd na provoz dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctovd pravidla). MZ v souvislosti s témito pfipady
uctovalo mimo jiné i o poskytnuté zdloze na uUctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery a o dohadnych Uctech pasivnich na Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni; Uctovalo tedy
Ucetnimi postupy, které jsou CUS & 703 — Transfery uréeny pro transfery s povinnosti
finanéniho vyporadani. V uvedenych pfipadech se vSak jednalo o transfery, které nebyly
uréeny k finanénimu vyporadani. V dasledku toho MZ v rozvaze nadhodnotilo zlstatky ucth
373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery a 389 — Dohadné ucty pasivni o 33,3 mil. K¢.

e Zména uctovdni o transferech a jeji vliv na informace v UZ

MZ pocinaje ucetnim obdobim roku 2014 zmeénilo postupy uctovani o poskytovanych
transferech. U transferd urcéenych k finanénimu vyporadani za¢alo MZ nové od 1. ledna 2014
Uctovat o poskytnuté zaloze prostfednictvim Gctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery a k 31. prosinci 2014 vytvoftilo k finanéné nevyporadanym transferim dohadné
polozky pasivni, které vykdzalo na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni. O takovych ucetnich
ptripadech MZ pred 1. lednem 2014 neuctovalo. Tato zména postupll uctovani a vykazovani
transfer vyznamné ovlivnila hodnoty vykazané na uvedenych syntetickych Gétech v Uz%3.

MZ v souvislosti se zménou uUc¢tovani o poskytovanych transferech ale nevykdzalo hodnotu
poskytnutych zaloh, dohadnou polozku pasivni ani naklady na viceleté transfery poskytnuté
pred 1. lednem 2014, které nebyly k 31. prosinci 2014 finan¢né vyporadany.

e Dotace na porizeni dlouhodobého majetku

MZ o dotacich na pofizeni dlouhodobého majetku, které poskytovalo vlastnim pfispévkovym
organizacim na zdkladé vydanych rozhodnuti, Uc¢tovalo nespravné jako o transferu
prostiednictvim uctd 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery, 389 — Dohadné ucty
pasivni a 571 — Néklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery, prestoze dle CUS
¢. 703 — Transfery se prostredky zfizovatele ur¢ené na pofizeni dlouhodobého majetku pro jim
zfizenou pFispévkovou organizaci za transfer nepovazuji. V souladu s CUS & 709 — Viastni
zdroje se o téchto prostfedcich Uctuje prostfednictvim Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.
V dlsledku uvedenych skutecnosti MZ v rozvaze nadhodnotilo zUstatky uctl 373 — Krdtkodobé

12 prvni pouziti metody tvorby a pouZiti opravnych poloZek, s vyjimkou tvorby opravnych poloZek

u pohledavek, mélo MZ v souladu s § 65 odst. 9 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. provést v Ucletni zavérce
sestavované k 31. prosinci 2011, a to jako ocerovaci rozdil pfi zméné metody (synteticky ucet
406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody).

13 'MZ k 31. prosinci 2014 na syntetickém Gétu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery vykéazalo za
bézné ucetni obdobi hodnotu 3 115 mil. K¢ oproti nulové hodnoté vykazané za minulé ucetni obdobi
a v pripadé syntetického uctu 389 — Dohadné ucty pasivni vykazalo za béiné ucetni obdobi hodnotu
3 116 mil. K¢ oproti hodnoté 2,2 mil. K¢ vykazané za minulé ucetni obdobi.



poskytnuté zdlohy na transfery, 389 — Dohadné ucty pasivni a 401 — Jméni ucetni jednotky
0107,4 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty o stejnou castku nadhodnotilo zlstatek uctu
571 — Ndklady vybranych ustrednich vlddnich instituci na transfery.

e Zbytkovd hodnota odpisovaného majetku

MZ si v ucetnich obdobich pred rokem 2014 stanovilo u jednotlivého odpisovaného majetku
hranici vyznamnosti pro zalctovani zlistatkové ceny dlouhodobého majetku pfi jeho vyrazeni
ve wsi 5 % z ocenéni tohoto majetku tak, jak umoZfioval CUS & 708 — Odpisovdni
dlouhodobého majetku ve znéni platném do 31. prosince 2013.

Od ucetniho obdobi 2014 je v CUS & 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku nové
definovdna tzv. zbytkova hodnota majetku, a to jako zdlvodnitelnd odhadovana hodnota
majetku, kterou by vybrana ucetni jednotka mohla ziskat pfi vyrazeni tohoto majetku.
Nejzazsi termin pro vypracovani odpisového planu ucetni jednotky v souladu s timto
ustanovenim je 1. leden 2015. MZ vsak ani k 1. lednu 2015 nevypracovalo odpisovy plan
v souladu s ucetni regulaci a zbytkovou hodnotu stanovenou jednotné ve vysi 5 % z ocenéni
dlouhodobého majetku ponechalo u veskerého odpisovaného majetku bez toho, Ze by tato
Cast pofizovaci ceny, ktera nebude zuc¢tovana do nakladd, byla zdlivodnéna.

e Vynosy z transfert

MZ o vynosech z titulu pfijeti transferl ndrokovanych od Narodniho fondu v ramci
predfinancovani projektl spolufinancovanych z rozpoctu EU v ramci IOP Uctovalo nespravné
na uctu 669 — Ostatni financni vynosy. Roli MZ ve vztahu k transferu lIze jednoznacné urcit
v pfipadé vlastnich projektl, které realizuje MZ. V téchto pfipadech MZ pfijima transfer jako
kone&ny pfijemce a ve smyslu CUS &. 703 — Transfery je tak ptijemcem, ktery by mél o pfijatém
transferu Uctovat na Uctu 671 — Viynosy vybranych ustiednich viadnich instituci z transferd.

V disledku uvedenych skutecnosti MZ ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu
669 — Ostatni financni vynosy o 522,5 mil. K¢ a podhodnotilo zUstatek uctu 671 — Vynosy
vybranych ustfednich viddnich instituci z transfer(i o 18 mil. K&.*4

e Vykazovadni ciziho majetku

MZ v UZ na Gctu 903 — Ostatni majetek vykazovalo majetek, ke kterému nemélo pfislusnost
hospodareni a ani se nejednalo o majetek, ktery by MZ jako zfizovatel predalo své
prispévkové organizaci k hospodateni. Pfitom pouze takovy majetek lze podle vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. vykazovat na uc¢tu 903 — Ostatni majetek. V dlsledku uvedenych skuteénosti
MZ v pfiloze UZ nadhodnotilo zlstatek Gétu 903 — Ostatni majetek o 106 mil. K& Tato
skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctum.

14V ptipadé projektl I0OP, u kterych neni MZ koneé&nym ptijemcem penéZnich prostiedkl, nelze roli MZ
z dGvodu nejednoznaéné Upravy predfinancovani transfer(l z rozpoctu EU v CUS & 703 — Transfery uréit,
a proto neni uvedeno, jaky dalsi synteticky ucet byl nespravnym postupem MZ ovlivnén.
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e Vykazovdni podminénych zdvazki

MZ o nékterych podminénych zavazcich viibec neuctovalo, napfiklad:

o podminénych zavazcich ve vysi 79,1 mil. K¢ z titulu vydanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace na realizaci projektd I0P, OPVK a OP LZZ neuctovalo na uctu 975 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici;

o podminénych zdvazcich z titulu smluv o poskytnuti i¢elové podpory na reseni projektu
vyzkumu a vyvoje, které MZ uzaviralo s pfislusSnymi pfijemci podpory na zakladé zakona
¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), nelctovalo na uctu 973 — Krdtkodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv;

o nékterych dlouhodobych podminénych zavazcich z titulu uzavienych smluv neuctovalo
na uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv.

Nékteré podminéné zavazky vykazalo MZ v nespravné vysi, napfr.:

Kratkodobé podminéné zdvazky z titulu vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace na
realizaci projektl IOP nevykdzalo MZ ve spravné vysi, nebot o snizeni téchto zavazk(
neuctovalo pfi poskytnuti penéznich prostredkd koneénému pfijemci, ale az v okamziku
zauctovani pohledavky za Narodnim fondem z titulu refundace penéznich prostredki
vynaloZenych na predfinancovéni projektl I0P. V dsledku této skuteénosti byl v UZ Géet
975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici
nadhodnocen o 133 mil. K¢.

U stejnych podminénych zdvazk( uctovalo MZ navic také o jejich sniZeni v pfipadé
refundace vydaju uskutecnénych v ramci vlastnich projektd I0P realizovanych
Ministerstvem zdravotnictvi, kdy ale podminéné zavazky Ministerstvu zdravotnictvi
nevznikaji, protoZze rozhodnuti o poskytnuti dotace se vtomto pfipadé nevydava.
V disledku této skuteénosti byl v UZ Gcet 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z néstrojii
spolufinancovanych ze zahranici podhodnocen o 11,6 mil. K¢.

Dlouhodobé podminéné zavazky z titulu uzavienych smluv byly na 4¢tu 974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z jinych smluv vykazany v nespravné vysi, nebot MZ neuctovalo
o jejich snizeni v okamziku vzniku (pfedpisu) zavazku v rozvaze, ale az v okamziku Uhrady
faktury; soucasné byla nespravna vyse vykazana také z dlvodu zauctovani jiné castky
podminéného zavazku, nez jaka vyplyvala ze smlouvy.

V dasledku vy3e uvedenych skuteénosti MZ v ptiloze UZ podhodnotilo zGstatek Gétu
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 55,8 mil. K¢, nadhodnotilo zlstatek uctu
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv o 66,9 mil. K¢ a nadhodnotilo zlstatek
Uuctu 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici
042,3mil. K& Tyto skutecnosti mély vliv i na konecny zlstatek souvztainého uctu
999 - Viyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.
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e Splatné zdvazky pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku
zaméstnanosti, splatné zdvazky vefejného zdravotniho pojisténi*®> a evidované
darové nedoplatky

MZ nespravné informovalo o vysi splatnych zavazk( pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,zavazky SZ“), o vysi splatnych zavazku
vefejného zdravotniho pojisténi (dale jen ,zavazky ZP“) a vysi danfovych nedoplatkd
evidovanych u mistné pfislusnych finan¢nich orgdnl (dale jen ,danové nedoplatky”), kdyz
jejich hodnotu vykazalo v piiloze UZ na poloice A.5. Informace podle § 18 odst. 1 pism. c)
zdkona v celkové vysi 8 mil. K¢, i kdyZ skute¢nost byla v téchto pripadech k 31. prosinci 2014
nulova. Na uvedené poloZce pfilohy ucetni zavérky maji byt vykazovany jen takové zavazky Sz,
zavazky ZP a danové nedoplatky, které jsou k rozvahovému dni splatné nebo jsou po |hité
splatnosti. Podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, a zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni
pojisténi, se pojistné placené zaméstnavatelem plati za jednotlivé kalendarni mésice a je
splatné od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendafniho mésice a dle zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad, je nedoplatek definovdn jako ¢astka dané, ktera neni uhrazena a jiz uplynul den
splatnosti této dané.

e Nedplnost textové prilohy UZ

Pfiloha UZ neobsahovala informace o nékterych pouZitych UGcetnich metodéch
(napf. o odpisovani majetku, ¢asovém rozliseni nakladl a vynosu, oceriovani podminénych
aktiv a pasiv), i kdyz tuto povinnost stanovuje zdkon o Ucetnictvi v § 7 odst. 5 a navazné
ivyhlaska ¢.410/2009 Sb. Mz v pfiloze UZ neuvedlo ani zménu postupd uUctovani
o poskytovanych transferech uréenych k finan¢nimu vyporadani. Hodnoty zUstatkd na uctech
373 — Krdtkodobé poskytnuté zdalohy na transfery a 389 — Dohadné ucty pasivni vykazané za
béziné ucetni obdobi a za minulé Ucetni obdobi nejsou srovnatelné a MZ tuto skutecnost
v piiloze UZ nijak nekomentovalo.

1.2.2 Prehled o penéiznich tocich

MZ pti sestavovani prehledu o penéznich tocich nepostupovalo v souladu s vyhlaskou
¢.410/2009 Sb., nebot na poloice B.l. Vydaje na porizeni dlouhodobych aktiv a na poloZce
A.l.6. Ostatni upravy o nepenéini operace vykazalo i Ucetni operace, pfi kterych nedochazelo
ke snizeni stavu penéznich prostfedkl v souvislosti s pofizenim dlouhodobych aktiv a které
neovlivnily vysi vysledku hospodareni bézného ucetniho obdobi, tzn. roku 2014. V dusledku
toho MZ v prehledu o penéinich tocich nadhodnotilo polozku B.l. Vydaje na porizeni
dlouhodobych aktiv o 22,9 mil. K¢ a o stejnou &astku podhodnotilo poloZzku A.l.6. Ostatni
upravy o nepenéZni operace.

15 Ve vyhld3ce €. 410/2009 Sh. existuji pro Géetni obdobi roku 2014 rozdily v oznaéeni téchto poloZek Géetni
zavérky. Jejich ndzvy v ustanoveni definujicim jejich obsahové vymezeni nejsou totozné s nazvy dle
zavazného vzoru pfrilohy ucetni zavérky. Tento rozdil nebyl odstranén ani pro ucetni obdobi roku 2015.
S Géinnosti od 1. ledna 2016 je zdkonem ¢&. 221/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré dalSi zdkony, zruSena povinnost vykazovat tyto
informace v pfiloze ucetni zavérky.
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1.3 Inventarizace majetku a zavazkd

Jednou z podminek zabezpecujicich priikaznost Ucetnictvi je provedeni inventarizace. MZ pfi
inventarizaci nezjistilo zejména skuteény stav podminénych pohledavek vyplyvajicich
z uzavienych smluv ani stav podminénych zavazk( (ucty 934 — Dlouhodobé podminéné
pohleddavky z jinych smluv, 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv,
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv, 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky
Z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici).

V pripadé kratkodobych podminénych zavazk( z nastroj spolufinancovanych ze zahranici
ma zUstatek Uctu zobrazovat ndroky na prostiedky, které by mély byt kone¢nym ptijemciim
poskytnuty po rozvahovém dni, a to na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace vydanych
k rozvahovému dni. Z inventurniho soupisu ani z jiné dokumentace vytvorené v ramci
inventarizace vSak nebylo moziné jednoznacéné urcit, z jakych konkrétnich podrozvahovych
zavazk( (Casti inventarizacnich polozek) se zlstatek tohoto uctu sklada. Navic MZ sdélilo, ze
soucasti zlstatku tohoto UCtu jsou i podminéné zavazky z titulu vydanych rozhodnuti
o poskytnuti dotace na realizaci projektd OPVK a OP LZZ, o snizovani téchto zdvazkl ale MZ
v pribéhu roku 2014 neuctovalo, prestoze penézni prostiedky na realizaci projektd v daném
roce jednotlivym pfijemclm poskytovalo. Existuje proto riziko, Ze soucasti zGstatku tohoto
uctu byly k rozvahovému dni i podminéné zdvazky, které k tomuto datu ve skutecnosti jiz
neexistovaly. Zlstatek uctu 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z ndstroju
spolufinancovanych ze zahranici vykazany ve vysi 3 371,5 mil. K¢ byl vyhodnocen jako
neprukazny.

Dale MZ v ramci inventarizace v rozporu se zakonem o Ucetnictvi a vyhlaskou
€. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku, neovérovalo, zda nejsou dany divody pro
Uctovani o trvalém &i pfechodném snizeni hodnoty majetku, a to zejména u zasob antivirotik.

MZ rovnéz v rozporu s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb. nestanovilo vysi ocenéni pohledavek
a zavazk(, od které bude provadét jejich vzajemné odsouhlaseni, a toto odsouhlaseni v roce
2014 ani neprovadélo?®.

2. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravct kapitol, OSS a statnich fondu za rok 2014
(dale jen ,,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014“)

Tabulka €. 6 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu za rok 2014 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Vysledek

. . " Konecny rozpocet ..
po zménach od pocatku roku yrozp od pocatku roku

2399774 467,00 1613 461 746,07 10 534 806 858,35 5158 582 362,94

Zdroj: vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu za rok 2014.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014 byla provéfovana spravnost tridéni
prijm0 a vydajl dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo provérovano,

16 povinnost provadét vzajemné odsouhlaseni pohledévek a zavazkl je pocinaje U&etnim obdobim roku 2015
stanovena i v ustanoveni § 22 vyhlasky €. 312/2014 Sb., o podminkéach sestaveni G¢etnich vykazil za Ceskou
republiku (konsolidacni vyhlaska statu).
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zda byla dodrZena ustanoveni vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu
udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondd,
rozpoCtl uzemnich samosprdvnych celk(, rozpoctl dobrovolnych svazk( obci a rozpoctu
regionalnich rad regionl soudrznosti.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014 byla zjisténa celkova nespravnost ve
vySi 325,6 mil. K& z toho 324 mil. K¢ tvofily nespravnosti identifikované u vydajovych
rozpocCtovych polozek. Nedostatky byly zjiStény zejména v pfipadé vydaji vynaloZenych na
instituciondlni a ucelovou podporu védy a vyzkumu a vydajd souvisejicich s poskytnutim
penéinich prostifedkd v rdmci OP LZZ a OPVK, a to v celkové vysi 310 mil. KC. Jednalo se
o vydaje, které MZ v obou ptipadech neposkytovalo svym prispévkovym organizacim formou
prispévku na provoz dle § 54 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., a proto je nemélo zatfidit na
polozku 5331 — Neinvesticni pfispévky zfizenym prispévkovym organizacim, ale na polozku
5336 — Neinvesticni transfery zfizenym prispévkovym organizacim.

3. Zavérecny Ucet

PFi kontrole zavére¢ného uctu kapitoly MZ za rok 2014 byly provéfovany vybrané oblasti —
transfery, ndvratné financni vypomoci, majetkové ucasti v obchodnich korporacich
a bezuplatné prevody. V téchto oblastech nebyly zjistény Zadné vyznamné nespravnosti.
Zavérecny ucet kapitoly MZ za rok 2014 byl zpracovdn v rozsahu stanoveném vyhlaskou
€. 419/2001 Sh., o rozsahu, strukture a terminech Udaju predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zdvérecného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrhi zavérecnych
uctd kapitol statniho rozpocdtu, tj. obsahoval prlvodni zpravu, povinné ciselné sestavy
i tabulkové pftilohy. V prlvodni zpravé nebyly uvedeny informace o vyvoji pfijma kapitoly MZ
v porovnani s vysledky za predchozi rok, Udaje o veSkerych kontrolach provedenych
v kapitole MZ v hodnoceném roce a v nékterych pripadech nebyly uvedeny informace
o plnéni opatreni pfijatych k odstranéni zavad zjisténych provedenymi kontrolami.

4. Ostatni zjisténi — poruseni zakona €. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty

MZ na zakladé uzavienych smluv o dodavkach a odbérech tepla zajistovalo pro jinou OSS
a dale také pro akciovou spole¢nost doddavky tepla, které vyrabélo ve vlastni kotelné. MZ tim
uskuteénovalo ¢innost, pfi které se podle zdkona ¢. 235/2004 Sb. povaZuje za osobu
povinnou k dani. Vy$e obratu z této &innosti pfitom v roce 2014 i v letech pfedchozich’
prekrocila ¢astku, od které vznika osobé povinné k dani povinnost podat na mistné pfislusny
finan¢ni urad prihlasku k registraci a stat se platcem DPH. MZ tuto zakonnou povinnost

nesplnilo, nebot v rozporu se zdkonem ¢. 235/2004 Sb. nepodalo prihlasku k registraci.

17 Analyzovano zpétné az do roku 2011.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 15/07 bylo provéfit, zda MZ pfi sestaveni zdvéreéného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zdvérky a predkladani udajid pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi pfedpisy, a tim
ovérit mimo jiné i plnéni jedné ze zakladnich povinnosti OSS pfi hospodareni s majetkem
statu!®. Kontrolni akce soufasné provéfila uplnost, prikaznost a spravnost udaji
u konkrétni vybrané ucetni jednotky, a to z toho divodu, Ze udaje z Gcetnictvi OSS budou
poprvé za rok 2015 pouiity pro sestaveni Géetnich vykazti za Ceskou republiku®. Kontrola
méla dale za ukol identifikovat pripadna systémova rizika (napf. nesrovnatelnost
vykazovanych Gidaja), ktera by mohla mit vliv na Géetni vykazy za Ceskou republiku.

Ucetni zavérka

V ucetni zavérce MZ k 31. prosinci 2014 byla kontrolou zjisténa celkova nespravnost

v udajich za béiné uéetni obdobi ve vysi 5,2 mid. Ké?°. Na celkové nespravnosti se podilela

zejména neprukaznost zlstatku podrozvahového uctu 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky

z ndstrojii spolufinancovanych ze zahranici (pfiloha UZ) ve wysi 3,4 mid. K& Tento Gcet byl

soucasné zatizen i vyznamnymi nespravnostmi vyplyvajicimi z nespravnych postupl uctovani

o podminénych zavazcich?!. Dalsi vyznamné nespravnosti byly zjistény ve vysi:

— 0,9 mld. K¢ v dlsledku nespravného ocenéni zasob antivirotik (rozvaha);

— 0,5 mld. K¢ v dlsledku nespravné zvoleného syntetického ucétu v ptipadé uctovani
o vynosech z transferd plynoucich z narokovani prostredk(i IOP z titulu uskute¢néného
predfinancovani (vykaz zisku a ztraty);

— 0,2 mld. K¢ z dlvodu nespravné stanovenych ucetnich postupl pro oblast dotaci
poskytovanych prispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého majetku (rozvaha
a vykaz zisku a ztraty);

— 0,1 mld. K¢ v duasledku vykazovani majetku, ke kterému MZ nemélo pfrislusnost
hospodareni a ktery nebyl ani majetkem, jejz by MZ jako zfizovatel predalo své
prispévkové organizaci k hospodareni (pfiloha UZz).

Spolehlivost Gdaji Géetni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska vyznamnosti??.
Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti tdaji UZ vak byla ve vyznamném rozsahu omezena,
ato v dusledku nejednoznalnosti a nejasnosti pfedpisti upravujicich vedeni Géetnictvi??
zejména v oblasti transfer(i spolufinancovanych z rozpoctu EU a poskytovanych konec¢nym
pfijemcdm formou predfinancovéni ze statniho rozpoctu. NKU se proto ke spolehlivosti UZ
nevyjadruje.

18 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb.

1% Viz ustanoveni § 23b zdkona o Géetnictvi a vyhlaska &. 312/2014 Sb.

2 v jednotlivych vykazech UZ byly zjistény tyto nespravnosti: ve vykazu rozvaha ve vysi 1,1 mld. K&, ve vykazu
zisku a ztraty ve vysi 0,6 mld. K&, v priloze UZ 3,5 mld. K& v prehledu o penéZnich tocich 25 mil. K¢
a v prehledu o zménach vlastniho kapitalu 6 mil. Kc.

Viz ¢ast kontrolniho zdvéru Vykazovdni podminénych zdvazki (s. 11).

Hladina vyznamnosti byla na Urovni Gcetni zavérky stanovena ve vysi 2 % z celkovych naklad(l vykazanych
k 31. prosinci 2014, tj. ve vysi 104 mil. K¢.

Viz ¢ast 1.1.1 kontrolniho zavéru.
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Nejednoznacnosti a nejasnosti v Ucetnich predpisech, které nelze davat k tizi ucetni
jednotce, zplsobuji odlisSny vyklad nékterych ustanoveni téchto predpis(, vykazovani
odlisSnych Udaju v ucetnich zavérkach a jejich nesrovnatelnost mezi vybranymi ucetnimi
jednotkami, ale i v ¢asové fadé.?*

Soucasné je vhodné uvést, 7e nespravnosti v UZ v celkové vysi 5,2 mld. K¢, které byly
zjistény v oblastech nezatiZenych nejednoznacnosti a nejasnosti pravnich predpisti, mély
vyznamny dopad na tdaje UZ. Pokud by vyhodnocovani spravnosti uétovani a vykazovani
skutecnosti nebylo ve vyznamném rozsahu omezeno, vedlo by vyhodnoceni nespravnosti
zjiSténych v oblastech nezatizenych témito nejasnostmi a nejednozna¢nostmi
k modifikovanému stanovisku.

V pripadé nepfijeti opatieni k ndpravé ze strany MZ ovlivni nespravnosti Gcetni vykazy za
Ceskou republiku za rok 2015, nebot napf. jednotlivda nadhodnoceni a podhodnoceni Géti
podminénych zdvazkii maji vliv na moznost spravného vylucovani vzajemnych vztaht
uvnitéi konsolidaéniho celku statu?®. Vysledna nespravnost koneénych zUstatki uGéth
podminénych zavazkli navic muZe zpusobit nespravné vycisleni naroki na budouci
rozpodet.?®

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014 byla zjisténa celkova nespravnost ve
vysi 325,6 mil. K&, z toho 310 mil. K¢ tvofily nespravnosti identifikované u vydajovych
rozpoctovych poloZek, kdy MZ vydaje vynaloZené na institucionalni a icelovou podporu védy
a vyzkumu a vydaje souvisejici s poskytnutim penéznich prostifedk( v rdmci OP LZZ a OPVK
nevykazovalo jako transfery zfizenym pfrispévkovym organizacim, ale zatfidilo je na
nespravnou polozku rozpoctové skladby a v dasledku toho je vykdzalo jako pfispévky na
provoz poskytnuté zfizenym prispévkovym organizacim.

245 (i&innosti od 1. ledna 2015 byla novelizovana vyhlaska €. 410/2009 Sb. a CUS €. 703 — Transfery, ¢&im? byla
odstranéna zakladni nejednoznacnost ohledné role OSS pfi predfinancovani prostfedkd EU ze statniho
rozpoctu, 0SS nyni poskytuji tyto prosttedky v roli poskytovatele ve smyslu CUS &. 703 — Transfery.

Pro sestavovéani Gcetnich vykaz(l za Ceskou republiku je vyhladkou €. 312/2014 Sb. stanovena povinnost
vyloucit vzajemné vztahy uvniti konsolidacniho celku statu tak, aby v téchto vykazech byly vysledné
zachyceny zejména vztahy mimo konsolidacni celek statu. V ptipadé podrozvahovych polozek se jedna
o vylucovani vzdjemnych podminénych zavazkl a podminénych pohledavek. Zajisténi prikaznosti jako
jednoho ze zédkladnich pozadavk(l zdkona o Ucetnictvi tak nabyva na vyznamu v souvislosti s nutnosti
identifikovat pFi sestavovani u&etnich vykazli za Ceskou republiku vzajemné vztahy mezi Géetnimi
jednotkami zahrnutymi do konsolidacniho celku statu a vyloudit tyto jejich vzajemné vztahy. Vybrana ucetni
jednotka tak musi mit v pfipadé podrozvahovych ucta prehled o tom, z jakych konkrétnich podminénych
pohledavek ¢i podminénych zavazk( se dany zlstatek podrozvahového uctu sklada.

Dle navrhu zdkona o pravidlech rozpoltové odpovédnosti (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?
t=413&0=7) by mély byt za Ceskou republiku zvefejiiovany vybrané Gdaje stanovené timto zakonem. Navrh
zdkona reaguje na povinnost transponovat do narodnich pravnich ¥add smérnici Rady ¢&. 2011/85/EU,
o pozadavcich na rozpocétové ramce Clenskych statd. Dle ¢l. 15 odst. 1 této smérnice byly Clenské staty
povinny uvést v ucinnost pravni predpisy nezbytné pro dosazZeni souladu s touto smérnici do 31. prosince
2013. Mezi povinné zverejnované Udaje patfi i informace o podminénych zavazcich, u nichz Ize ocekavat,
resp. nelze vyloucit, potencialné vyznamny dopad na verejné finance.
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Zavérecny Ucet

Pfi kontrole souladu zavére¢ného uctu kapitoly MZ za rok 2014 s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.
a pfi provérovani vybranych oblasti, kterymi byly transfery, navratné finan¢ni vypomoci,
majetkové ucasti v obchodnich korporacich a bezuplatné prevody, nebyly zjistény vyznamné
nedostatky. Dil¢i nedostatky byly identifikovany v priivodni zpravé k zavérec¢nému Gctu.

Ostatni zjisténi

MZ nesplnilo povinnost podat v souladu se zakonem ¢. 235/2004 Sb. u mistné pfislusného
finanéniho Gfadu prihlasku k registraci a stat se platcem DPH. NKU v této souvislosti splnil
svoji povinnost oznamit tyto skutec¢nosti v souladu s ustanovenim § 59 zdkona
¢. 280/2009 Sh., darnovy Fad, pfislusnému finanénimu ufadu.
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Seznam zkratek
cus

danové nedoplatky
DPH

EU

[0]

kapitola MZ

Mz

NKU

OP LZZ

OPVK

0SS

sU

SZ

Uz

ZP

Ceské ucetni standardy

danové nedoplatky evidované u mistné pfislusnych financnich organf
dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

Integrovany operacni program

kapitola statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

operacni program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost
organizacni slozka statu

synteticky ucet

socialni zabezpeceni

ucetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014

zdravotni pojisténi
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