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Kontrolni zavér z kontrolni akce

14/37

Penéini prostredky statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie
a jiné penézni prostredky prijaté ze zahranici

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/37. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo u vybranych ucetnich jednotek provéfit plnéni povinnosti pfi vedeni
Ucetnictvi o penéinich prostfedcich statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jinych
penéZnich prostiedcich pfijatych ze zahranici; provéfit jejich vykazani v Gcetnich zdvérkach
a promitnuti do udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu; provérit udaje
uvadéné o nich v zavérecnych Uctech kapitol statniho rozpoctu za rok 2014.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*),

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe“).

Kontrolovano bylo zejména obdobi roku 2014 a 1. ¢tvrtleti roku 2015 vcetné souvisejicich
skutecnosti z let pfedchozich.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2014 do kvétna 2015.
Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly ze strany kontrolovanych ministerstev podany.
Kolegium NKU nasvém XII. jedndni, které se konalo dne 31. srpna 2015,

schvdlilo usnesenim ¢. 7/XI1/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

MSMT a MZe byly zfizeny zdkonem &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ(l statni spravy Ceské republiky. Tento zdkon také vymezil jejich pGsobnost. MSMT
a MZe jsou Ustfednimi organy statni spravy, organizaénimi slozkami statu (dale také , 0SS“),



spravci rozpoctovych kapitol 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy (dale jen
,333 MSMT*“) a 329 — Ministerstvo zemédélstvi (déle jen 329 MZe) a zérover jsou takzvanymi
vybranymi ucetnimi jednotkami.

MSMT i MZe pfi vykonu své plsobnosti poskytuji a pfijimaji prostfedky se vztahem ke
zdrojlim v zahranici. Tyto prostfedky souvisi zejména s politikami Evropské unie (dale také
»EU“) &i jinymi zahrani¢nimi programy. Pfedmétem kontroly byly prostfedky, které maji
vztah k témto politikdm a programim.

Prostfedky ze zahranic¢i maji obvykle podobu dotaci ¢i jinych forem poskytnuti prostredka,
jejich spoleénym znakem je chybéjici ,protihodnota“ (protiplnéni). Tyto prostiedky jsou
oznacovany pojmem transfery, a to v souladu s jejich rozpoctovym, ucetnim i statistickym
vymezenim. Mezi transfery patfi i prostfedky poskytované a pfijimané MSMT a MZe
z Evropského socidlniho fondu (déle také ,, ESF“), Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (dale
také ,EFRR”), Evropského zemédélského zdrucniho fondu (ddle také ,EZZF“), Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (dale také ,,EZFRV“) a Evropského rybdrského fondu
(dale také , ERF“).

Kontrola byla systémového charakteru a byla zaméfena zejména na provéreni:

- existence pfipadnych pretrvavajicich nejasnosti a nejednoznacnosti Ucetni regulace
platné pro rok 2015 v oblasti transfer( spolufinancovanych ze zahranici,

- komplexnosti zobrazovani skutecnosti souvisejici s penéZnimi toky typu transferu
spolufinancovanych ze zahranici v Gcetnictvi, a to za ucelem identifikace a hodnoceni
systémovych rizik,

- rizik srovnatelnosti vykdzanych rozpoctovych a ucetnich udaji v ramci ¢asovych fad
a mezi U€etnimi jednotkami,

- vzdjemné propojenosti Ucetnich, rozpoctovych a monitorovacich udaji vedenych
v informacnich systémech.

Ke kontrole byly vybrany zejména kvantitativné i kvalitativné vyznamné transfery — blize je
uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1 - Prehled kontrolovanych prostfedkd u MSMT a MZe

MSMT MzZe

Operacni programy: Operacni programy:

Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost

, P - Rybdrstvi 2007-2013
Vyzkum a vyvoj pro inovace

Komunitarni programy: Spolecna zemédélska politika:
Study Visits for Education Specialists (SVES) Primé platby
Erasmus+ Spolecna organizace trhu
EUROSTARS Programy rozvoje venkova

Finan¢ni mechanismy:
Program Svycarsko-ceské spoluprdce
Financni mechanismy Evropského hospodarského
prostoru a Norska

Jiné prostredky ze zahranici

Zdroj: vlastni.



Nasledujici schéma zobrazuje kontrolované druhy transferl, které se promitaji do ucetnictvi
MSMT a MZe, a uvadi rovné? politiky a zahraniéni fondy (zdroje), ze kterych jsou tyto
transfery financovany.

Schéma €. 1 — Pfehled zahranicnich finan¢nich zdrojt promitajicich se do Gcetnictvi
a rozpoétu MSMT a MZe (kontrolované druhy transferti)

Evropska unie ‘

‘ Jiné zdroje ze zahranici ‘ ‘ ‘
v v v

Finan¢ni nastroje Jiné Osta?nt nésg&je VL A
EHP/Norska/ zdroje Rliti) ‘ Politika soudrZnosti Spole¢na zemédélska politika
ISvyjcarska a spoletna rybaiska politika
: |
== Program Komunitarni v v v * *
Svycarsko-ceské ] programy Evropsky fond Evropsky Evropsky Evropsky Evropsky
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rozvoj fond e fond pro i ond
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¥ norskych fondi —»  program pro
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program LP Program i B ticke &ni venkova organizace
el ematické operacni programy CR rhu
uceni

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Zdroj: vlastni.

V pfipadé MSMT jsou hlavnimi druhy zahraniénich prostfedk(i ty, které souviseji se
strukturdlnimi fondy EU, tj. ESF a EFRR. Tyto fondy soustieduji spolu s Fondem soudrZnosti
prostiedky pro financovani politiky soudrznosti. V pfipadé MZe jsou hlavnimi druhy
zahrani¢nich prostredkl ty, které souviseji s EZZF, EZFRV a ERF. Tyto fondy soustredu;ji
prostiedky pro financovani spole¢né zemédélské politiky (ddle také ,SZP“) a spolecné
rybarské politiky.

Zahraniéni prostfedky poskytované v Ceské republice (dale také ,CR“) prostfednictvim
ministerstev jsou obvykle:
- poskytovany dalsim subjektlim na stanoveny ucel bez ziskani protihodnoty, a to
zejména formou dotace,
- ziskdvany prostrednictvim Narodniho fondu Ministerstva financi nebo pfimo ze
zahranici bez toho, aby za né muselo byt prisluSnému subjektu poskytnuto protiplnéni.



Pri realizaci program( ¢i projektl spolufinancovanych Evropskou unii a také programi
a projekti spolufinancovanych od jinych zahrani¢nich subjektl (zejména zfinancnich
mechanism() postupuje Ceskd republika tak, fe pouZivd systém tzv. pfedfinancovani'.
V pfipadé MSMT? a Mze? vymezuje pojem ,predfinancovani“ pro operaéni programy
Metodika financnich tok( a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd,
Fondu soudrZnosti a Evropského rybdrského fondu na programové obdobi 2007-2013
(ddle také ,,MFTK 2007-2013“). V této metodice je uvedeno, Ze predfinancovanim se rozumi:
... predfinancovdni vydaji, které maji byt kryty prostiedky z rozpoctu EU, prostredky SR.
V praxi to znamend, Ze prijemci obdrzi prostfedky SR, které maji byt kryty prostiedky
z rozpoctu EU, a po vynaloZeni tohoto vydaje ze SR jsou prostfedky z rozpoctu EU prevedeny
z U¢tu PCO"* na pFijmovy ucet 0SS.“

To znamena, Ze 0SS ze svého rozpoctového vydajového Uctu poskytnou pfijemcim
prostiedky statniho rozpoctu a ty jsou jim nasledné, pti splnéni podminek, refundovany na
jejich prijmovy ucet pfimo ze zahrani¢i nebo z Narodniho fondu Ministerstva financi’.
V pfipadé 0SS mulze dojit i k situaci, kdy je tato jednotka fidicim organem® rozhodujicim
o poskytnuti prostfedk( (napf. zfondd EU) a soucasné i v nékterych pfipadech jejich
koneénym pfijemcem (napf. v pfipadé technické pomoci ¢i individualnich projektQ
narodnich).

Transfery v rozpo¢tovém vymezeni

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), upravuje kromé jiného i pravidla poskytovani dotaci jako jedné
z nejbéznéjsich forem transferu.

Samotny pojem ,transfer” je vymezen provadéci vyhlaskou krozpoctovym pravidlim,
tj. vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Tato vyhlaska v § 2 odst. 2 stanovi, Ze
jde 0 ... vydaje, proti kterym pfimd protihodnota nestoji.”’

! Pojem ,predfinancovani” je pouzivan v ustanovenich § 14 odst. 6 a 7 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
ucinném do 31. prosince 2014 a v ustanoveni § 44 odst. 2 tohoto zdakona. Pojem , predfinancovani” vsak
neni timto zakonem obsahové vymezen.

Usneseni vladdy CR ze dne 9. ¢ervence 2003 &. 678, k Metodice financnich toki a kontroly strukturdinich
fondi a Fondu soudrinosti, a usneseni vlady CR ze dne 30. listopadu 2006 ¢&. 1352, k ndvrhu na zménu
usneseni vlddy ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢. 678, k Metodice financnich tokd a kontroly strukturdlinich fondd
a Fondu soudrZnosti.

Usneseni vlddy CR ze dne 24. kvétna 2006 & 603, kfinanénim tokim Spolecné zemédélské politiky
a Spole¢né rybdrské politiky v Ceské republice pro obdobi let 2007 a7 2013 a jejich instituciondinimu
zabezpeceni.

PCO — platebni a certifikacni orgdn — je Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za celkové financni fizeni
prostiedkl poskytnutych CR z rozpoétu EU. Tuto funkci pini povéfeny Gtvar Ministerstva financi — odbor
Narodni fond.

Ustanoveni § 37 zakona €. 218/2000 Sb.

Ridici organ nese nejvétsi odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Pro kazdy operaéni program je
uréen jeden fidici organ, ktery sleduje, zda jsou dodrZovany zasady operacnich programd a zda je pomoc
zfondd EU poskytovéana spravné a efektivné. V CR jsou Fidicimi organy pfislusnd ministerstva nebo
regiondlni rady region( soudrznosti.

Protihodnotou jsou pofizené hodnoty ¢i poskytnuté nahrady.



V pfiloze vyhladky & 323/2002 Sb. je pak uvedeno®, 7e dotace je transferem. Z nazvu
a obsahovych vymezeni poloZek rozpoctové skladby vsak vyplyva, Ze transferem jsou
mysleny nejen dotace, ale také poskytnuté prispévky, socidlni davky, prevody z Narodniho
fondu Ministerstva financi® a jiné druhy prostfedkd uréenych na uréity tcel.

Rozpoctova skladba oznacuje za transfery i prostfedky poskytnuté ndavratné (pljcené
prostfedky), jsou-li poskytovany jako akt rozpoctové politiky, a nikoliv jako ndstroj fizeni
likvidity.

Dalsi provadeéci vyhlaska k rozpo¢tovym pravidllim, tj. vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centralni
evidenci dotaci, v ustanoveni § 1 oznacuje ,dotace” a ,dalSi obdobné transfery” spolu
s navratnymi finanénimi vypomocemi souhrnné pojmem ,Ucelové poskytnuté prostredky”.

Z hlediska predpist EU se jedna o pfijmy a vydaje, které se tykaji prislusnych fondd EU.

Realizované pfijmy a vydaje pFimo ovliviiuji vy$i salda statniho rozpoctu CR, které je
vysledkem rozpottového hospodaieni a zobrazuje se v rozpo¢tovém uéetnictvi'®.

Transfery v icetnim vymezeni

Pojem transfer je pro potfeby finanéniho Ucetnictvi v pfipadé organizacnich slozek statu
vymezen Ceskym ucetnim standardem pro nékteré vybrané ucetni jednotky
& 703 — Transfery (dale jen ,CUS & 703 — Transfery“)'! jako: ,poskytnuti penéznich
prostredki z vefejnych rozpocti i prijeti penéZnich prostredku verejnymi rozpocty, véetné
prostredkii ze zahranici, zejména v pripadé statniho rozpoctu, rozpocti tzemnich samosprav
Ci stdtnich fondu, tedy zejména dotace, granty, prispévky, subvence, ddvky, nendvratné
finanéni vypomoci, podpory Ci penéZni dary”. Pro potfeby ucetnictvi neni ,transfer” vymezen
koncepcné, ale pouze demonstrativnim vyétem ptipad(, ze kterych vsak lze odvodit, Ze se
jednd o Ucelové poskytnuté prostiedky bez ziskani protihodnoty. CUS &. 703 — Transfery dale
obsahuje negativni vymezeni transferu (napf. dané, obdobné poplatky a davky, pokuty,

penadle, odvody sankéniho charakteru).

Z ucetniho hlediska jsou tedy dotace tykajici se prostfedkd ze zahraniéi transferem; za
transfer jsou povazovany i prostredky prijaté ze zahranici, a to jak pfimo, tak prostfednictvim
Narodniho fondu Ministerstva financi.

Mezindrodni Ucletni standard pro verejny sektor (IPSAS) ¢. 23 — Vynosy z nesménnych
transakci (dané a transfery) * oznatuje v ¢lanku 77 dotace jako ,transfer”, nebot predstavuji
transakci, pfi které jednotka ziskava od jiné jednotky hodnoty, aniz by ji poskytla priblizné
stejnou hodnotu.

K popisu tfidy 5 a dale také k seskupeni 51 druhového tfidéni rozpoctové skladby.

Polozky 4118 — Neinvesti¢ni prevody z Ndrodniho fondu a 4218 — Investicni prevody z Ndrodniho fondu
druhového tridéni rozpoctové skladby.

Pojem ,rozpoctové Ucetnictvi” je vtomto kontrolnim zavéru pouZivan pro systém tridéni pfijm0 a vydaja
0SS zachycovanych v rozpoctovém informacnim systému, jehoz vystupem jsou mj. financni vykazy.

Bod 3.1 pism. a), znéni icinné od 1. ledna 2015.

Viz http://www.ifac.org/publications-resources/2014-handbook-international-public-sector-accounting-
pronouncements.
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Transfery maji primy vliv na dosazeny vysledek hospodafeni OSS a na jeji financni situaci
zobrazenou v G&etni zavérce. Od roku 2015" maji vliv i na vykazovani udaji v souhrnnych
Ggetnich vykazech za CR™.

Transfery ve statistickém vymezeni

Prostfedky se vztahem ke zdrojiim ze zahrani¢i, které se projevuji v rozpoétu MSMT a MZe
formou dotace a jsou pfijimany pfimo ze zahranici ¢i prostfednictvim Narodniho fondu
Ministerstva financi, jsou ,transfery” i z pohledu statistického, nebot se jedna o transakce
bez protiplnéni (zejména dotace). Tyto transakce jsou dle ¢lanku 1.71 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013, o Evropském systému
narodnich a regionalnich uctd v Evropské unii, oznacovany za transfery.

Transfery tykajici se prostfedkd z rozpoc¢tu EU maji zvlastni pravidla pro zplsob zachyceni
v narodnim G&etnictvi, co? vyvolava potfebu tyto transfery odlisit od transferd jinych™.

Ze statistického hlediska je tfeba rozlisit i predfinancované transfery, resp. vysi, kterd je kryta
prostiedky ze zahraniéi. V pfipadé narodnich G¢tt dochazi k tzv. neutralizaénim operacim™,
kterymi se jiz pfi poskytnuti predfinancovani eliminuje dopad téchto vydajl na vysi deficitu
(schodku) a dluhu sektoru vladnich instituci.'’ Vydaje predfinancované ministerstvy
nepredstavuji dle metodiky Evropského systému ucta (ESA 2010) prohloubeni deficitu, ale
vznik urcitého druhu pohledavky na prostredky z rozpoctu EU.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

13 . ;v , , P4 . . ; v sy . ,
Povinnost sestavovat souhrnné ucetni vykazy za Ceskou republiku je v zakoné o ucetnictvi stanovena

s Ucinnosti od 1. ledna 2010, k jejich prvnimu sestaveni ma dojit za rok 2015.
1 vyhlagka & 312/2014 Sh., o podminkach sestaveni Gletnich vykazd za Ceskou republiku (konsolida&ni
vyhlaska statu).
EUROSTAT: Manual on Government Deficit and Debt, Implementation of ESA 2010, 2014 Edition, [online].
Lucemburk, Evropska unie 2014, s. 117 (¢ast 11.6) a nasledujici.
EUROSTAT: Manual on Government Deficit and Debt, Implementation of ESA 2010, 2014 Edition, [online].
Lucemburk, Evropska unie 2014, s. 117 (¢ast 11.6) a nasledujici.
Dostupné na http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-
EN.PDF/c1466fde-141c-418d-b7f1-eb8d5765aald.
Postupy se netykaji pripadd, kdy je ucetni jednotka z vladniho sektoru, tj. OSS, koneénym pfijemcem
prostfedkd z predfinancovaného transferu.
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Il. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Prostfedky se vztahem ke zdrojim v zahraniéi na MSMT a MZe

Za prostiedky se vztahem ke zdrojim v zahrani¢i byly povaZovany viechny prostiedky®®,
které MSMT a MZe oznadily & mély oznaéit v rdmci rozpoctové skladby nenulovym kédem
nastroje podle ustanoveni § 1a odst. 2 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. a:

- vykazaly (mély vykdzat) ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol, jimi
zfizenych organizacnich slozek statu a statnich fonda (dale jen ,vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpottu®)®®,

- vedly (mély vést) vrozpoctovém informacnim systému (ddle také ,RIS“) v modulu
Realizace rozpoctu v ramci Integrovaného informacniho systému Stétni pokladny.?

Pfehled zakladnich finanénich Gdaji o prostiedcich MSMT a MZe k 31. prosinci 2014 se
vztahem ke zdrojlim v zahranici je uveden v nasledujicim grafu a jeho zdrojové tabulce.

Graf €. 1 — Pomér pfijmi a vydaji se vztahem ke zdrojlim v zahranici vici celkovym

pfijmam a vydajtim k 31. prosinci 2014 (v mid. K¢); doplnéno o zdrojovou
tabulku udaja
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Ucetni jednotka/ o Prostfedky bez vztahu ke Prostiedky se vztahem ke L] prostredkl{ .s €
Celkem (v K¢) o e - o e . vztahem ke zdrojim
/ukazatel zdrojtim v zahraniéi* (v K¢) zdrojtim v zahranici** (v K¢) s
v zahranici
MSMT
PFijmy 23 355685 793,39 122 001 710,08 23 233 684 083,31 99 %
Vydaje 139563 849 012,33 121 626 816 426,78 17 937 032 585,55 13 %
MZe
PFijmy 39 753 839 586,03 7 358 512 425,89 32395327 160,14 81%
Vydaje 43 266 361 917,60 9632029 328,36 33634 332 589,24 78 %

Zdroj: RIS k 31. prosinci 2014; vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MSMT a MZe k 31. prosinci 2014.
Udaje s nulovym kédem nastroje t¥idéni rozpoctové skladby.
** Udaje s nenulovym kédem nastroje t¥idéni rozpoctové skladby.
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Jednd se o prostfedky ze zahranicnich zdroji (kdd prostorového tfidéni rozpoctové skladby 5 — Prijmy
a vydaje ze zahranic¢nich zdroji) i z tuzemskych zdroji (kod prostorového tfidéni rozpocétové skladby
1 - PFijmy a vydaje z tuzemskych zdroju).

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sbh., o zplsobu, terminech a rozsahu Udaji predklddanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondl, rozpoctd uUzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazk( obci a rozpoctl Regiondlnich rad region( soudrznosti.

Viz ustanoveni § 3a zakona ¢. 218/2000 Sb.

rozpoctd



Z grafu ¢. 1 a zdrojové tabulky vyplyvda, Ze Udaje o prostfedcich se vztahem ke zdrojim
v zahranici predstavovaly v roce 2014 kvantitativné vyznamné udaje vzhledem k celkovym
Udajim MSMT a MZe. Jedna se o zasadni ¢ast pFjmG MSMT (99 %) a MZe (81 %), v pFipadé
MZe i o zdsadni ¢ast vydajl (78 %). Tyto prijmy a vydaje maji z hlediska rozpoctové skladby
povahu zejména transfer(l. Vydaje uskutec¢néné na politiky EU a jiné programy a politiky ze
zahranici jsou predevsim kryty zdroji ze zahranici, v mensi ¢asti ze zdroji tuzemskych.

Detailni prehled pfijmd a vydaja vykdzanych ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu
MSMT a MZe k31. prosinci 2014 a zachycenych pFislusnym kédem nastroje tfidéni
rozpoctové skladby je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Udaje o prostfedcich se vztahem k programiim spolufinancovanym ze zahrani¢i jsou
vyznamné i v Ucetnictvi. Pfiloha ¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru poskytuje informace
orozsahu avyznamu téchto Udaji v Ucetnich zavérkdch MSMT a MZe sestavenych
k 31. prosinci 2014.

2. Jednotlivé druhy transferi se vztahem ke zdrojim v zahraniéi na MSMT a MZe

2.1 Operacni programy

Operacni programy jsou soucdsti souhrnného rozpoctu EU a vztahuji se na né pravidla
stanovend narizenim Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. 6. 2002, kterym se
stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi. Operacni programy
(ddle také , OP“) Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale také ,VK“), Vyzkum a vyvoj pro
inovace (dale také ,VaVpl“) a operacni program Rybdrstvi 2007-2013 (dale také ,,OPR) jsou
realizovany zejména na zakladé evropskych predpisd. Rizeni a nastaveni finan¢nich tok
prostfedkl z operacnich programu upravuji metodické dokumenty schvalené usnesenimi
vlady CR.

2.2 Spolec¢na zemédélska politika

SZP zahrnuje pfimé platby (dale také ,PP“), spole¢nou organizaci trhu (ddle také ,SOT")
a programy rozvoje venkova (dale také ,PRV*). Nastaveni systému financ¢nich tokd SZP se ridi
zejména evropskymi nafizenimi. Rizeni i nastaveni finanénich tok(i SZP jsou upraveny
pfislusnymi usnesenimi vlady CR. Evropskd nafizeni a usneseni vlady CR jsou doplnéna
internimi postupy pro poskytovani dotaci.

2.3 Komunitarni programy

Usnesenim vlady CR ze dne 1. Gnora 2006 ¢&. 104, o Obecnych zdsaddch pro hospodafeni
s financnimi prostredky Evropské unie pfi realizaci komunitdrnich programd, byl vlddou
schvalen dokument upravujici hospodareni s prostfedky komunitarnich program(. Podle
predkladaci zprdvy bylo hlavnim cilem téchto zdsad ,poskytnout metodické voditko pro
vsechny subjekty, které zodpovidaji za radnou realizaci komunitdrnich programd, a stanovit
spole¢né podminky, které je nutné pfri jejich realizaci splnit“. Tento dokument byl
vypracovan predevsim pro potreby fizeni komunitarnich program( Evropské komise na
obdobi 2007-2013.



e Komunitarni program SVES — Studijni navstévy pro experty v oblasti vzdéldavani
(Study Visits for Education Specialists)
Program SVES je program zaméfeny na podporu evropské spoluprdce prostfednictvim
studijnich navstév, jejichz cilem je vyména zkuSenosti, ziskavani novych informaci
a navazovani pfimych kontaktl v oblasti vSeobecného a odborného vzdélavani. Program
SVES zahrnuje dvé aktivity: SVES 1 — Ucast na studijni navstévé, SVES 2 — organizace studijni
navitévy v Ceské republice®®; kontrolovany byly prostfedky vynaloZené v oblasti SVES 2.

e Komunitarni program Erasmus+

Program Erasmus+ ptipraveny Evropskou komisi pro obdobi 2014-2020 je rdmcovy program
zaméreny na podporu vzdélavani a podporu mezinarodni spoluprace, zaveden byl natizenim
Evropského parlamentu a Radyzz. MSMT vradmci programu Erasmus+ vystupuje v roli
zodpovédného vnitrostatniho organu, ktery zasild narodni agentuie®® formou pt¥ispévku
penéini prostfedky na administraci programu. Podil CR na administraci programu je 50 %
a tento podil hradi MSMT. Finanéni prostfedky na samotné grantové Gcely jsou zasilany
Evropskou komisi pfimo na ucet narodni agentury. Program Erasmus+ a jeho financni toky
jsou specificky upraveny pravnimi predpisy EU.

e Komunitdrni program EUROSTARS
Program EUROSTARS je uréen k podpore spoluprace malych a stfednich podnik(
provadéjicich vyzkum a vyvoj. Probihal v programovém obdobi 2009-2013 a pokracuje
i v programovém obdobi 2014-2020. Program EUROSTARS a jeho finan¢ni toky jsou
specificky upraveny predpisy EU, dohodami se sekretaridtem EUREKA?* a usnesenimi
vlady CR.

2.4 Finan¢ni mechanismy

Finan¢ni mechanismy nepatfi mezi fondy EU, jedna se vSak rovnéz o prostiedky ze zahranici
(charakteru transfer(). Financni mechanismy a jejich finan¢ni toky jsou upraveny
mezinarodnimi smlouvami a jejich provadécimi dokumenty, usnesenimi viady CR a predpisy
vydavanymi zejména na Urovni ministerstev.

e Financni mechanismus Program Svycarsko-ceské spoluprdce
Cilem programu pro obdobi let 2009-2016 je snizeni socidlnich a ekonomickych rozdild
v rozéifené EU pomoci posilovani védeckych kapacit a posilovani spoluprace ve védé. MSMT
vramci tohoto programu zajistuje financovani administrace Fondu na stipendia, jeji
financovani je pIné na ¢eské strané a probiha z rozpoctu kapitoly MSMT na zakladé vydanych
rozhodnuti o poskytnuti dotace, jimiz jsou prostiedky poskytovany prispévkové organizaci

21
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
program ,Erasmus+“: program Unie pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladeZ a sport a zrusuji rozhodnuti
€. 1719/2006/ES, ¢. 1720/2006/ES a ¢. 1298/2008/ES.

Narodni agentura je piispévkova organizace v kapitole 333 MSMT.

www.eurekanetwork.org.

Sekretariat EUREKA se sidlem v Bruselu je jedinym kontaktnim mistem pro viechny ¢lenské zemé programu
EUROSTARS. Poskytovani penéinich prostfedkd ze 7. rdmcového programu Evropskych spoleCenstvi pro
vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace je upraveno v dohodé uzaviené mezi Evropskou komisi
a sekretariatem EUREKA.
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MSMT. Ministerstvo $kolstvi, mlddeie a télovychovy neposkytuje prostfedky kryté ze
zahranici a neziskava prijmy ze zahranici (ani z Narodniho fondu Ministerstva financi).

e Financni mechanismy Evropského hospodaiského prostoru a Norska
Cilem téchto mechanism( je pfrispivat ke sniZovani ekonomickych a socidlnich rozdil(
v Evropském hospodaiském prostoru (ddle jen ,, EHP“) a k posilovani spoluprace a kontaktu
na bilaterdIni drovni a zvysit védeckovyzkumnou spolupraci mezi ¢eskymi a norskymi
subjekty a finanéné podpofit projekty zakladniho a aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje. MSMT prostfednictvim svého rozpoctu poskytuje prostfedky na
program CZ07 Spoluprdce $kol a stipendia a program CZ09 Cesko-norsky vyzkumny program.

Tabulka €. 2 - Jednotlivé druhy transfer(i z pohledu finanénich tokt a Géetnictvi MSMT
a MZe za rok 2014

= - Kontrolovana osoba: Spoleiné
E . — pfijima prostiedky ze — pfijima a vydava polecne
T © 5 | —poskytuje e - dokumenty
S @ e zahranici nebo prostiedky ubravuiici finanéni
S5 z Narodniho fondu (NF) z rezervniho fondu P t Jk e
5 = = = o
e = MSMT MZe MSMT | MZe MSMT MZe .
Operacni programy
OP VK - - -
ANO NF NE ANO
OP VaVpl ANO — — -
OP Rybdr'stvi 2007-2013 - ANO - NF - NE
Spolecna zemédélska politika
PRY — - P - NET* ANO
fimo ze
SOT ANO - ANO — zahranici — NE
PP - - -
Komunitarni programy
SVES 2 NE - - - -
— NE — ~ — NE ~ Obecné zasady pro
asmus ANO — hospodareni
EUROSTARS * - rimo z¢ - ANO -
zahranici
Finanéni mechanismy
Program Svycarsko-ceské NE _ _ _ _
spoluprdce NE NE ANO
Finan¢ni mechanismy EHP ANO _ NE _ _
a Norska

Zdroj: vlastni.

* Financovani s vyuZitim rezervniho fondu.

Rezervni fond byl zapojen pouze vroce 2007 v souvislosti s pfijetim platby pfedbéiného financovani
u PRV.

**x  7eiména metodiky finan&nich tok(l a obdobné dokumenty schvélené usnesenimi vlady CR.

* %

Z tabulky €. 2 je zfejmé, e na MSMT a MZe:

- jsou transfery rGznorodé; z hlediska finan¢nich tokl je lze zatfidit do skupin podle
spole¢ného dokumentu upravujiciho financni toky a identifikovat dle néj typizované
Ucetni pfipady;

- v nékterych pripadech dochazi k predfinancovani ze statniho rozpoctu s narokem na
refundaci ze zahranici (ndrok za Narodnim fondem Ministerstva financi nebo pfimo za
zahrani¢nim subjektem);

- v nékterych pripadech jsou poskytovany pouze prostfedky statniho rozpoétu bez
moznosti ndroku na refundaci (komunitdrni programy SVES 2 a Erasmus+);

- v nékterych pfipadech jsou prostredky ze zdroja v zahranici soucasti tvorby a pouziti
rezervniho fondu (komunitarni program EUROSTARS, predbéziné platby u prostiedku
nespravovanych Narodnim fondem Ministerstva financi).
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3. Vyvoj ucetniho vymezeni transferti se vztahem k prostfedkiim ze zahranici v letech
2010-2015 a vliv na udaje vykazané kontrolovanymi ministerstvy

3.1 Reforma ucetnictvi statu

S ucinnosti od 1. ledna 2010 byly novelizovdny a nové vydany ucetni predpisy a ucetni
standardy, ucelem bylo zejména posilit akrudlni principy v pfipadé ucetnich jednotek
spadajicich do sektoru vladnich instituci a zkvalitnit tim vypovidaci schopnost udajl
Ucetnictvi a rozsifit moznosti jejich vyuziti. Tento proces byva oznacovan jako reforma
Ucetnictvi statu. Vramci této reformy doslo k vyznamné zméné pravé v oblasti Uctovani
a vykazovani transferd.

Postupy ucétovani pro transfery byly v letech 2010-2015 zaloZeny zejména na postupech
uvedenych v CUS & 703 — Transfery a vymezeni polozek UGcetni zavérky dle vyhladky
¢. 410/2009 Sb.”>. CUS &. 703 — Transfery je vyznamny zejména proto, ze vymezil:
- co je transfer, co jsou zdlohy na transfery a jaké jsou zdkladni druhy transfer(
(s vyporadanim, bez vyporadani, investicni, zahranicni, na pofizeni zasob aj.);
- ve kterych pfipadech vystupuje vybrand ucetni jednotka v rolich tzv. poskytovatele,
zprostfedkovatele a pfijemce transferu a jaké konkrétni postupy uctovani je treba
v téchto jednotlivych rolich aplikovat.

Reforma ucetnictvi statu se do roku 2014 tykala pouze ucetnich zdvérek sestavovanych na
urovni jednotlivych ucéetnich jednotek. Od 1. ledna 2015 je v ucinnosti vyhlaska pro sestaveni
Ucetnich vykaz( za CR, tj. pro provedeni konsolidace na Grovni statu; prvni konsolidované
vykazy maji byt sestaveny za obdobi roku 2015.

Aby mohly byt Udaje o transferech pouZitelné pro konsolidaci, je tfeba zajistit jejich
potfebnou kvalitu, zejména obsahovou stejnorodost, kterd je zakladem pro moZnost
prifazovat k sobé pri konsolidaénich operacich sourodé polozky a scitat je26.

3.2 Nejasnost a nejednoznacnost ucetni regulace

Jako zasadni ucetni problém OSS poskytujicich transfery spolufinancované ze zahranici se
vletech 2010-2014 ukazala zaleZitost volby role pfi poskytnuti transferu dle CUS
¢. 703 — Transfery, a tim i konkrétnich postupl uctovani, které ma ucetni jednotka dle
ustanoveni § 36 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, dodrZovat. Kontroly provedené
za obdobi let 2010-2014 prokazaly, Ze rGzné ucetni jednotky se identifikovaly s raznymi
rolemi, v dUsledku toho volily i jiné postupy Uctovani a vykazovaly vzdjemné nesrovnatelné
udaje ve svych G&etnich zavérkach.?’

2 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Viz ustanoveni § 20 vyhlagky ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni G¢etnich vykaztl za Ceskou republiku
(konsolidac¢ni vyhlaska statu).

Viz napf. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:

10/20 — kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 3/2011 Véstniku NKU,

11/29 - kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 3/2012 Véstniku NKU,

12/15 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU,

12/30 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU,

13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU.

26

27
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Problém nejasnosti pfi urceni role se tykal zejména transferl, které byly predfinancovany,
tj. z ¢asti nebo zcela financovany z prostifedk( krytych zdroji ze zahranici. Tyto prostredky
mohly byt dle CUS &. 703 — Transfery oznaéeny za tzv. zahraniéni transfer a 0SS pak mohla
vystupovat v roli ,,zprostifedkovatele zahrani¢niho transferu”. Protoze vSak organizaéni slozka
stadtu rozhodovala i o pfijemci takového transferu a ¢astce jemu poskytnuté, mohla se
identifikovat dle CUS €. 703 — Transfery i s roli ,poskytovatele transferu®.

Dopad volby role ucetni jednotky na udaje ucetni zavérky je pfritom zasadni, jak zobrazuje
nasledujici tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Vliv vybéru role ucetni jednotky pfi poskytovani transferu na tdaje vykazané
v rozvaze a vykazu zisku a ztraty

Role ucetni jednotky (OSS) Vykaz rozvaha Vykaz zisku a ztraty

pfi poskytovani transferu Uctovano pouze rozvahové | Vykazani nakladt a vynost
Poskytovatel a pfijemce NE ANO
Zprostiedkovatel zahrani¢niho transferu ANO NE

Zdroj: CUS &. 703 — Transfery.

Oblast uctovani a vykazovani ucetnich pripadi tykajicich se poskytovani penéinich
prostiedkl statniho rozpoctu na predfinancovani vydajt, které maji byt kryty prostredky
zrozpoctu EU, byla vletech 2010-2014 :zatizena nejasnostmi souvisejicimi
s nejednoznaénostmi pfi aplikaci CUS €. 703 — Transfery. Postupy Gétovani pro pripad
predfinancovani transferti nebyly pro potieby ucetnictvi pro obdobi let 2010-2014
explicitné vymezeny.

S ucinnosti od 1. ledna 2015 byla novelizovdna vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a CUS
¢. 703 — Transfery. Tyto novely podle nazoru NKU odstranily zdkladni nejednoznaénost
ohledné role, kterou OSS pfi poskytovani a prijimani prostiedkl spolufinancovanych ze
zahranici v letech 2010-2014 plnily, zejména v pripadé prostiedkl predfinancovanych ze
statniho rozpoctu. Od 1. ledna 2015 je zfejmé, Ze OSS predfinancované prostiedky
poskytuji v roli poskytovatele ve smyslu €US &. 703 — Transfery.

Nasledujici tabulka zobrazuje, s jakou roli se pfi poskytovani pfedfinancované vyse transferu
a pfijimani refundace od Narodniho fondu Ministerstva financi ¢ ze zahrani¢i MSMT a MZe
identifikovaly v letech 2010-2015, tj. v obdobi G¢innosti CUS &. 703 — Transfery.

Tabulka €. 4 — Role, s nimiz se v letech 2010-2015 identifikovaly MSMT a MZe pfi
poskytovani predfinancované vyse transfera

Ucetni jednotka | Role dle €US ¢. 703 — Transfery 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. Poskytovatel a pfij
MEMT y ¢ vatel a pfijemce v v
Zprostiedkovatel v v v v
MZe Poskytovatel a pfijemce v v v v v v
Zprostredkovatel

Zdroj: zjisténi z kontroly.
Z kontroly nevyplynuly vécné diivody pro to, aby MSMT a MZe o predfinancovanych

transferech uctovaly v jiné roli, a tedy i zasadné odlisSné; divodem pro rozdilny postup pf¥i
zobrazovani zahranicnich transferG v ucetnictvi v letech 2011-2014 byla nejednoznacna
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ustanoveni CUS &. 703 — Transfery vymezujici role Géetni jednotky pfi poskytovani transferu,
tj. systémovy problém pfi aplikaci ucetni regulace. | kdyZz se obé ministerstva rozchazela
v chapani roli pfi poskytovani transferl, nelze s ohledem na nejasnost a nejednoznacnost
ustanoveni CUS €. 703 — Transfery néktery z téchto pfistupd v letech 2010-2014 oznadit za
nespravny. Rozdilny vyklad vsSak pfirozené vede kzdsadni nesrovnatelnosti Udaju
o predfinancovanych transferech mezi témito ucetnimi jednotkami, coz jim vSak nelze davat
k tizi.

Z kontroly vyplynulo, 7e pokud by MSMT vroce 2014 pfistupovalo k aplikaci CUS
¢. 703 — Transfery i v pripadé predfinancované vyse transferu jako poskytovatel a pfijemce,
a nikoliv jako zprostfedkovatel, pak by k 31. prosinci 2014 ve své ucetni zavérce vykazalo
udaje o transferech spolufinancovanych ze zahrani¢i dle nasledujiciho grafu a zdrojové
tabulky.

Graf €. 2 — Srovnani vybranych udaja, které MSMT vykazalo o spolufinancovanych transferech
v ramci ucetni zavérky k 31. prosinci 2014 v roli zprostifedkovatele, a udaju, které by
MSMT o spolufinancovanych transferech vykazalo v roli poskytovatele a pfijemce
transfert (v mld. K¢); doplnéno o zdrojovou tabulku udaja

Zalohy na transfery Dohadné ucty pasivni Naklady
80 0 20
7017 .
60 1 60 15
50 {7 7 y
w { 20 + 01
w7 o p
20 20 1 - ﬂ
w07 . e
[ " 0 ¥ r 0+

Zprostiedkovatel Poskytovatel/ Zprostfedkovatel Poskxtovatel/
/pfijemce /pfijemce

Zprostiedkovatel Poskytovatel/
/pfijemce

Cast tykajici se transferd spolufinancovanych ze zahraniéi
Polozka uéetni zavérky Zistatek, ktery by byl Rozdil (v K& Zmé
Zustatek skuteéné vykazany vykazan pfi pouziti role ozdil (v ke) WL
(v K¢) poskytovatele a pfijemce
transferu (v K¢)

AKTIVA: Ucet 471 - Dlouhodobé 22 922 499 889,35 77811348037,69 | 5488884814834 | +239%
poskytnuté zdlohy na transfery
:gssi%?: Ucet 389 — Dohadné dcty 12 640 374 256,56 77810950 284,96 | 6517057602840 | +515%
NAKLADY: Gcet 571 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich 3489 084 965,20 18 071 387 961,80* 14 582 302 996,60 +417 %
instituci na transfery

Zdroj: Gcetni denik MSMT za rok 2014, informace od MSMT k z(statku Gétu 471, Géetni doklady roku 2015
o preuctovani zlstatkd ucth 471 a 389 z titulu zmény role pfi poskytovani transfer(.

* SoucCet Castky 3489 084 965,20 K¢ (zGstatek vykazany k 31. prosinci 2014 ve vztahu k prostfedkiim ze
zahranic¢i) a 14 582 302 996,60 K¢ (transferové vydaje MSMT s nenulovym kédem nastroje za rok 2014
zatfidéné rozpoctovou skladbou jako ,vydaje ze zahrani¢nich zdroji“; o téchto vydajich Gétovalo MSMT bez
zachyceni nakladd, tj. jako zprostfedkovatel).

Z grafu vyplyva, Ze rdiznd volba role pfi poskytovani transferu dle CUS &. 703 — Transfery vede
k zdsadné odliSnému dopadu na vykdzané udaje Ucéetni zavérky. Obraz o hospodareni se
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spolufinancovanymi transfery, jak ho podava ucetni zavérka, je tak mimoradné citlivy na to,
s jakou roli se OSS p¥i poskytovani transferu identifikuje. Pokud by MSMT nap¥. v roce 2014
uctovalo o podilu spolufinancovaném ze zahranici (pfedfinancovaném transferu) nikoliv jako
zprostiedkovatel, ale jako poskytovatel dle CUS &. 703 — Transfery, pak by k 31. prosinci 2014
v aktivech rozvahy vykazalo occa 54 mid. K¢ vyssi zalohy, coZz by predstavovalo narUst
z@istatku pfislusného Gctu zaloh o234 %%, a tedy nérast celkovych aktiv MSMT o vice ne?
34 %.

Zmény by se tykaly i jinych poloZek ucetni zavérky nez aktiv, pasiv a nakladd (viz graf ¢. 2);
tykaly by se napf. i vynosu ztransferl ve vykazu zisku a ztraty a vzhledem k vzdjemné
ndvaznosti i Udaju v prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

Riizna volba role v pfipadé MSMT a MZe vedla k vykazovéni zasadné odlisnych udajt
v UCetni zavérce a tim i jejich nesrovnatelnosti, a tedy nepouzitelnosti pro vzajemné
porovnani a pro agregaci takovych udaja.

Tato skutecnost je limitujicim faktorem pro zamér pouZit udaje z ucetnictvi pro potreby
narodniho ucetnictvi.

3.3 Zmény ucetni regulace v oblasti transferi
Mezi G¢etnimi obdobimi 2010-2015 dochdazelo v ramci CUS &. 703 — Transfery a vyhlasky
€. 410/2009 Sbh. ke zménam v jejich ustanovenich, a to s vyznamnym dopadem na vykazovani

udajli o transferech.

Upravy vedly ke zméndm ve vykazovani nékterych polozek G&etni zavérky®® a v nékterych
p¥ipadech ke zménam jejich obsahového vymezeni*® mezi jednotlivymi roky. Opakované

?8 zustatek poskytnutych zaloh na ptedfinancovani transferd by vzrostl o 239 % (viz graf &. 2), celkovy ziistatek

zédloh na poskytnuté transfery (tj. vCetné nespolufinancovanych transfer(, tzn. narodnich transfert)
vykdzany v G€etni zavérce MSMT by vzrostl 0 234 %, celkovd aktiva MSMT by vzrostla o 34 %.

Napf. od 1. ledna 2012 byly vsouvislosti s novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. stanoveny nové ucty
dlouhodobych zaloh na transfery (ucty 471 a 472), a to i pro pfipady, které byly v prfedchozich letech
vykazovany na uctech kratkodobych zéaloh, prestoze od okamziku jejich poskytnuti nebo prevzeti do doby
jejich vyporadani uplynulo obdobi delsi nez jeden rok.

Od 1. ledna 2015 v souvislosti s novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. doslo k zavedeni novych uc¢td nakladd
a vynosl souvisejicich s pfedfinancovanim transferl (Ucty 575 a 675). Soucasné byly stanoveny nové
podrozvahové Ucty souvisejici s vykazovanim zahranicnich prostredkd (ucty 911, 913, 915, 951, 953, 955,
912,914, 916, 952, 954 a 956).

Napf. od 1. ledna 2011 doslo ke zméné (zpresnéni) nazvu a obsahového vymezeni Gc¢tl souvisejicich
s naklady na transfery a Uctl souvisejicich s vynosy z transfer(i (Uc¢ty 571 a 671). Od 1. ledna 2012 doslo ke
zméné (zpresnéni) nazvu a obsahového vymezeni podrozvahovych Gcétl podminénych zavazka tykajicich se
prostifedkd ze zahranici (ucty 975 a 976).

CUs ¢. 703 — Transfery byl poprvé vydan pro rok 2010. Pro rok 2011 byl vydan novy CUS &. 703, ktery zaved|
pojem zprostiedkovatel zahrani¢niho transferu. Od 1. ledna 2012 tento cesky ucetni standard upfesnil, Ze
za transfer se nepovazuji informace o otevreni limitu vydajll v pfipadé OSS a Ze investi¢ni transfer, ktery je
uréen k financovani dlouhodobého majetku u pfijemce, ktery tento dlouhodoby majetek pofizuje, se
nevztahuje na drobny dlouhodoby majetek. Od 1. ledna 2015 CUS ¢&. 703 upfresnil, co se za transfer povazuje
a co nepovazuje; upravil také vymezeni pojmu poskytovatel a do obsahovych vymezeni nékterych actd
zavedl pojem ,predfinancovani”.
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zmény v uetni regulaci, &asto svelmi kratkou legisvakanéni IhGitou®, jsou pfirozené
faktorem limitujicim spravné fungovani informaéniho systému, kterym t&etnictvi je.*

Zmény v ucetni regulaci a nejasnosti ohledné vybéru role nemély v pfipadé MZe na
informace uvedené v jeho Ucetnich zavérkach tak vyznamny vliv, jako tomu bylo v pfipadé
MSMT, které na rozdil od MZe poskytuje transfery zejména formou zaloh. MSMT z diivodu
zmén ucetni regulace ménilo postupy uctovani v oblasti zahrani¢nich transfer( a bylo nuceno
dvakrat identifikovat nové polozky rozvahovych pohleddvek a zavazkd, a to i za nékolik let
zpatky.

Aktudlni zména ucetnich predpisi s ucinnosti od 1. ledna 2015 v oblasti transfer(
predstavuje dalsi naro¢ny proces v oblasti Ucetnictvi, a to zejména pro ty ucetni jednotky
typu OSS, které o predfinancovanych transferech uctovaly do roku 2014 (obdobné jako
MSMT) v roli zprostfedkovatele.

Vyznamnéjsi rozsah prace a zaroven riziko nespravného Ci neuplného vykazani udaju
predstavuje v souvislosti se zménou ucetni regulace od 1. ledna 2015 uctovani
a vykazovani podminénych pohledavek z predfinancovani transferti; MSMT, MZe, ale i jiné
0SS musi zpétné identifikovat vysi pfedfinancovanych vydajtii a ty vykazat jako podminéné
pohledavky z pfedfinancovani transfera.

3.4 Porovnatelnost udaja

Z kontroly vyplynulo, Ze casové rady udajia o predfinancovanych transferech vykazanych
v Ucetnich zavérkach OSS, v rozvahdach a vykazech zisku a ztraty jsou:
- za roky 2010-2014 zatizeny rizikem nesrovnatelnosti z dlivodu nejasnosti Ucetnich
predpist a neporovnatelnosti Udajd z ddvodu zmén ucetni regulace,
- za roky 2009-2015 fakticky neporovnatelné z dlvodu castych a vyznamnych zmén
ucetni regulace.

Prehled zakladnich faktor( relevantnich pro porovnatelnost udajli o spolufinancovanych
transferech v obdobi let 2009-2015 a zakladni dlvody neporovnatelnosti téchto udaju
ilustruje nasledujici schéma.

3 Vyhlagka €. 410/2009 Sb. byla vydana s platnosti od 25. listopadu 2009 a s ucinnosti od 1. ledna 2010.

V dal$im obdobi byla vyhlaska ¢. 435/2010 Sb. jako novela vyhlasky €. 410/2009 Sb. vydana s platnosti od
31. prosince 2010 a ucinnosti od 1. ledna 2011, vyjimku tvofila néktera ustanoveni, kterd méla ucinnost
jesté k datu 31. prosince 2010. Vyhlaska ¢. 473/2013 Sh. jako novela vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. byla vydana
s platnosti od 31. prosince 2013 a s ucinnosti od 1. ledna 2014, vybrana ustanoveni méla ucinnost od
1. ledna 2015.

Nové CUS (véetné CUS ¢&. 703) pro nékteré vybrané UGcetni jednotky byly poprvé vydany ve Financnim
zpravodaji ¢. 7/2009 ze dne 31. prosince 2009 s pouZitim pro Ucetni obdobi zacinajici od 1. ledna 2010. Pro
Uéetni obdobi 2011 byl vydan novy CUS &. 703 ve Finanénim zpravodaji €. 8/2010 ze dne 31. prosince 2010
a ten byl pro Géetni obdobi 2012 novelizovan ve Finanénim zpravodaji ¢. 9/2011 ze dne 20. prosince 2011.
Pro UGcetni obdobi 2015 byl tento CUS novelizovdn ve Finanénim zpravodaji ¢. 5/2014 ze dne
19. prosince 2014.

32 Viz ustanoveni § 4 odst. 14 zakona &. 563/1991 Sb.
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Schéma ¢. 2 — Informace k porovnatelnosti udaja tucetnich zavérek OSS v oblasti
spolufinancovanych transfert v letech 2009-2015 (predfinancované casti)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vykazovani ndroku z titulu N/A
poskytnuté zalohy na transfery

Rozliseni poskytnutych zéloh N/A
na kratkodobé a dlouhodobé

Finan¢ni vyporadani— N/A
zGétovani/snizeni naroku z titulu
poskytnutého transferu

Vykazani ndkladd a vynosl N/A
ve vykazu zisku a ztraty

Vykazénidohadnych Géta T
pasivnich u finanéné

nevyporadanych transfer( N/A
(zdlohovych)

Povinnost G¢tovani o podminéné

pohledavce pfi vyplaté

predfinancovani nebo zachyceni —

nakladi

Zdroj: vlastni vyhodnoceni vyhlagky ¢. 410/2009 Sb. a CUS &. 703 — Transfery.
Legenda: N/A znamena ,,nema vyznam*, nebot o téchto skutecnostech se v roce 2009 neuctovalo.

Ucetni regulace platna pro OSS v pribéhu let 2009-2015 postupné ménila pozadavky na
zobrazeni Udajl o spolufinancovanych transferech a odstrariovala nejasnosti, které vznikly na
zaCatku ucetni reformy; postupné se tak vytvarely podminky pro jasnéjsi, srovnatelnéjsi
a srozumitelné Udaje o transferech, zejména téch spolufinancovanych.

4. Skutecnosti zjisténé kontrolou u MSMT a MZe
4.1 Komplexnost zobrazovani skutecnosti v tcetnictvi a ucetni zavérce

MSMT i MZe zavedly komplexni systémy pro vedeni informaci a Uétovani Géetnich pfipadd
tykajicich se transferl spolufinancovanych ze zahranici. Kontrolované osoby uctovaly
o vzniku podminénych zavazkl z titulu transferl poskytovanych prijemcim, o podminénych
pohledavkach ztitulu narokG na refundaci prostfedkd (MSMT uétovalo i o pohledavkach
rozvahovych), v relevantnich pfipadech o poskytnutych zadlohdch (tykd se pouze MSMT)
avnavaznosti na svou roli pfi poskytovani transferG také o nakladech z poskytnuti,
o dohadnych tétech pasivnich (tykd se pouze MSMT) a vynosech z refundaci.

Nékteré skutecnosti souvisejici s fizenim programtl nejsou Gcetnimi pfipady MSMT ani MZe,
ale jinych ucetnich jednotek. Jedna se zejména o pohledavky a zdvazky vymdahané organy
financ¢ni spravy ¢i financovani projektl z prostfedkd jinych kapitol statniho rozpoctu, tyto
prostiedky organizacni slozka statu v pozici fidictho organu sleduje v monitorovacich
systémech, ale nepromitd je do svého ucetnictvi. Nékteré skutecnosti pfimo souvisejici
s prostfedky ze zahrani¢i nebyly kontrolovanymi ministerstvy vroce 2014 ani 2015
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povazZovany za Ucetni pripady, a nebyly proto v ucetnictvi zachyceny (napf. financni alokace
pro dany program, tj. ramec mozného naroku ¢lenského statu na prostredky EU).

Kontrola NKU zjistila tyto systémové nedostatky a tato rizika:

4.1.1 Financni opravy (korekce)

V rdmci program( a projektl realizovanych na zékladé politik EU, napt. v pripadé operacnich
program(, dochazi k situacim, které predstavuji , poruseni prdvnich predpist Spolecenstvi
v disledku jedndni nebo opomenuti hospoddrského subjektu, které vede nebo by mohlo vést
ke ztrdté v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim neoprdvnéného vydaje do
souhrnného rozpoctu”. Tyto pfripady oznaduje ¢lanek 2 odst. 7 takzvaného obecného
natizeni>> jako ,nesrovnalost”. Nesrovnalosti mohou mit povahu individudlni nebo
systémovou.

CR mé odpovédnost za 3etfeni nesrovnalosti vyplyvajicich z program@ a projektd
spolufinancovanych z EU, coZ je spojeno se specifickymi ndstroji pouzivanymi pro zajisténi
ochrany rozpoctu EU. Tyto ndstroje maji pfimy ¢i nepfimy vliv na finan¢ni toky prostfedka
program@ spolufinancovanych z EU, a tim i na Géetni pfipady na tdrovni MSMT & MZe.
Jedna se napf. o moZnost pozastavit vyplaceni plateb nebo uplatnéni tzv. finan€nich oprav.

Finanéni opravy, oznalované jako korekce** (plodné nebo individualni), jsou specifické
operace, které maji vliv na financni toky v podobé penéinich nebo nepenéinich operaci
(napf. zapocty pohledavek a zavazk() a jsou realizovany v reakci na vyskyt tzv. potvrzenych
nesrovnalosti ¢i v dUsledku poruseni rozpoctové kazné. Jejich smyslem je zruseni celého
pfispévku na operacni program z verejnych zdrojl nebo jeho ¢asti. Korekce provadéji clenské
staty v rdmci své odpovédnosti nebo Evropska komise.

Nesrovnalost se muze tykat konkrétniho projektu realizovaného vramci programu.
V takovém ptipadé je souvisejici finan¢ni oprava individualni korekci a v kone¢ném dUsledku
postihuje (resp. ma postihnout) ptijemce transferu (dotace). Nesrovnalost se vSak muze
tykat i vice projektl zaroven, zejména selze-li fidici a kontrolni systém. V takovém pripadé se
jednd o nesrovnalost systémovou a souvisejici financni oprava se v praxi oznacuje jako
ploSna korekce. Financni oprava typu plosné korekce nemd nebo nemusi mit dopad na vysi
alokace programu, nebot ¢lensky stat ma pravo — popf. moznost dohody (u korekci
provedenych Evropskou komisi) — zdroje uvolnéné po finanéni opravé znovu urcitym
zptisobem poutzit pro dotyény operaéni program>>. Vyuzije-li se viak tato moznost financovat
po provedené finanéni opravé jiné operace z prostiedkd EU, pak tim CR sice ziskavd moznost
vyuzit nezmenseného rdmce moziného ndaroku ¢lenského statu na prostiredky EU (alokace),
ale plvodni vydaje postizené korekci zUstavaji nerefundované pro statni rozpocet.

* Nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. Zervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu

pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrinosti a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999.

Finan¢ni opravy jsou definovany v ¢l. 98 a nasl. natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. BéZné pouzivané oznaceni
korekce” vychazi zanglického ekvivalentu pojmu ,oprava“. MSMT pojem ,plo$na korekce pouziva
napfiklad v sestavé MSC ¢. 188/SFA sestava pro certifikaci véetné vratek a pendle za pozdni platbu.

Napf. €l. 98 odst. 2 a ¢l. 100 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999.
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Dusledkem plosné korekce je proto zatizeni statniho rozpoctu o vydaje, které mély byt
financovany z rozpoétu EU, ale jiz nebudou, nebot Evropska komise z divodu systémové
nesrovnalosti neprovede refundaci prostfedkti vynaloZzenych ¢lenskym statem.

CR je vpripadé uplatnéni plosnych korekci nucena financovat vétsi ¢ast
spolufinancovanych transferli ze svého rozpoctu, ackoli s tim statni rozpocet plavodné
nepocital.

Finan¢né, a tedy i ucetné dopada u operacnich program( plosna korekce i na fidici organy
téchto programu; dle bodu 3.10.5 MFTK 2007-2013 napt. plati, Ze prostfedky z rozpoctu EU
fidici orgdn neziskd na sv(j pfijmovy ucet vramci refundace od Narodniho fondu
Ministerstva financi, pripadné tyto prostiedky (pokud je jiz ziskal) na ucet Narodniho fondu
Ministerstva financi vrati.

U MSMT i MZe byly kontrolou identifikovany pfipady finanénich oprav. V pfipadé MSMT byly
zjistény financni opravy typu plosnych korekci u OP VK a OP VaVpl a v pfipadé MZe v ramci
SZP a OPR. Uéetni jednotky k jejich zatétovani pristoupily odlisné.

e Finanéni opravy u MSMT
MSMT v roce 2014 Gétovalo o plo$né korekci OP VK v roli zprostfedkovatele transferu ve
smyslu CUS ¢&. 703 — Transfery. Jednalo se o korekci aplikovanou ¢lenskym statem dle €ldnku
98 obecného nafizeni®. Céstka této plodné korekce neni koneénd, k jejimu vyéisleni dochazi
postupné, nebot se tyka i vydaju, které budou teprve uskuteénény.

Korekce byla fidicim orgdnem OP VK vymérena ve vysi 1209 878 975,90 K¢ a dle sdéleni
MSMT byla z ,technickych” dévodi rozloZzena mezi mnozstvi vybranych projektéi OP VK. Dle
informace MSMT bylo ddivodem pro zvoleni daného postupu snizeni administrativni zatéze.
Projekty, k nimZ byla tato plosna korekce pfifazena, byly vybrany ndhodné a ve skutecnosti
nejsou takovéto projekty touto plosnou korekci nijak finanéné postizeny, a tedy ani koneéni
prijemci.

MSMT v roce 2014 do nakladd, na Géet 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci
na transfery, zauctovalo Castku plosné korekce, nebot jako zprostfedkovatel transferu ji do
té doby nemélo v souladu s CUS €. 703 — Transfery zat&tovanou v nakladech. Plognd korekce
vede ktomu, e MSMT refundaci neobdrii a statni rozpoéet ponese pIné naklad ze
spolufinancovanych transfer(i ve vysi plosné korekce.

Volba projektu, k némuz byla z ,technickych” dlivodu pfifazena plosna korekce, méla
vyznamné dopady na udaje ucetni zavérky.

V pfipadé, kdy se jednalo o projekt, u kterého MSMT predpokladalo, ze o nakladech tctovalo
v minulosti jako poskytovatel Ci prijemce transferu (a nikoliv jako zprostiedkovatel),
ned¢tovalo jiz o téchto nakladech vrdmci uctovani korekce;’’ jednalo se o Eastku
289 118 797,29 K¢&. U pfipadd, kdy MSMT predpokladalo, ze o nakladech u téchto ndhodné

* Nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

> Projekty realizované MSMT v oblasti technické pomoci & individuaIni projekty narodni.
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vybranych projektd v minulosti netctovalo, zauctovalo naklady z plosné korekce, zauctovalo
dohadné ucty pasivni a vramci uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery
pretctovalo podil EU (predfinancovani) na podil CR; jednalo se o ¢astku 920 760 178,61 K.

Nahodna volba projektl k promitnuti plosné korekce vsak mohla probéhnout i jinym
zpUsobem a vybrdano mohlo byt vice projekti zauctovanych v roli zprostredkovatele nebo
naopak v roli poskytovatele a pFijemce dle CUS &. 703 — Transfery. Vysledné tak MSMT v roce
2014 mohlo:
- zauctovat ndklady ve vysi 1 209 878 975,90 K¢, a to v pripadé, Zze by byly vybrany pouze
projekty, u kterych bylo MSMT v roli zprosttedkovatele;
- zauctovat naklady ve vysi 0 K¢, a to v pripadé, Ze by byly vybrany pouze projekty,
u kterych bylo MSMT v roli poskytovatele a p¥ijemce transferu.

Z kontroly tak vyplynula vysokd citlivost udajli ucetni zdvérky na vybér projektl pfi
technickém pfistupu k pfirazeni plosné korekce.

Z vy3e popsaného zplsobu zachyceni ploiné korekce je zfejmé, Ze postup zvoleny MSMT
umoznoval vroce 2014 zobrazit skutecnost v U€etnich vykazech rQizné, a navic vyznamné
odli$né, cozZ snizuje vyuzitelnost takovych informaci pro uZivatele tucetni zavérky.

Zptsob zachycovani plosnych korekci by mél dle ndzoru NKU vést ke spolehlivéjsimu
zobrazeni skutecnosti tykajici se dosazeného vysledku hospodafeni a nemél by byt
v takové mife ovlivnén technickym pfistupem, resp. ndhodnym vybérem projekta.

Postupy Uctovani ve vztahu kplo$nym korekcim aplikované MSMT vroce 2014 v roli
zprosttedkovatele dle CUS ¢&. 703 — Transfery nezobrazuji vroce 2015 spravné a Uplné
finan¢ni pozici MSMT. V roce 2015, kdy MSMT zménilo roli dle CUS &. 703 — Transfery
a vystupuje jako poskytovatel a prijemce predfinancované ¢asti transferu, je nezbytné
vykazat povinnost vraceni prostredkl ¢i jejich zapocteni proti jinym naroklm vaci
Narodnimu fondu Ministerstva financi. Tyto informace a skutecnosti se vsak v roce 2015 do
Gcetnictvi MSMT kdatu ukonéeni kontroly nepromitly, a neprojevily se tedy ani
v tzv. mezitimni Géetni zavérce MSMT k 31. bfeznu 2015.

e Financni opravy u MZe
V pfipadé MZe aktudlné probihd proces vymérovani nékterych financnich oprav. MZe vsak
s navrhovanymi finanénimi opravami nesouhlasi a v sou¢asné dobé neni jisté, zda CR bude
o tyto prostredky z EU kracena®.

MZe s ohledem na tyto skutecnosti Uc¢tovalo finanéni opravy ve svém ucetnictvi odliSnym
zplisobem ne? MSMT, a to prostiednictvim podrozvahovych G¢td podminénych zavazka,

. v pfipadé financnich oprav vymérenych k opatfeni 113 v ramci PRV vyuZilo MZe ustanoveni ¢l. 16 odst. 1
nafizeni Komise (ES) ¢. 885/2006 tykajici se prijatelnosti navrhu na zahajeni smir¢iho fizeni a podalo navrh
na jeho zahajeni. Rozhodnuti Evropské komise o plosné korekci k datu ukonéeni kontroly vydano nebylo.
Oproti tomu v pfipadé financ¢nich oprav vymérenych k restrukturalizaci a preméné vinic rozhodnuti Komise
vydano bylo. Na urceni neplatnosti tohoto rozhodnuti byla podana Zaloba k Soudnimu dvoru EU, ale podani
Zaloby nema odkladny ucinek.
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tzn. na Uctu 912 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z predfinancovadni transfert a na Uctu
952 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z predfinancovani transferda.

4.1.2 Pohledavky z predfinancovani

Od 1. ledna 2015 doslo k vyznamné zméné v oblasti zachycovani pohleddvek OSS z titulu
pfedfinancovani. Dle ustanoveni bodu 4.15 CUS €. 703 — Transfery se Uétuje o podminéné
pohleddvce z predfinancovani jiz v okamziku poskytnuti predfinancovani transferu (jeho
vyplaty), tj. na rozdil od predchozich obdobi jesté pred podanim zadosti o refundaci.

Dojde-li ke ztraté refundovatelnosti ¢asti predfinancovanych prostiedkd, a to z jakychkoliv
dlvodd, je nutné, aby OSS o tuto ¢ast snizZila ocenéni podminéné pohledavky.

V piipadé transfert SZP*° u Mze a v p¥ipadé nékterych transfert z finanénich mechanism@*
u MSMT dochazi k oddélovéani finanénich tokl z refundaci predfinancovanych vydajii od
uplatiovani naroku. U MZe jiny subjekt o prostifedky ze zdroji v zahranic¢i zada (Statni
zemédélsky intervencni fond, dale také ,SZIF“) a jiny je inkasuje (MZe). Obdobny pfipad
nastdvd u MSMT v pfipadé nékterych transferd zfinanénich mechanismd. Pfispévkova
organizace MSMT pfijima od MSMT predfinancovani a nésledné sama 7ada Ministerstvo
financi o refundaci ve prospéch pfijmového G¢tu MSMT.

V pfipadé MZe navic dochadzi i kdopadu na ocenéni podminénych pohledavek
z predfinancovani, a to vlivem kurzovych zmén; platba predfinancovani probiha v ceskych
korunach, avSak vykazy o platbu z rozpoctu EU poddva SZIF v eurech, tyto platby inkasuje
MZe.

U podminénych pohledavek z predfinancovani transfer*! tak dochazi u 0SS k tomu, ze je
dan jisty ucetni pfipad i okamzik vzniku pohleddvky, avSak okamzik jejiho snizeni zavisi Ci
mUze zaviset do zna¢né miry na informacich od jiného subjektu. OSS proto potrebuji
disponovat informacemi o relacich mezi vyplacenymi castkami predfinancovani a jejich
refundacemi, a zajistit tak jejich spravné oductovani, prip. Upravu pohledavek o pfipady
zejména ztraty refundovatelnosti ¢i kurzovych dopadd.

MZe nemad v pripadé SZP k dispozici dostatek informaci potfebnych k jednoznacnému
prifazeni castek pfijatych z rozpoctu EU (refundace) k ¢astkam, které poukazalo Statnimu
zemédélskému intervencnimu fondu v ramci pfedfinancovani. Nedostatek informaci mize
ve svém dusledku vést k nepriikaznosti vykazané vyse podminénych pohledavek

z predfinancovani.

MSMT systém zjistovani informaci pro oductovani vy$e podminéné pohledavky s Gcinnosti
od 1. ledna 2015 nastavilo vnitfnimi predpisy, a ma tedy vhodné pokryt sbér informaci
tykajicich se podminénych pohledavek z predfinancovani, zejména udaje o OP VK
a OP VaVpl; sbér takovych nezbytnych informaci je nutné =zajistit i pro prostredky
z finanénich mechanisma.

% Z hlediska Gdaju finanénich vykazl se jednd o kvantitativné vyznamné tdaje.

Z hlediska udaja financnich vykazl jde o kvantitativné nevyznamné udaje.
Ucet 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transfer(i, Uéet 951 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovani transfera.
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4.1.3 Podminéné zdavazky

Zakladem uctovani o vzniku podminénych zavazk( z titulu poskytnuti transferu pfijemci je
u MSMT i MZe vyddani rozhodnuti o poskytnuti dotace. MZe o téchto podminé&nych zavazcich
Uctovalo v pripadé OPR, ne vsak v pripadé SZP; svUj postup v oblasti SZP zd(vodnilo MZe tim,
Zze mezi okamzikem vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a Uhradou dotace z bankovniho
Uctu byla velmi kratkd doba, v fadu nékolika dni. MSMT prQbéiné uctovalo na zakladé
vydanych rozhodnuti. Z kontroly viak vyplynulo, Ze MSMT:

- u nékterych transferi uctovalo vySi podminéného zavazku nikoliv dle vydaného
rozhodnuti o poskytnuti dotace, ale v celkové ,planované” vysi vydaje na dany ucel;
uctovand a vykazana cdstka podminéného zdvazku tak byla vysSi nez castka na
rozhodnuti o poskytnuti dotace;

- u nékterych transferd neuctovalo k datu vzniku ucetniho ptipadu o vratkdch a odnéti
dotaci;

- u prostredk(l zfinan¢nich mechanismid mélo vroce 2014 zvySené riziko u uctovani
a vykazovani podminénych zavazk( (z hlediska sbéru podkladd nutnych k zauctovani
Ucetnich ptipadu a Uctovani k datu ucetniho ptipadu).

Soucasné je nutné konstatovat, Ze ucetni predpisy nejsou natolik konkrétni, aby vylucovaly
moznost pouZivani rGznych zplsobU pro ocenéni podminénych zavazk(i. Podle platnych
ucetnich predpisti je moZné pro ocenéni podminénych zavazkd v ucetni zavérce pouiit
rizné ocefovaci techniky® a zikladni doklady®, tj. riizné stanovit vy3i a okamzik vzniku
podminéného zavazku. Takové udaje by mohly byt nasledné obtizné pouzitelné pro
pfipadné agregace a konsolidaci, nebot by byly nesrovnatelné.

V pfipadé MSMT nebyl kontrolou potvrzen predpoklad vyznamného dopadu
nesrovnatelnosti téchto udajil na Géetni zavérku MSMT, systémové viak nelze vyloucit dalsi
rozdilné pfistupy mezi 0SS™, a tedy i wvy$si vyznamnost dopadu takové mozné
nesrovnatelnosti.

2 Vyhlagka €. 410/2009 Sb. uvadi v ustanoveni § 72 odst. 4 a 5 v podstaté dva zpUsoby ocenéni jako mozné.

Jeden je ocenéni dlouhodobych podminénych zavazkd v predpokladané vysi odpovidajici Uhrnu za tfi roky,
druhy je ocenéni dlouhodobych podminénych zavazk( v celkové mozné vysi podle smlouvy, nikoli tedy
v Uhrnu za tfi roky.

CUS ¢. 703 — Transfery (bod 4.1 a 4.2) neuvadi jednoznaénym zptisobem, na zakladé jakého konkrétniho
dokumentu (dokladu) dochazi ke skutecCnosti, ktera je natolik uréitd a vyznamna, Ze zaklada moznost
poskytnuti transferu, a tedy Uctovani o podrozvahovém zavazku (napf. zda se jednda o dokument
o stanoveni vySe alokace na program, prijatou Zadost o poskytnuti dotace od pfijemcl, rozhodnuti
o poskytnuti dotace, uzavieni smlouvy, dokument o nastaveni prispévku vramci finanénich vztahd
s prispévkovymi organizacemi atd.).

Tato skute¢nost byla konstatovana ze strany NKU i u jinych OSS, napf. u Ministerstva dopravy (kontrolni
zavér z kontrolni akce ¢. 13/39 byl zvefejnén v &astce 4/2014 Véstniku NKU).
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4.1.4 Platby predbézného financovadni
V souladu s natizenim Rady (ES) €. 1290/2005 ze dne 21. c¢ervna 2005, o financovani
spole¢né zemédeélské politiky, ptijalo MZe v roce 2007 a 2010 predbézné platby od Evropské
komise na Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013. MZe je pfijalo
pfimo od Evropské komise, nikoliv prostfednictvim Narodniho fondu Ministerstva financi Ci
jiného subjektu, a to:

- vroce 2007 na ucet rezervniho fondu,

- vroce 2010 na pfijmovy ucet MZe.

Z financnich tokd SZP vyplyvd, ze MZe ponese rozpoctové dopady z ukonceni programu, je
proto nutné zajistit jasné prokazani vztahu k rozpoctu EU z titulu predbéznych i pribéznych
plateb pfijimanych MZe. Kontrola neméla u MZe k dispozici doklady prokazujici, zda
predbézné platby ze zahranici, prijaté na bankovni tucty MZe, byly nebo nebyly s Evropskou
komisi financné vyporadany. MZe pouze sdélilo, Ze dle informace od SZIF byly predbéiné
platby s Evropskou komisi vyporadany. NKU vtomto pfipadé upozoriiuje na rizika
u predbéznych plateb. Z rozpoctovych pravidel ani z jinych pravnich predpisu ¢i prislusnych
usneseni vlady CR nevyplyva zcela jednoznaéné, jak s nimi nakladat, azplatné Géetni
regulace neni mozné jednoznacné vyvodit zplisob jejich vykazovani v ucetnich zavérkach.

S odkazem na ¢l. 35 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013, o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) & 352/78, (ES) & 165/94, (ES) & 2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES)
€. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, je ziejmé, Ze Ministerstvu zemédélstvi bude v nasledujicich
Ucetnich obdobich poskytnuta od Evropské komise castka predbéZného financovani na
Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2014-2020 a jeji ptijeti bude
pfedmétem Ucetnictvi MZe.

4.1.5 Ué¢tovdni OSS v roli pfijemce transferu

MSMT a MZe se v souvislosti s nékterymi prostiedky ze zahrani¢i, napt. OP VaVpl, OP VK
nebo OPR, stavaji i kone¢nym prijemcem transferu; jednd se zejména o ptipady technické
pomoci nebo o individudini projekty narodni. MSMT a MZe v téchto pfipadech rozhoduji
pfipadé dochazi k predfinancovani vécnych (netransferovych) wvydaji, nikoliv vydajd
transferovych, pficemi MSMT i MZe v daném okamziku mohou ptedpokladat, ze pfislusnou
Cast uhrazenych vécnych vydajl obdrzi v pripadé operacnich programl refundovanou
z Narodniho fondu Ministerstva financi. ProtoZe se jedna o predfinancovani vécnych vydaju,
MSMT ani MZe jej neGétuji na Uétech vynos( z predfinancovani transfer(i ani na uéty
podminénych pohledavek z predfinancovani transferd, ale na uctech 913 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferii a 671 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z transferd. Vzhledem k tomu, Ze toto predfinancovani u technické pomoci
a individudlnich projektd narodnich nevede k refundaci poskytnutych transferd, ale vécnych
vydajli spotfebovanych ze strany OSS coby konecnych pfijemcl dle predpisi EU, je dle
nazoru NKU postup zvoleny MSMT a MZe vsouladu sobsahovym vymezenim G¢td
stanovenym ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb.
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4.1.6 Inventarizace zdaloh na poskytnuté transfery

V ramci kontroly byla provéfovdna prikaznost zUstatkd uctl souvisejicich s prostfedky ze
zahrani¢i v Gcetnich zavérkdch MSMT a MZe sestavenych k 31. prosinci 2014 z hlediska
moznosti identifikovat prehled konkrétnich pohleddvek a zdvazk( tvoficich soucast
prislusnych zlstatkl Ucetnich zavérek, zejména na zakladé inventurnich soupisu
k 31. prosinci 2014.

V pfipadé MSMT byly zjistény nedostatky souvisejici s pfehlednosti G&etnictvi o téchto
transferech, s prokazovanim skutecnosti zobrazenych v Ucetnictvi a sjejich provérenim
v ramci inventarizace za rok 2014, napft.:
- projekt finanéné vyporadany a jiz vyuctovany byl v Uéetnictvi stdle veden na Gctu zdloh
z poskytnutych transferd,
- v ramci financnich oprav byla ¢astka plosné korekce OP VK pfifazena i k projektu, ktery
MSMT nefinancovalo,
- konfirmaci zéloh poskytnutych protistrandm provadélo MSMT pfi inventarizaci na
zakladé zadosti o odsouhlaseni zdlohovych plateb provedenych v daném roce, nikoli na
zakladé stavu zdloh k 31. prosinci 2014.

Systém vedeni ucetnictvi ve vztahu kzaloham vykazanym vramci zlstatku UuGctu
471 - Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery nebyl na MSMT nastaven prehledné
a neobsahoval vhodné kontrolni prvky umoziujici identifikovat nespravnost.

4.1.7 Identifikace zistatki pohleddvek a zdvazkii z titulu zmény ucetni regulace

Z novely vyhlasky €. 410/2009 Sb. a CUS ¢&. 703 — Transfery s Géinnosti od 1. ledna 2015
vyplynula pro vybrané ucetni jednotky povinnost prevést k 1. lednu 2015 zUstatky nékterych
Uctl vykazanych v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2014 na nové ucty, nebot pavodni
Uty byly zrudeny, nahrazeny nebo UGletni jednotka v souvislosti supravou CUS
¢. 703 — Transfery zménila svou roli pfi poskytovani transferG (ptipad MSMT).

MSMT i MZe provedly do data sestaveni tzv. mezitimni Géetni zavérky k 31. bfeznu 2015
prevody rozvahovych i podrozvahovych uct, u nichZz znaly vysi prevadéného zlstatku
k 31. prosinci 2014 i vysi nového zlstatku k 1. lednu 2015, a to v souladu s ustanovenimi
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Nékteré udaje se vSak v tzv. mezitimni Ucetni zavérce sestavené k 31. bfeznu 2015 mély
identifikovat a ve srovnani s Ucetni zavérkou k31. prosinci 2014 vykazat nové, nebot
predstavuji nové Ucetni pripady, a to v souvislosti se zménou role Géetni jednotky. MSMT
provedlo pomérné rozsahlou identifikaci novych pohledavek a zavazk( a vroce 2015
z tohoto titulu zauctovalo vice nez 54 mld. K¢ nové identifikovanych poskytnutych zaloh na
transfery a 65 mld. K¢ zavazkd charakteru dohadnych uctl pasivnich.

MSMT viak do data sestaveni tzv. mezitimni Gcetni zavérky k31. bfeznu 2015
neidentifikovalo a U¢etné nezachytilo vSechny ucetni ptipady, a to:
- pohledavky na uctech 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani
transfert a 913 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky ze zahraniénich transferd,
- zalohy na U¢tu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery, jsou to zalohy na
transfery poskytnuté prispévkovym organizacim a soucasné jde o Ccastky
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predfinancovani podilu EU schvélené jiz k refundaci z Narodniho fondu Ministerstva
financi.

MSMT identifikuje nové pripady pohledavek postupné, v priibéhu roku 2015 tak mize
dojit i k zauétovani dosud chybéjicich Géetnich pfipadd na Géty 471, 913 a 951. Udaje
z tzv. mezitimni Géetni zavérky MSMT sestavené k 31. bfeznu 2015 jsou viak neuplné,
pficemi MSMT o této nelplnosti v pfiloze této zavérky neinformovalo.

MSMT ma v pFipadé identifikace a douctovani novych pfipadl a vykazéni Uplnych zlistatk(
obtiznéjsi pozici nez MZe, nebot Uctuje o vétsim poctu skutecnosti (na rozdil od MZe
vykazuje dohadné ucty pasivni a vsouladu srealizovanymi financnimi toky vykazuje
v aktivech zdlohy z poskytnutych spolufinancovanych transferd) a musi se soucasné
vyporadat i se stanovenou zménou role pfi poskytovani transferd.

4.2 Srovnatelnost vykazanych Gdaji mezi MSMT a MZe

Pti kontrole byly zjistény pfipady nesrovnatelnosti udajl Ucetnich zavérek, a to z dlivodu:
- rozdilného postupu pfi posuzovani povahy naroku na refundaci predfinancovanych
vydajl;
- rozdilného postupu pfi uvadéni udaja v ucetnich zdvérkach o obdobi ,minulém”
a obdobi ,bézném®“.

e Povaha ndroku na refundaci predfinancovanych vydajii

Postupy MSMT a MZe se zasadné lisi v otazce zaUctovani pohledavky (vznikajici na zakladé
podané souhrnné Zadosti) za Narodnim fondem Ministerstva financi v pfipadé operacnich
program(. MFTK 2007—-2013 ke schvaleni souhrnné Zadosti podané v rdamci OP VK, OP VaVpl
a OPR uvddi, Ze Narodni fond Ministerstva financi podanou souhrnnou Zadost posoudi,
schvali a zpravidla do 5 pracovnich dnl provede platbu prostifedk( zrozpoctu EU na
prijmovy ucet prislusné OSS.

Pokud Narodni fond Ministerstva financi schvali souhrnnou Zadost a informace o tom se
objevi vinformaénim systému VIOLA® a ndvazné v monitorovacim systému MSC2007°°,
U¢tuje MSMT na zakladé této informace o schvaleni souhrnné 7adosti na rozvahové Gcty,
resp. preuctovava tuto pohledavku z podrozvahové na rozvahovou; vten okamzik uctuje
v roli pfijemce transferu i o vynosu.

MZe pfi schvaleni souhrnné Zzadosti ze strany Narodniho fondu Ministerstva financi
podrozvahovou pohledavku na pohleddvku rozvahovou nepreuctovava; pohledavku nadale

vykazuje jako podrozvahovou.

K informaci o schvaleni maji prostfednictvim systému MSC2007 pFistup MSMT i MZe.

45 v s , .. . , . v ;v . , TR T .
Informacni systém Ministerstva financi. Zachyceny jsou v ném souhrnné zadosti poddvané ridicim organem,

tj. MSMT v p¥ipadé OP VK a OP VaVpl, respektive MZe v pfipadé OPR.

Informacni systém slouZici k monitorovani implementace programl spolufinancovanych z prostredk
rozpoc¢tu EU vramci programového obdobi 2007-2013. Nejvys$si Urovni je monitorovaci systém Central
(MSC2007).
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Dle nazoru NKU napomaha pfistup MSMT vérnéji zobrazit skuteénost, zaroven je viak
nutno konstatovat, Ze postup pouZivany MZe nebyl v rozporu s ucetni regulaci. Je tieba
upozornit, Ze z dlivodu stanoveni rozdilného okamzZiku oductovani podminéné pohledavky
jsou vykazané tdaje mezi icetnimi jednotkami vyznamné nesrovnatelné.

Pokud by MSMT uétovalo stejnym zplsobem jako MZe, vykazalo by jen z tohoto diivodu
ve své ufetni zavérce k 31. prosinci 2014 na uétu rozvahovych pohledavek®’ &Eastku
0 13 102 354 315,39 K¢ nizsi. O tuto ¢astku by vykdazalo i nizsi vysledek hospodareni.

e Udaje v ucetnich zavérkdch o obdobi ,,minulém“ a obdobi ,,béZném*“

MSMT a MZe aplikovaly vyrazné odlidny pfistup k vykazani Gdaji v tzv. mezitimni Géetni
zavérce k 31. bfeznu 2015 ve sloupcich za obdobi minulé (tj. ke stavu k 31. prosinci 2014)
a sloupcich udajli za obdobi bézné (tj. ke stavu k 31. bfeznu 2015).

Zatimco MZe v pripadé uctQ nakladd a vynosU z transferi promitlo do obou sloupcli zménu
obsahového vymezeni Gt provedenou s Ucinnosti od 1. ledna 2015, MSMT tuto zménu,
vtomto pripadé souvisejici i se zménou role MSMT pf¥i poskytovani transferti dle CUS
¢. 703 — Transfery, promitlo u téchto Uc¢td jen do sloupce udajl za obdobi bézné.

Udaje o nakladech a vynosech z transfer( jsou ve sloupcich za obdobi béZné a za obdobi
minulé v tzv. mezitimni ucetni zavérce MZe sestavené k 31. bfeznu 2015 srovnatelné — viz
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5 — Srovnani tdajti vykazanych v tcetni zavérce MZe sestavené
k 31. prosinci 2014 a v tzv. mezitimni Ucetni zavérce
sestavené k 31. bfeznu 2015

Synteticky ucet vykazany Synteticky ucet vykazany
v UZ MZe sestavené Eastka v K v UZ MZe sestavené Eastka v K
k 31. prosinci 2014 k 31. bfeznu 2015
(sloupec ,,bézné obdobi“) (sloupec ,,minulé obdobi*)
571 — Naklady vybranych
ustrednich vladnich instituci 11 078 843 052,36

571 — Ndklady vybranych
ustrednich viddnich instituci 41714117 604,41
na transfery

na transfery
575 — Ndklady vybranych
ustrednich vladnich instituci 30635 274 552,05
na predfinancovdni transfert
671 — Vynosy vybranych
ustrednich viddnich instituci 102 442 993,87
z transfert

671 — Vynosy vybranych

ustrednich vladnich instituci 32 288 666 335,05

2 transferti 675 — Vynosy vybranych

ustrednich viddnich instituci 32186223 341,18

z predfinancovadni transfert

Zdroj: Ucetni zavérka MZe sestavenad k 31. prosinci 2014 a tzv. mezitimni Ucetni zavérka MZe sestavena
k 31. bfeznu 2015.

MSMT nepostupovalo zplisobem jako MZe a vtzv. mezitimni Gcetni zavérce
k 31. bfeznu 2015 ve sloupcich udajii za minulé obdobi, podavajicich informace o stavu
k 31. prosinci 2014, vykazalo udaje, do kterych se nepromitla zména role dle CUS €. 703 —

¥ Utet 371 — Krdtkodobé pohleddvky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici.
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Transfery ani zména obsahového vymezeni polozek ucetni zavérky s ucinnosti od
1. ledna 2015. Udaje ve sloupcich za obdobi béZné a za obdobi minulé v tzv. mezitimni
Géetni zavérce MSMT sestavené k 31. bieznu 2015 tak podavaji nesrovnatelné informace
vzniklé na zakladé rozdilné identifikované role dle CUS &. 703 — Transfery.
Identifikované rozdily vedou k neporovnatelnosti Udaju a tykaji se ucta:
- 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery a 575 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich instituci na pfedfinancovdni transferii (pouzivd MSMT
i MZe), tyto Ucty jsou vykazany ve sloupci €. 3 vykazu zisku a ztraty;
- 389 — Dohadné ucty pasivni, 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery (MZe
nepouzivd), tyto Ucty jsou vykazany ve sloupci €. 4 vykazu rozvaha.

Ucéetni predpisy problematiku Gpravy tdaji vykazli uéetni zavérky ve sloupcich za minulé
obdobi explicitné neupravuji, coz dle nazoru NKU predstavuje systémové riziko pro
mozZnou porovnatelnost udaji uUcetnich zavérek OSS a srozumitelnou a predvidatelnou
aplikaci ucetnich predpisia. V pfipadé MZe jsou udaje predané k 31. bfeznu 2015 do
centralniho systému uéetnich informaci statu® jiz srovnatelné.

4.3 Vzajemna propojenost tdajt v informacnich systémech

Vramci kontroly byla provérena propojenost udajd vedenych v Ucetnictvi a vykdzanych
v Géetnich zavérkdch MSMT a MZe sestavenych k 31. prosinci 2014 a udaji vedenych
v rozpoctovém informacénim systému k 31. prosinci 2014 ve vztahu k ddajim vedenym
v informacnich systémech, ve kterych jsou monitorovany udaje o prostfedcich se vztahem ke
zdrojim v zahranici (Monit7+*, MSC2007, IS SAP SzIF>°).> V ramci kontrolovaného rozsahu
udajl nebyly zjistény pripady, Ze by kontrolované udaje nebyly v poZzadovaném rozsahu
vedeny v téchto systémech ve srovnani se systémem ucetnim a rozpoétovym. U MSMT
v pfipadé OP VK a OP VaVpl nebyly udaje z informacéniho systému Monit7+ celkové pouZity
napf. pro analytické ovéreni zlstatku poskytnutych zdloh, vedenych v Ucetnictvi z divodu
nadmérné ndrocnosti nutnych Uprav dat (napf. okamzik vyporadani projektu, pouzivany
v Ucetnictvi pro zuctovani zaloh, je odliSny od obdoby tohoto Udaje sledovaného v Monit7+,
tzv. okamziku uzavieni projektu fidicim organem).

4.4 Rozpoctovy informacni systém a financni vykazy

Informace o pfijatych a vydanych prostfedcich se vztahem ke zdrojim v zahranici predstavuji
u MSMT i MZe vyznamnou souddst Udajd preddvanych pro hodnoceni pInéni rozpoétu; tyto

*® vV souladu s vyhlaskou ¢&. 383/2009 Sbh., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych Ucetnich

jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické
a smisené formy Gcetnich zaznama (technicka vyhlaska o Gcetnich zaznamech).

Informacni systém, ktery slouzi k administraci Zadosti a k monitorovani a kontroldam pribéhu realizace
jednotlivych projektt na MSMT.

Informacni systém, jehoz vlastnikem je Statni zemédélsky intervencni fond — vytvoren byl pro administraci
OP Rybdrstvi 2007-2013, zajistuje zadavani a prenos pozadovanych dat do MSC2007 a je také vyuZivan pro
administraci SZP. MZe ma do nékterych modull IS SAP SZIF administrativni pfistup, do nékterych modull
pfistup v rezimu nahlizeni bez moZnosti editace.

V pfipadé MSMT byla vzajemna propojenost Gdaji v informaénich systémech provéfovana pro OP VK
a OP VaVpl a v pripadé MZe pro OP Rybdrstvi 2007-2013 a PRV.
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Udaje jsou vedeny vrozpoctovém informacnim systému a vykazovany ve financnich
vykazech, kde jsou tfidény ve smyslu vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. dle tfinacti hledisek.

V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze:
e nastroje tridéni v rozpoctové skladbé nemaji v nékterych pripadech jasné vymezenou
¢i alespon srozumitelné odvoditelnou obsahovou napln,
e kontrolované osoby mély zaveden ucinny systém pro zachycovani pfislusnych prijm{
a vydajl a pro jejich tfidéni, vyjimkou bylo:
- nerozliSovani pfijmb od Narodniho fondu Ministerstva financi na investi¢ni
a neinvesticni prijmy, pfestoze to vyzaduje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
- nesprdavné zatfidéni prijma ze zahrani¢i pfijimanych prostfednictvim rezervniho
fondu,
- nesprdavné zatfidéni vydaji ucelové uréenych na dofinancovani komunitarniho
programu nastrojovym tfidénim rozpoctové skladby.

4.4.1 Nejasnd obsahovad ndpln nékterych ndstrojii rozpoctové skladby

V rdmci rozpoctové skladby jsou pfijmy i vydaje souvisejici s prostfedky se vztahem ke
zdrojlim v zahranici tfidény dle ustanoveni § 1a odst. 2 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. z hlediska
nastrojového. Obsahové vymezeni nastroji neni pravnimi predpisy stanoveno. Vyhlaska
€. 323/2002 Sbh. pouze stanovuje zpUsob tvorby ¢iselného kddu nastroje. MZe pouZivalo Ctyfi
nastroje s oznaCenim ,program rozvoje venkova“, priemZ dva znich mély ktomuto
oznaceni pripojeno pouze souslovi ,uUcetni operace”. MZe oznacovalo nastrojem 087 —
Program rozvoje venkova — ucetni operace vydaje hrazené Ministerstvem zemédélstvi
v rdmci technické pomoci Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013.
Tyto vydaje jsou netransferové, jednd se o mzdové vydaje nebo vydaje hrazené dle
dodavatelskych faktur. Nastrojem 187 — Program rozvoje venkova 2014+ ucetni operace MZe
oznacovalo pfijmy od SZIF, které MZe ziskava jako konecny pfijemce v ramci technické
pomoci Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 a které jsou urceny na naslednou
Uhradu vécnych vydaji MZe, a dale oznacovalo timto ndastrojem pfijmy ziskané od SZIF
v ramci pozemkovych Uprav. Ostatni pfijmy a vydaje souvisejici s obéma programy rozvoje
venkova oznacovalo MZe nastrojem 027 — Program rozvoje venkova a 130 — Program rozvoje
venkova 2014+ (bez uvedeni pojmu ,,ucetni operace”).

Obsahova napln nastroja 087 a 187 neni stanovena a neni zfejmé, o cem tyto dva nastroje
vypovidaji. Nejsou pro uZivatele financnich vykaz(i a RIS srozumitelné a porozuméni
vyzaduje specifickou znalost, resp. informaci o konkrétnim pfistupu MZe.

4.4.2 Nedostatky v tridéni pfijma a vydaji dle rozpoctové skladby

Druhové tridéni pfijmi z Ndrodniho fondu Ministerstva financi na investicni
a neinvesticni
MZe pfi realizaci projektd OPR nerozélefiovalo vramci druhového tfidéni rozpoctovou
skladbou prostfedky refundované z Ndrodniho fondu Ministerstva financi na investi¢ni
a neinvesticni pFl’jmy.52 Zatfidovalo je pouze na neinvesti¢ni rozpoctovou polozku 4118 —
Neinvesticni pfevody z Ndrodniho fondu. Pfijmy z refundaci vSak byly tvofeny i prostredky

> Rozlidovat typy pfijm( je potfebné z toho diivodu, aby bylo na Urovni statu mozné vyuzivat tyto ddaje

k sestavovani a bilancovani bézného a kapitalového rozpoctu.
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investi¢nimi, pficemz MZe mélo mozZnost prijatou ¢astku spravné rozdélit na ¢ast investicni
a neinvesti¢ni na zakladé informaci od fidiciho organu OPR.

Zdrojové tfidéni rozpoctové skladby u prevodii z rezervniho fondu
MSMT nespravné zatfidovalo pfijmy statniho rozpoétu plynouci z komunitarniho programu
EUROSTARS pomoci kédu zdroje v rdmci prostorového tfidéni rozpoctovou skladbou. MSMT
pfijimalo prostfedky programu pfimo ze zahraniéi na Ucet rezervniho fondu, kde je evidovalo
jako ,prostfedky poskytnuté ze zahrani¢i — ucelové”. Zrezervniho fondu je nasledné
prevadélo do prijm0 statniho rozpoctu. Prijem statniho rozpoctu vsak zachycovalo nespravné
jako ptijem z tuzemskych zdroj(, a nikoliv jako ptijem ze zahrani¢nich zdroju.

Ndstrojové tfidéni rozpoctové skladby u dofinancovdni komunitdrnich programi
MSMT nékteré vydaje Gelové vynaloiené na komunitarni program ERASMUS nezattidovalo
pomoci pfislusného ndstroje rozpoctové skladby; jednalo se o dotace poskytované verejnym
vysokym Skolam ucelové na dofinancovani komunitarniho programu ERASMUS. V roce 2014
MSMT nezattidilo pFislunym ndastrojem vydaje ve vy$i presahujici 249 mil. K&.

4.5 Zavéreéné ucty kapitol statniho rozpoctu 333 MSMT a 329 MZe

V ramci kontroly byly provéreny Udaje, které se tykaji prostredk(l ze zahranici a jsou uvedeny
v zavérednych Uctech kapitol statniho rozpoctu 333 MSMT a 329 MZe za rok 2014.

Tyto udaje byly provéfeny a porovnany s udaji vykazanymi ve finanénich a ucetnich
vykazech, s adaji rozpoctového informacniho systému a s dalSimi podplrnymi podklady.
Kontrolou nebyly zjistény vyznamné rozdily.

Podkladem pro sestaveni zavérenych G&td jsou dle vyhlasky & 419/2001 Sb.>? dgetni
zavérky a financni vykazy. Zavéreéné uéty vsak vsouladu svyhlaskou ¢€.419/2001 Sb.
nejsou zaloZeny predevSim na akrudlnich udajich z ucetnich zavérek. Zakladem pro
informace jsou Udaje o rozpoctu a pohybech penézinich prostiedki. V zavérecnych uctech
MSMT a MZe tak v oblasti transferd neni napf. komentovan finanéni dopad realizovanych
a ocekavanych finanénich oprav na éerpani prostiedkd statniho rozpoétu CR vtéch
pripadech, kdy se plivodné predpokladalo ¢erpani ze zdrojti EU. PfestoZe akrudlné zalozené
informace maiji vysokou vypovidaci schopnost, nejsou jako nutné konkrétni udaje v priivodni
zpravé dle vyhlasky ¢.419/2001 Sb. vyZzadovany. Proto ani nejednoznacnost uUcetnich
predpist v oblasti zahrani¢nich transferl neméla fakticky vliv na spolehlivost udaja
zavére¢nych Gétl MSMT a MZe za rok 2014.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontroly bylo u MSMT a MZe provéfit plnéni povinnosti pfi vedeni Géetnictvi

o penéZnich prostfedcich statniho rozpoctu, prostfedcich rozpoétu EU a jinych penéznich
prostfedcich pfijatych ze zahraniéi, provérit jejich vykazani v Ucetnich zavérkach a promitnuti

> Vyhlagka & 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedkladanych pro vypracovéani navrhu

statniho zavérecného U¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych Gctd kapitol statniho
rozpoctu.

28



do udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a provérit udaje uvadéné
o téchto prostifedcich v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu za rok 2014.

Kontrola se zaméfila na vykazovani udajd o transferech tykajicich se prostiedkd
spolufinancovanych ze zahranidi, které jsou dilleZitou souéasti hospodaieni MSMT i MZe.

1. Vypovidaci schopnost provéfovanych systému vykazovani transferl spolufinancovanych
ze zahranici

Transfery prostfedkl spolufinancovanych ze zahranici se promitaji do:
- rozpoctového informacniho systému,
- financnich vykazd,
- zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu,
- Ucetnictvi a ucetnich zavérek.

Udaje zrozpoctového informaéniho systému, finanénich vykazli a ze zavéreénych Géth
kapitol statniho rozpoctu podavaji detailni informace predevSsim o pohybech penéinich
prostfedklu statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech (pfijmech) a vydajich
realizovanych na bankovnich Uétech statniho rozpottu®; zavéreéné Gty navic tyto
informace slovné komentuji. Zakladnim pfinosem téchto udajl je, Ze umoznuji sledovat plan
neboli rozpocet ocekdvanych pfijmi a odhadovanych vydaji i jeho skutecné plnéni,
tj. skutecna inkasa a vydaje prostiedk.

V soucasné praxi jsou zakladnim zdrojem informaci pro sklddani uctd v oblasti hospodareni
stdtu. Sledovany jsou do pomérné vysoké miry detailu, systematicky tak lze ziskdvat
informace o vysi transferl podle jednotlivych nastroji (napf. za konkrétni operacni
program), a to v rozliSeni na ¢asti spolufinancované ze zahranici a ¢asti spolufinancované
z tuzemskych zdroji.”

Udaje z Géetnictvi a uéetnich zavérek 0SS jsou zaloZeny akrualné, podavaji tedy ve srovnani
se systémy zaloZenymi pouze na zachycovani pohybll penéinich prostfedkli mnohem
komplexnéjsi informace. Vypovidaji napfiklad o vzniklych narocich ¢i zdvazcich z transferdq,
o jejich snizeni (bez ohledu na zpUsob platby), nadkladech, vynosech a jinych skutecnostech.
Na rozdil od financnich vykaz(i se tak v ucetnictvi zobrazuje, zda byl transfer poskytnut
formou zalohy a ocekava se z tohoto dlivodu jesté jeho vyporadani, zda naklad z néj je jiz
jisty ¢i jde jen o odhad, zda OSS vznikl zdvazek uhradit transfer ¢i zavazek podminény, zda
0SS vznikl narok na refundaci (napf. z prostredkd fondd EU) apod.

Pravé tyto informace umoznuji podat vérnéjsi obraz o vysledku hospodafeni OSS v daném
roce, nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze pUlsobici na jind obdobi. Zatimco
napr. odlozeni Uhrady zavazk(i vede u penéiné zalozeného systému, tedy i v pfipadé
financnich vykaz(, kdosazeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodareni, v akrualné
zalozeném Ucetnictvi takova situace k dosazeni lepsiho vysledku hospodareni nevede.
V Ucetnictvi nadale zGstava vykazan zavazek a vzniklé naklady vysledek hospodareni zatizily
jiz pfi vzniku zavazku, ne az v okamziku jeho Uhrady.

>* Sleduji se i jiné udaje, napf. o pohybech rezervniho fondu aj.

> pomoci kédu nastroje a zdroje t¥idéni dle rozpottové skladby.
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Stavajici pojeti skladani Gcth za hospodareni se statnimi prostfedky na urovni spravct
kapitol statniho rozpoctu je zaloZeno predevsSim na rozpoctovych udajich z finanénich
vykaz(, tj. na udajich sestavovanych na penézni (cash) bazi. NKU upozoriiuje, ze obecné je
vhodné zaloizit princip skladani uétd za hospodareni s vefejnymi prostiedky i na akrualnich
Gdajich z Géetnictvi. Udaje z akrudlniho ucetnictvi vypovidaji o hospodareni 0SS
s vefejnymi prostfedky, vcetné transferi, mnohem komplexnéji, v dusledku cehoZ
podavaji i vérnéjsi obraz skutecnosti.

Specifickou operaci v oblasti transfert jsou finan¢ni opravy neboli korekce. V pfipadé, ze
financni oprava jesté nebyla provedena, resp. uhrazena, pak se tato informace do financnich
vykazl v okamziku vyméreni a provedeni korekce nepromitne. Do Ucetnictvi by se vsak
promitnout méla, zejména do vyse vykazanych financnich vztahd (zdvazkd). Z plosné korekce
vyplyva ztrata refundovatelnosti prostredkd z fondl EU, a tedy sniZzeni ¢erpdni prostiedki
zfondd EU Ceskou republikou oproti pldnu, zejména vinou pochybeni na strané CR.
V piipadé MSMT se napf. u OP VK jednalo o plo$nou korekci ve vy$i presahujici 1,2 mld. K&®;
udaj je zjevné dlleZity pro hodnoceni vysledku hospodareni a pro skladani Gctd. Do
financnich vykaz( ani zavérecného uctu za rok 2014 se vSak nepromitl a nebyl komentovan,
nebot jesté nedoslo k pohybu penéznich prostfedkl. Takovyto typ akrudiniho tdaje by mél
byt podle nazoru NKU uveden a popsan i v zavéreéném uétu kapitoly statniho rozpoctu,
tuto povinnost vsak pravni predpisy dosud nestanovuiji.

Vyznam akrudlné zalozenych Gdajd je patrny i pro potieby sestavovani narodnich uéta®’ ze
strany Ceského statistického Gradu; plosné korekce maji pfimy vliv na vyéisleni tzv.
neutraliza¢nich operaci provadénych za ucelem eliminace dopadu predfinancovani
prostiedkd EU na wysi deficitu (schodku) a dluhu sektoru vladnich instituci®® a tim vy&isleni
pohleddvky na prostfedky z rozpoctu EU. Rozpoctové Udaje nelze v principu pouZit jako
administrativni zdroj dat pro tyto ucely, nebot se v nich plosna korekce v pfislusném obdobi
nepromita.

2. Srovnatelnost udajt

2.1 Srovnatelnost rozpoctovych udaju

V oblasti srovnatelnosti rozpoctovych udaja (tj. udaja zfinanénich vykazl, rozpoctového
informaéniho systému a zavérec¢ného Uuctu) nebyly zjiStény problémy ani vyznamné
nedostatky.

NKU vsak upozorfiuje, 7e za Ucelem zajisténi srozumitelnosti udajd rozpoctového

informacniho systému a financnich vykazl by méla byt jasné vymezena obsahova napln téch
nastroji tiidéni rozpottové skladby, které se tykaji tzv. uéetnich operaci.>

% Viz &ast 4.1.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Zdrojové Udaje pro tvorbu narodnich Uctd jsou zéleZitosti, u které statisticky Urad Evropské unie EUROSTAT
vyzyva k zajistovani kvality téchto informaci.

Postupy se netykaji pripadd, kdy je ucetni jednotka z vladniho sektoru, tj. OSS, koneénym pfijemcem
prostfedkd z predfinancovaného transferu.

Viz ¢ast 4.4.1 tohoto kontrolniho zavéru.
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2.2 Srovnatelnost udajti z ucetnich zavérek

Vécna rozmanitost a relativni sloZitost procest souvisejicich s toky prostfedkl ze zdroju
v zahraniéi jsou podle NKU pfirozenym rizikem pro zajistovani spravného a tplného vedeni
a vykazovani udaju o téchto tocich i pro jejich srovnatelné vykazovani v ucetnich
zavérkach.

Jako zdsadni ucetni problém OSS se v letech 2010-2014 ukazala zalezZitost volby role pfi
poskytnuti transferu dle CUS & 703 — Transfery. Kontrolami®® bylo prokazano, ze MSMT
a MZe se v letech 2011-2014 identifikovaly s odliSnymi rolemi, v disledku ¢ehoz volily i jiné
postupy uctovani a vykazovani ucetnich pripadu.

Udaje o predfinancovanych transferech vykazanych v Géetnich zavérkach MSMT a MZe
sestavenych za roky 2011-2014 byly mezi témito ucetnimi jednotkami vzdjemné
nesrovnatelné.

Z kontroly nevyplynuly vécné dlvody pro to, aby kontrolovand ministerstva
o predfinancovanych transferech Uctovala vrozdilnych rolich, a tedy i zdsadné odlisné;
diivodem pro rozdilny postup pri Uctovani zahranicnich transfer( v letech 2011-2014 byla
nejednoznacnost ceského ucetniho standardu ¢. 703 — Transfery, ktery organizac¢nim
slozkam statu umoziioval zasadné odlisnou aplikaci nékterych svych ustanoveni.®

U MSMT byly tyto udaje soucasné neporovnatelné i vcEasové fadé let 2009-2015.
Ddvodem bylo zejména to, e MSMT v daném obdobi dvakrat zésadné zménilo svoji roli pfi
poskytovani transferd spolufinancovanych ze zahranici (v roce 2011 a v roce 2015), coz mélo
vliv i na Udaje vykdzané v ucetnich zavérkach.

S G€innosti od 1. ledna 2015 byla novelizovdna vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb. a CUS
¢ 703 — Transfery. Na zékladé vysledku kontroly zastavd NKU ndazor, Ze novelou byla
odstranéna zakladni nejednoznacnost ohledné role, kterou mély OSS v letech 2010-2014 pfi
poskytovani a pfijimani prostfredkl spolufinancovanych ze zahraniéi v pfipadé
predfinancovani téchto prostredk(l ze statniho rozpoctu. | kdyZ lze nadale vést odborné
diskuse o tom, zda prostiedky z fondd EU poskytované organizacni slozkou statu v ramci
sdilené odpovédnosti s Evropskou komisi je vhodnéjsi zobrazovat vroli poskytovatele
transferu nebo zprostfedkovatele (tj. vysledkové nebo bez uctd nakladd a vynosu), od
1. ledna 2015 je ziejmé, Ze OSS predfinancované prostiedky poskytuji v roli poskytovatele
ve smyslu CUS &. 703 — Transfery.

Zmeéna ucetni regulace od 1. ledna 2015 méla zasadni dopad zejména na Udaje uUcetni
zavérky MSMT, které k tomuto datu — na rozdil od MZe — muselo zménit svou roli. MSMT
vlivem této zmény navysilo v roce 2015 ve srovnani s rokem 2014 skokové sva aktiva o vice

% viz &ast 3.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Nejednoznacnost Ucetnich predpist v oblasti transferl spolufinancovanych ze zahranici byla za obdobi let
2010-2014 konstatovana ze strany NKU i u jinych 0SS, napf. u Ministerstva dopravy (viz kontrolni zavér
z kontrolni akce €. 13/39, zvefejnén byl v ¢astce 4/2014 Véstniku NKU).
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nez 54 mld. K¢ z titulu vykazani zaloh poskytnutych na transfery a o 65 mld. K¢ navysilo
v pasivech zavazky charakteru dohadnych G&tl pasivnich®.

Pretrvavajicim problémem v oblasti srovnatelnosti Udajli je zpGsob vykazani udaji v pripadé
zmény Ucetnich predpisll, kterd ma za nasledek vyznamné zmény Gdaji mezi obdobimi.
Ucetni predpisy totiz problematiku Gpravy Gdaji vykazi ucetni zavérky ve sloupcich za
,minulé” obdobi explicitné neupravuji, coz dle nazoru NKU predstavuje systémové riziko
pro porovnatelnost udajti uc¢etnich zavérek OSS.

3. Systémova rizika a nedostatky tykajici se vykaznictvi OSS v oblasti transferti pro rok 2015

V rdmci kontroly byly u MSMT a MZe identifikovany systémové nedostatky a rizika s vlivem
zejména pro rok 2015°°:

- Uuctovadni financnich oprav (korekci)

Ugetni regulace nestanovila pro rok 2014 ani 2015 7adné postupy pro G¢tovani o finanénich
opravéch typu plodné korekce, ktera jde k tizi CR®*. Jejich samotna vécnda podstata pfitom
mUzZe byt interpretovana rizné, napft. tak, Ze se z predfinancované vyse transferu stava vyse
transferu financovand ztuzemskych zdroji (stdtniho rozpoctu) nebo Ze jde o odvod
sankéniho charakteru — v takovém ptipadé by se nejednalo o transfer. Neni proto ziejmé,
jaky konkrétni vysledkovy ucet volit pro uctovani ploSnych korekci. Mezi Ucetnimi
jednotkami tak m(Ze dochazet k vykazovani vzajemné nesrovnatelnych udaju.

Plosné korekce jsou v praxi vyznamnou operaci s dopadem na ucetni zavérku, z ucetni
regulace vak neni jednoznaéné identifikovatelné, jak je uétovat a vykazovat. MSMT i MZe
pristupovaly k jejich zobrazeni a vykazovani rGzné. Podle nazoru NKU se proto v této
oblasti ukazuje zavedeni sjednocujici Ucetni regulace jako potiebna systémova zalezitost.

Jednoznacéné vykazovani udaji o ploSnych korekcich je dlleZité i pro sestaveni narodnich
uctd, jez podavaji informaci o vysSi ukazatelll pouZivanych pro hodnoceni plnéni
maastrichtskych kritérii dle metodiky ESA 2010. Pro vycisleni deficitu dle metodiky ESA 2010
jsou zatim vyuzivany predevsim informace zalozené na uskutec¢nénych penéznich tocich. Ty
ale nezobrazuji véechny relevantni vztahy® vznikajici v souvislosti s éerpanim prostiedkd ze
zdroja v zahranici, napf. zpétné vyjmuti jiz predfinancovanych projektt, uplatnéni financnich
oprav nebo uvaleni plosnych korekci.

- uctovani predbéznych plateb

MZe v pfipadé prijimani predbéznych plateb vystupuje v obdobné pozici jako Narodni fond
Ministerstva financi, nebot prijima prostfedky pfimo ze zahranidi.

82 viz &ast 3.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Viz ¢ast 4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Viz ¢ast 4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

V rdmci podzimni notifikace vladniho deficitu a dluhu 2014 proved| Cesky statisticky Grad revizi udaji za
roky 2010-2013, a to mimo jiné i z dGvodu nutnosti zachyceni vyjmutych projektt. Cesky statisticky urad
zapracoval do narodnich G¢tl dodatkové zdroje dat o vyjmutych projektech, které nemél k dispozici
z Ucetnich systéma.
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NKU v tomto pfipadé upozoriiuje na riziko, Ze zplisob jejich uctovani a vykazovani neni
mozné jednoznacné vyvodit z platné ucetni regulace. Tato skutecnost muzZe ovliviiovat
spInéni cile sestavovani souhrnnych Géetnich vykazii za €R.%°

- uctovani pohleddvek z predfinancovani

MSMT i MZe se u nékterych prostiedkd spolufinancovanych ze zahrani¢i nachdazeji v situaci,
kdy jsou sice prijemci penéznich prostredk(i, ale Zadost o tyto prostfedky podava jiny
subjekt®’.

Od 1. ledna 2015 ma dle ucetni regulace organizacni slozka statu v pripadé poskytnuti
predfinancovani Uc¢tovat o vzniku podminéné pohledavky bez ohledu na to, zda i touto
ucetni jednotkou byla poddna Zadost o refundaci tohoto predfinancovani. Z novely ucetni
regulace tak implicitné vyplyva predpoklad, Ze OSS ma dostatek informaci pro posouzeni
trvani ddvodd pro vykazani takové pohledavky. NKU upozoriiuje, Ze v praxi mize byt
naplnéni tohoto predpokladu obtizné, nebot i kdyZz OSS pfijima prostifedky, sprava
samotného naroku je pod kontrolou jiného subjektu. Mohou tak vznikat rozdily zpGsobené
ztratou refundovatelnosti ¢i v disledku kurzovych dopadti, obtizné promitnutelnych do
vySe ocenéni pohledavky u OSS. To klade zvySené ndroky na spravné nastaveni informacnich
tokd s ohledem na tyto skutecnosti. Jinak vykazané Udaje o vysi podminénych pohledavek
z predfinancovani mohou byt nespravné.

Kontrola dale identifikovala rozdily v pfistupu MZe a MSMT k povaze naroku, ktery jim vznika
ztitulu provedeného predfinancovani. Zatimco MSMT podminéné pohleddvky
z predfinancovani v okamziku schvaleni ze strany Narodniho fondu Ministerstva financi
predttovava na pohledavky rozvahové, Mze tak netini.®® Dle nazoru NKU napoméha pfistup
MSMT vérnéji zobrazit skuteénost, zdrover je viak nutno konstatovat, e postup pouzivany
MZe nebyl v rozporu s Uéetni regulaci. Je tfeba upozornit, Ze z dlivodu stanoveni rozdilného
okamziku oductovani podminéné pohledavky jsou vykazané udaje mezi kontrolovanymi
ucetnimi jednotkami vyznamné nesrovnatelné.

NKU se domnivd, e pfipady tohoto typu mohou vyznamné ovliviiovat nejen obraz finanéni
situace a vysledku hospodafeni konkrétnich uUcetnich jednotek, ale také vypovidaci
schopnost, a tedy i vyuZitelnost souhrnnych UGéetnich vykazd sestavovanych za Ceskou
republiku od roku 2015.

4. Sledovani a vykazovani vysledného cerpani prostiedki z rozpoctu EU

Hodnoceni skutecné financéni narocnosti vydajovych politik spolufinancovanych z rozpoctu
EU by mélo byt dle NKU spojeno s informaci, jakou vy3i nakladil vysledné skuteéné nese
¢lensky stat v souvislosti se zapojenim do vydajovych politik EU (napt. operacnich program).
Zapojeni ¢lenského statu Ize formulovat i jako plén, k jehoz naplnéni budou z rozpoctu EU
uvolnény prostifedky v pfipadé, Ze Clensky stat na realizaci vydajové politiky prispéje

% Viz ustanoveni § 21 vyhlasky ¢. 312/2014 Sb.: ,,... v tcetnich vykazech za Ceskou republiku ... byly zachyceny

zejména vztahy, které byly konsolidovanymi jednotkami stdtu konsolidacniho celku stdtu realizovdany mimo
tento konsolidacni celek statu.”

Viz ¢ast 4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Viz ¢ast 4.2 tohoto kontrolniho zavéru.
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stanovenym podilem vlastnich prostfedkld. Tento plan lze vyjadfit pomérem prostredkd
rozpoCtu EU k prostfedkdm povinného spolufinancovani SR v horizontu celého
programového obdobi:

Zdroje EU
Spolufinancovani ze statniho rozpoctu

69

PFi hodnoceni skutec¢ného vysledného vynakladani prostfedkd na tyto vydajové politiky je
viak podle ndzoru NKU vhodné zohlednit a systematicky a pravidelné zverejfiovat i dalsi
skuteénosti a udaje, které zajisti, aby informace o skuteénych nakladech CR pfi
spolufinancovani vydajovych politik EU byly komplexni. Zejména je vhodné zohlednit, Ze
provedené finanéni opravy typu plosSnych korekci mohou vést k tomu, Ze prostredky, které
podle pGvodniho planu méla CR obdrZet z rozpo&tu EU, nebudou Ceské republice vyplaceny.
Fakticky tim dochazi k navydeni financovani vydajovych politik EU zrozpoltu CR,
tj. k navyseni hodnoty jmenovatele ve vySe uvedeném vzorci.

NKU proto upozoriiuje na omezenou vypovidaci schopnost zvefejiiovanych informaci
o skuteéné finanéni naroénosti vydajovych politik EU v CR.

Soucasné NKU upozoriiuje, e je nutné zajistit spolehlivost a srovnatelnost podkladi, na
kterych by vykazovani téchto udaji mélo byt zaloZzeno, tzn. zejména ucetnich vykazu.

Obecnym cilem by dle nazoru NKU mélo byt propojeni mezi rozpoétovym Géetnictvim,
finanénim ucetnictvim a narodnim ucetnictvim. Financni ucetnictvi by mélo poskytovat
uzitecné informace pro sestaveni rozpoctu a vyhodnoceni jeho plnéni. Systém narodniho
Ucetnictvi ma sice sva vlastni pravidla, nicméné jeho hlavni zasady odkazuji na akrudlni
Ucetnictvi. Je proto Zadouci, aby udaje ucetnictvi statu byly v souladu s udaji narodniho
ucetnictvi, a byly tak vice Citelné a dlivéryhodné.

% Napf. v pfipadé OP VK a OP VaVpl pomér 85:15.
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Seznam zkratek

CR
Cus
CUs ¢&. 703 — Transfery

EFRR

EHP

ERF

ESA 2010
ESF

EU

EZFRV
EZZF
IPSAS

IS
MFTK 2007-2013

MSMT
MZe
NKU
OoP
OPR
0SS
SoT
SR

PP
PRV

RIS

SVES
SZIF
SZp
Uz
VK
VaVpl

Ceska republika

Cesky ucetni standard

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky
¢. 703 — Transfery

Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

Evropsky hospodarsky prostor

Evropsky rybdisky fond

European System of National and Regional Accounts
Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemédélsky zdrucni fond

International Public Sector Accounting Standards (mezinarodni
ucetni standardy pro verejny sektor)

Informacni systém

Metodika financnich tokd a kontroly programu
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi
2007-2013

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni Grad

Operacni program

Operacni program Rybdrstvi 2007-2013

Organizacni slozka statu

Spoleéna organizace trhu

Statni rozpodet

Pfimé platby

Programy rozvoje venkova (Program rozvoje venkova Ceské
republiky na obdobi 2007-2013 a/nebo Program rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020)

Rozpoctovy informacni systém (Integrovany informacéni systém
Statni pokladny)

Study Visits for Education Specialists

Statni zemédélsky intervencni fond

Spole¢na zemédélska politika

Ucetni zavérka

Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Vyzkum a vyvoj pro inovace
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Priloha ¢. 1

Pfijmy Vydaje
Rok 2014 Rok 2014
= <
b= S s S8 E
5 Nastroj — dle tfidéni rozpoétovou skladbou Vysledek 2 § 22 E Vysledek 2 Z3E
o . 2 o N 2 o
= od poé. roku E £ §_ ) E od poé. roku § § T >§
2 v K& ;_:;Ef%jg;s v K¢ E5E%
© N C T ‘" o
& 23
>
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
31 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 11 090 603 538,57 47,7 % 9 606 605 618,02 53,6 %
32 OP Vzdéldvani pro konkurenceschopnost 12 116 841 714,67 52,2% 8131709 808,42 45,3 %
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 865 444,21 0,0% 1763 847,74 0,0%
37 OP Technickd pomoc 0,00 0,0% 0,00 0,0%
41 OP Preshraniéni spoluprdce pro cil EUS 0,00 0,0% 210 000,00 0,0 %
47 Komunitdrni programy 9 106 868,22 0,0% 61 229 620,00 0,3%
48 Twinning out 0,00 0,0% 1781 000,00 0,0 %
54 OP Zivotni prostredi — CF 12 272 478,50 0,1% 12 272 478,50 0,1%
60 Finan¢ni mechanismy 3994 039,14 0,0% 121 460 212,87 0,7%
Celkem 23 233 684 083,31 100,0 % 17 937 032 585,55 100,0 %
Ministerstvo zemédélstvi
4 OP rozvoj venkova a multifunkéniho
zemédélstvi
25 Primé platby zemédeélcum 20 746 968 118,74 64,04 % 896 510 120,83 2,67 %
26 Spolecnd organizace trhu 128 702 123,55 0,40 % 323 985 687,26 0,96 %
27 Program rozvoje venkova 7 658 596 496,28 23,64 % 10 637 883 896,14 31,63 %
28 OP Rybdrstvi 32900 731,00 0,10 % 81227 569,64 0,24 %
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 23100 333,78 0,07 %
36 Integrovany operacni program 100 474 757,15 0,31% 148 887 249,45 0,44 %
46 Jiné programy/projekty EU 16 499 257,02 0,05 %
53 OP Zivotni prostredi - ERDF 243 575,97 0,00 % 1099 430,25 0,00 %
54 OP Zivotni prostredi - CF 0,00 0,00 % 0,00 0,00 %
87 Program rozvoje venkova # ucetni operace 14 407 785,16 0,04 %
90 Jiné prostredky ze zahranici 776 630,91 0,00 % 776 630,91 0,00 %
130 Program rozvoje venkova 2014+ 1036 926 002,13 3,08 %
131 Pfimé platby zemédélcam 2014+ 3264 499 202,21 10,08 % | 20 260 359 504,69 60,24 %
132 Spolecnd organizace trhu 2014+ 289 495 730,53 0,89 % 232268 712,78 0,69 %
187 Program rozvoje venkova 2014+ ucetni 133 070 203,00 0,41 %
operace
Celkem 32395 327 160,14 100,00% | 33634 332 589,24 100,00 %

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo&tu MSMT a MZe k 31. prosinci 2014 a RIS k 31. prosinci 2014.
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Priloha ¢. 2

Pfehled zistatkli a stavd uctt tykajicich se prostfedkii ze zahranici v ucetnich denicich

MSMT a MZe k 31. prosinci 2014 a
ukazatelich Gcetni zavérky

podil téchto zhstatki na relevantnich celkovych

Podil na udajich

Podil na udajich

Utet Nézev Gitu MSMTI ;ga“ka Uz MEMT Mze;g“ka Uz Mze
k 31. prosinci 2014 k 31. prosinci 2014

471 | Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery | 23 434 527 355 14,75 % 0 0,00 %

371 | Krdtkodobe pohledavky z ndstrojd 13 102 354 315 8,24 % 0 0,00 %
financovanych ze zahranici

Podil na celkovych AKTIVECH 22,99 % 0,00 %

389 | Dohadné ucty pasivni 12 895112981 8,12 % 0 0,00 %

Podil na celkovych PASIVECH 8,12 % 0,00 %

571 | Naklady vybranych dstrednich viddnich 3 489 084 965 2,77 % | 41714 117 604 93,68 %
instituci na transfery

Podil na celkovych NAKLADECH 2,77 % 93,68 %

671 /\2; ';ZZ’; I,sz f:g:s’}ce'; 55"9‘1”’6" viddnich 600 299 287 93,05 % | 32 287 032 276 81,48 %

Podil na celkovych VYNOSECH 93,05 % 81,48 %

g3g | Kratkodobé podminené pohleddvky 0 0,00 % | 10 409 441 574 97,82 %
Z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici

941 DIotl.lhod.oabe podmmene poilrledavky -~ 0 0,00 % 128 962 127 121%
Z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici

Podil na celkovych podrozvahovych pohledavkach 0,00 % 99,03 %

975 Kratko'dobe podnlwnene zavazk.)v/lz ndstroji 0 0,00 % 30998 700 2,05 %
spolufinancovanych ze zahranici

976 | Dlouhodobé podminéné zavazky znastrojd | 14 471 15 357 76,74%| 156 890 260 10,37 %
spolufinancovanych ze zahranici

Podil na celkovych podrozvahovych zavazcich 76,74 % 12,42 %

Zdroj:

tcetni deniky MSMT a MZe za rok 2014.

Pozn.: Zistatek Uctu 571 u MZe obsahuje nejen prostiedky spolufinancované ze zahranici, ale i prostredky

narodnich dotaci.
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