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Kontrolni zavér z kontrolni akce
14/34

Vznik Statniho pozemkového tfadu na zakladé zakona ¢. 503/2012 Sb.,
o Statnim pozemkovém uradu a o0 zméné nékterych souvisejicich zakont,
a jeho hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (ddle
jen ,NKU“) na rok 2014 pod ¢&islem 14/34. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit naklady vzniku Statniho pozemkového uradu, ktery vznikl na
zakladé zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uUfadu a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, a provérit jeho hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu
a plnéni povinnosti na zdkladé zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakonU (zdkon o majetkovém vyrovnani

s cirkvemi a ndbozZenskymi spolec¢nostmi).

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe") a Statni pozemkovy
Urad, Praha (dale také ,SPU“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od fijna 2014 do kvétna 2015.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2014, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZe a SPU, vyporadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podaly MZe a SPU, vyporadalo Kolegium NKU usnesenimi o odvolani.

Kolegium NKU na svém X. jednani, které se konalo dne 27. ¢ervence 2015,
schvadlilo usnesenim ¢. 12/X/2015
kontrolni zdavér v tomto znéni:



1. Uvod

SPU byl zfizen zékonem ¢. 503/2012 Sb.%, ktery nabyl G&innosti dne 1. 1. 2013. Je organizaéni
slozkou statu (dale také ,055“) a Ucetni jednotkou podle zékona €. 563/1991 Sb.2.

Dnem nabyti G&innosti zdkona o SPU vstoupil SPU (Ceskd republika) do viech prav
a povinnosti Pozemkového fondu Ceské republiky (dale také ,PF“), véetné prav a povinnosti
vyplyvajicich z pracovnéprdvnich vztahl a ze spravnich nebo soudnich fFizeni, jejichz
Ucastnikem byl PF. Veskery majetek PF predel dnem nabyti G¢innosti zakona o SPU na Ceskou
republiku, pfisluiny s nim hospodafit je SPU. K tému? datu pfedla na SPU pfislu$nost
hospodafit s majetkem Ceské republiky, se kterym bylo pfislu$né hospodafit MZe v rozsahu
potfebném pro &innost Ustfedniho pozemkového tfadu a jim Fizenych pozemkovych tradi.

SPU pokracuje ve vyporadavani restitu¢nich narokd a s dal$imi pfevody nemovitosti dle
zdkona & 229/1991 Sb.> SPU rovné vykonavé puasobnost dle zdkona & 92/1991 Sb.*
a pokracuje v privatizaci majetku, se kterym je pfislu$ny hospodafit. SPU pokracuje v &innosti
zru$enych pozemkovych Gradd v oblasti pozemkovych Uprav dle zékona ¢. 139/2002 Sb.”

Od 1. 1. 2013 vykonava SPU jako pravni ndastupce PF roli povinné osoby dle zakona
&. 428/2012 Sb.° Pfijima vyzvy opravnénych osob k vydani zemédélskych nemovitosti, uzavira
dohody o jejich vydani a souc¢asné SPU jako spravni organ tyto dohody i schvaluje.

Pozn.: Pravni predpisy jsou uvadény ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. SPU splnil viechny povinnosti stanovené zakonem o uéetnictvi pro vznik nové
organizacni slozky statu.

2. Transformaci PF, Ustfedniho pozemkového ufadu a pozemkovych Gfadd na SPU byly
vroce 2013 dosaZeny planované uUspory vydajt statniho rozpoctu vycislené v divodové
zpravé k zakonu o SPU ve vysi 227 593 tis. K&. Na jednotlivych rozpo&tovych polozkach viak
doslo k uspordm v jiném rozsahu, nez MZe v divodové zpravé deklarovalo.

Zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém Gfadu a o zméné nékterych souvisejicich zakond (déle také
,zakon o SPU“).

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Zakon €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztah( k pddé a jinému zemédélskému majetku.

Zakon €. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby.

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych udpravach a pozemkovych uUfadech a o zméné zakona
¢.229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztah( k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

®  Zzakon & 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné

nékterych zakon( (déle také ,,zakon o cirkevnich restitucich®).
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3. Na ¢&innosti SPU se po jeho vzniku negativné projevila absence pfimérené dlouhé
legisvakanéni lhity zakona o SPU, kterd by umoinila dostate¢nou pfipravu na fungovani
nové organizacni slozky statu a kontinualni plnéni vSech prevzatych Cinnosti.

4. Zakon o cirkevnich restitucich stanovil povinnym osobam (SPU) v procesu posuzovani
vyzev k vydani majetku znacné povinnosti. Pro uzavieni dohody o vydani majetku stanovil

pouze Sestimésicni lhiitu. SPU ke dni 30. 4. 2015 nedodrzel tuto $estimési¢ni Ihditu u celkem
1424 7z 3 404 vyzev k vydani majetku.

5. NKU provéFil hospodaFeni SPU s majetkem statu v oblasti nemovitého majetku, nakladd
na software, ostatni sluzby, opravy a udrfovani a autoprovoz. Zavainé nedostatky NKU
shledal v oblasti autoprovozu. SPU poskytoval zaméstnancim v rozporu se zakonem
€. 219/2000 Sb.” beziplatné sluiebni vozidla k soukromym uéelim a hradil v plné vysi
opravy a udriovani kontrolovaného vzorku 43 sluiebnich vozidel, a¢koliv zaméstnanci SPU
v letech 2013 a 2014 vyufZivali tato sluzebni vozidla z 36 % pro soukromé Géely. SPU rovné?
nezabranil tomu, aby jeho zaméstnanci vykazovali sluzebni jizdy v dobé, kdy ¢erpali fadnou
dovolenou.

6. PF, resp. SPU, prevedl na tieti osoby podle zikona & 95/1999 Sb.%, zakona
¢.503/2012 Sb. a zakona ¢. 229/1991 Sb. v letech 1993 az 2014 celkem 1 032 388 pozemku
o celkové vyméie 662 522 ha. V soulasnosti je podle nafizeni vlady ¢ 218/2014 Sb.°
v rezerveé statni pady k 31. 12. 2014 blokovano pro ucely uskutecnéni rozvojovych programi
statu celkem 550 pozemkd o vyméfe 245 ha. Dale SPU hospodafi s celkem 345 513 pozemky
o vymére 86 974 ha, které nejsou k datu 31. 12. 2014 dotéeny zadnou restituci nebo jinou
blokaci branici prevodu ¢i prechodu pozemku.

lll. Vyhodnoceni

V ramci této kontrolni akce nezjistii NKU s vyjimkou autoprovozu SPU 7adnd vyznamna
pochybeni kontrolovanych osob. Skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné SPU
oznamil NKU mistné pfislusnému finanénimu ufadu.

NKU ve svych kontrolnich zavérech opakované upozorfiuje na negativni dopady stanoveni
kratké nebo dokonce Zadné legisvakancni Ihaty v legislativnim procesu.

Zakon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢&. 95/1999 Sh., o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich pozemkd z vlastnictvi statu na jiné
osoby a 0 zméné zakona & 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ptredpist, a zdkona €. 357/1992 Sh., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Nafizeni €. 218/2014 Sb., o stanoveni rezervy statnich pozemkd pro uskuteériovani rozvojovych programu
statu.



IV. Podrobné informace ke skutecnostem zjisténym pri kontrole
1. NéleZitosti vzniku nové organizaéni slozky statu (SPU)

SPU splnil viechny povinnosti stanovené zdkonem o Géetnictvi pro vznik nové organizaéni
slozky statu. Sestavil zahajovaci rozvahu, otevrel Ucetni knihy a vedl| Gcetnictvi ode dne svého
vzniku.

V souvislosti s transformaci PF na SPU doslo v letech 2013 a 2014 ke zméné pFisludnosti
hospodafit s majetkem statu z MZe na SPU u majetku v celkové brutto hodnoté
1252 088 123,02 K¢ (867 855 876,58 K¢ netto), z toho:

e 1204029 132,99 K¢ (845 508 724,64 K¢ netto) v roce 2013,

e 48058 990,03 K¢ (22 347 151,94 K¢ netto) v roce 2014.

Kontrolou zapisti o zméné prislusnosti hospodarit s majetkem statu bylo zjiSténo, ze MZe

nedodrzelo ustanoveni § 14 odst. 2 vyhlasky &. 62/2001 Sb.™, nebot:

e v zapisu o zméné prislusnosti hospodafrit s movitym majetkem statu ev. ¢. MZe 0-38/2013
ze dne 29. 11. 2013 byla v soupisu uvedena vyssi zlistatkovd hodnota tohoto majetku nez
v Ucletnictvi. ZUstatkova cena majetku v ucetnictvi ¢inila 5 150 622,07 K¢, zatimco
v soupisu prevadéného majetku byly uvedeny zlstatkové ceny v celkové hodnoté
5470 314,07 K¢. Rozdil tedy cinil 319 692 K¢;

e u Ctyf zapisG o zméné pfrislusnosti hospodafit neuvedlo MZe v soupisu majetku
zUstatkovou cenu;

e v zapisu o zméné prislusnosti hospodarit s movitym majetkem statu ev. ¢. MZe 0-28/2013
ze dne 17. 10. 2013 nebyl uveden udaj o dni, kterym zména pfislusnosti hospodafrit
nastava.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Zze MZe nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1
zdkona o Ucetnictvi, kdyZ nelctovalo o prevodu pozemk( v hodnoté 244 890 K¢ na SPU
v UCetnich knihach roku 2013, ackoliv tyto pozemky byly pfevedeny k 1. 12. 2013.

MZe soucasné nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b) zakona
o Ucetnictvi, nebot v rozvaze k 31. 12. 2013 nadhodnotilo polozku A.ll.1. Pozemky ve smyslu
§ 14 odst. 1 vyhlasky &. 410/2009 Sb."* o ¢astku 244 890 K¢ a o stejnou &astku nadhodnotilo
polozku C.I.1. Jméni ucetni jednotky ve smyslu ustanoveni § 26 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009
Sh.

Ucetnictvi MZe nebylo v G¢etnim obdobi roku 2013 spravné a GpIné ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 2 a 3 zakona o ucetnictvi.

1% vyhlagka & 62/2001 Sb., o hospodafeni organiza&nich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sbh., o uletnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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2. Uspora statniho rozpoétu dosazena vznikem SPU

Dne 11. 4. 2012 predloZilo MZe vladé CR k projednani navrh zdkona o SPU. Zakon byl
Parlamentem Ceské republiky schvalen dne 19. 12. 2012, je platny od 31. 12. 2012 a G&inny
od 1.1.2013.

V ddivodové zpravé zakona o SPU je uvedeno, Ze se v roce 2013 oéekdva v porovnani s rokem
2012 uspora vydajli statniho rozpoctu ve vysi 227 593 tis. K. Souctem odhadovanych vydajl
za UstFedni pozemkovy Ufad a pozemkové Gfady, a predpokladanych vydajli za PF vypocitalo
MZe predpokladané vydaje SPU v roce 2013. V polozkidch uvedenych v ddvodové zpravé
zakona o SPU u PF jako vydaje viak MZe uvedlo naklady PF.

MZe odhadlo pro rok 2013 vydaje SPU pomérovym zplsobem podle predpoklddaného
cilového stavu zaméstnancll. Vycislilo ispory mzdovych prostfedkd ve vysi 150 043 tis. K¢,
uspory investi¢nich vydajl ve vysi 9 700 tis. K¢ a Uspory ostatnich provoznich vydaju ve vysi
67 850 tis. K¢, celkem tedy 227 593 tis. K¢.

Dnem nabyti G¢innosti zdkona o SPU presel vykon prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahl k zaméstnancim PF a Ceské republiky (MZe) zafazenych v pozemkovych Gfadech
a Ustfednim pozemkovém Gfadu na SPU. Poéet zaméstnanctl MZe zafazenych k datu
31.12. 2012 v pozemkovych tfadech a Ustfednim pozemkovém Gradu ¢inil 935. Vyvoj poctu
zamé&stnancl na PF, resp. na SPU, je uveden v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 - Po¢ty zaméstnancu

PF | GPU a PU* sPU
K datu 31.12.2010 | 31.12.2011 31.12. 2012 1.1.2013 31.12. 2013 31.12. 2014
Pocet zaméstnancl 899 819 721 | 935 1558 1200 1415

Zdroj: predlozena informace od SPU.
* Usttedni pozemkovy Gfad a pozemkové trady na MZe.

V roce 2013 snizil SPU poéet zaméstnancid o 23 %. Ke snizeni po¢tu zaméstnanc SPU doslo
dle informace SPU na zékladé vysledku jedndni Fidiciho vyboru pro restrukturalizaci instituci
resortu Ministerstva zemédélstvi ¢. 12/2013 ze dne 30. 5. 2013. MZe naopak uvedlo, Ze
nema k dispozici informaci, z jakého diivodu nebo na zékladé €eho snizil SPU v roce 2013
pocet zaméstnanc(.

Snizeni pocétu pracovnik(i ale nekorespondovalo s narlistem agendy vykondvané SPU,
predevsim na useku majetkového vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi organizacemi, a dale
na useku pozemkovych Uprav. V prabéhu roku 2014 se pocet systemizovanych mist ve vysi
1 200 ukazal jako nedostatecny, a proto MZe schvalilo opatieni smérujici k navySeni poctu
systemizovanych mist na 1 415.

Kontrolou NKU bylo ové&fovano, zda dodlo k uUspordm deklarovanym v ddvodové zpravé
k zakonu o SPU. Vysledek ovéFeni je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.



Predpokladand vyse vydaju byla v pfipadé rezijnich vydaj vyrazné nadhodnocena (skutecna
vySe rezijnich vydaji v roce 2013 dosdhla pouze 69 % a v roce 2014 pak 80 %
predpokladanych rezijnich vydaji za rok 2013). Naopak predpokladand vyse vydaji na platy
byla zna¢né podhodnocena. (Skute¢na vySe vydajli na platy v roce 2013 dosdhla 119 %
avroce 2014 dosahla 108 % predpokladané vyse vydajl na platy.) Snizeni vydajl na platy
vroce 2014 oproti roku 2013 bylo zplsobeno zrusenim 358 systemizovanych pracovnich
mist k 1. 10. 2013 (v roce 2014 se sice pocet zaméstnanct SPU opét zvydoval, k 1. 5. 2014
0130, k 1. 11. 2014 o 85, avsak jiz nedosahl pavodni vyse).

Za 1. Ctvrtleti roku 2015 Cinily vydaje na platy cca 37,7 mil. K¢ mési¢né. Tomu by odpovidaly
ro¢ni vydaje na platy ve vysi 452,4 mil. KE. Této c¢astky by bylo dosazeno, pokud by vydaje
byly kazdy mésic v pfiblizné stejné vysi jako dosud, tj. nebyly by na SPU vyplaceny
mimoradné odmeény, které byly v roce 2014 vyplaceny v Unoru, €ervenci, fijnu a prosinci, kdy
byly mési¢ni vydaje na platy o 57 mil. K¢ vys$si nezZ v ostatni mésice.

3. Negativni dopady transformace PF na SPU

Zakon o SPU byl schvalen dne 19. 12. 2012, platnosti nabyl dne 31. 12. 2012 a G¢innosti dne
1. 1. 2013. Skute¢nost, 7e zdkon o SPU nestanovil legisvakanéni Ihiitu, méla nésledujici
dopady:

¢ Nebyl pfipraven ekonomicky systém, organizaéni struktura, smérnice, metodické pokyny.

e Dne 1. 2. 2013 vstoupil v platnost novy organizaéni fad SPU. Teprve poté bylo moiné
vytvofit novy Ciselnik stfedisek a implementovat ho do veskerych produkénich systémd.
Cisla stfedisek jsou pfitom mj. soucdsti variabilnich symbol&i prodejovych i najemnich
smluv.

e Nebylo moiné s predstihem zaloZit bankovni Uty v CNB a zabezpelit pfistupy do
Centrdlniho systému ucetnich informaci statu a Integrovaného informacniho systému
Stdtni pokladny (déle jen ,11SSP*). Uhrada faktur SPU tak mohla byt zahajena az v priibéhu
Unora roku 2013 a az do konce kvétna roku 2013 byl v oblasti vydaji nastaven provizorni
systém, tj. ru¢ni zplsob rezervaci v 1I1SSP a placeni v CNB. Dle informace SPU bylo od
zacatku roku 2013 do konce listopadu 2013 zpracovano cca 20 tisic faktur.

¢ Nebylo moZné s predstihem zahajit prace na pripravé smlouvy na dodani Uprav softwaru
pro SPU (nap¥. na sjednoceni spisové sluzby) a na ndvrhu migrace pocateénich stavd z PF
a z byvalych pozemkovych ufad(. Dle informace SPU bylo pFevedeno pres 600 tisic
pozemkd, 8,5 tisice budov a staveb, 50 tisic polozek drobného majetku, 200 tisic smluv
z prodeje pozemkd, z najemnich vztahd, privatizace atd.

e Uctovani bankovnich vypistl z pfijmovych Gétll mohlo byt zahajeno aZ v pribéhu srpna
2013, kdy byla dokoncéena migrace pocatecnich stavi pohledavek. Nejprve byly
zauctovany pohyby na 90 plvodnich bankovnich uUctech, které musely byt ¢ast roku
zachovany kvuli pfichozim platbam, teprve poté mohly byt douctovany veskeré pohyby na
bankovnich Gétech CNB. Dle informace SPU bylo od pocatku roku do fijna 2013 na



vydajovém rozpoctovém uctu cca 20 tisic polozek, na mimorozpoctovém uctu 16 tisic
polozek a na prijmovych ucétech 116 tisic polozek.

e V personalni oblasti musel SPU reagovat ve velmi kratkém €asovém horizontu na zménu
pravni formy z pravnické osoby na organizacni slozku statu a s tim souvisejici novy zptsob
odménovani zaméstnancl, prevzeti dat a osobnich slozek zaméstnancli zruSeného
Pozemkového fondu, Ustfedniho pozemkového UGfadu a pozemkovych uGFfadél ana
pfijimani novych zaméstnanc(.

Dostatecna legisvakanéni |h(ta by umoznila vySe uvedenym negativnim dopadlm predejit.
Prvni podstatny krok k transformaci PF pfitom vlada CR u¢inila jiz dne 17. 3. 2008 usnesenim
¢. 257, kterym vlada schvalila zdsady transformace PF. V roce 2010 realizoval PF vefejnou
zakdzku ,Persondlni, organiza¢ni a technicky navrh transformace Pozemkového fondu Ceské
republiky a pozemkovych Gfadl na Pozemkovy ufad Ceské republiky” v hodnoté
1 860 000 K¢ bez DPH. Vystup z této analyzy zpracované externi spolecnosti doporucoval
vznik jednoho subjektu s tim, Ze odhadované Uspory je mozné dosahnout za predpokladu, Ze
nastupnicka organizace bude pravnickou osobou. Zavéry této analyzy nebyly plné vyuZzity pfi
pfipravé ndvrhu zakona a dlivodové zprdvy, protoZze navrhovanou formou nastupnické
organizace nakonec byla forma organizacni slozky statu.

Mezi daldi potiZe souvisejici s transformaci PF na SPU Ize uvést nasledujici skuteénosti:

e Doslo k vyraznému snizeni poc¢tu zaméstnancl vykonavajicich agendu byvalého PF.

o Nebyly systémové a metodicky provazany odborné Cinnosti celého nové vzniklého Uradu,
vzdjemna spoluprace a soucinnost.

4. Postup SPU jako povinné osoby pfi majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi

SPU evidoval ke dni 31. 12. 2014 celkem 6 513 vyzev k vydani zemédélskych nemovitosti od
vSech povinnych osob ve smyslu zakona o cirkevnich restitucich. Témito vyzvami bylo
pozadovano vydani 121 329 pozemk( a 1 909 staveb.

Z uvedeného mnoistvi se pfimo SPU jako?to povinné osoby tykalo 3 404 vyzev k vydani
68 012 pozemk( a 462 staveb. K datu 31. 12. 2014 uzaviel SPU jako povinnd osoba
1 502 dohod o vydani zemédélskych nemovitosti, kterymi bylo vyddno 18 078 pozemku
o vymére cca 12 655,3 ha a 37 staveb. Z uvedeného pocétu dohod bylo pravomocné ve
spravnim Fizeni SPU schvaleno 1 011 dohod o vydani 10 928 pozemkd o vyméFe 8 378,43 ha
a 34 staveb. Bez uzavieni dohody nebo pfi nesouladu jiZ uzaviené dohody se zdkonem
o cirkevnich restitucich vydal SPU pfimo ve spravnim fizeni 368 pozemk(l o celkové vymére
312,5 ha a 18 staveb.

SPU jako spravni organ dale schvalil 724 dohod o vydani zemédélské nemovitosti, které
s opravnénymi osobami uzaviely Lesy Ceské republiky, s.p. Témito dohodami bylo vydano
8 237 pozemku o celkové vymére 40 183,48 ha a 96 staveb. V rdmci fizeni o vydani dle



ustanoveni § 9 odst. 5 nebo 6 zdkona €. 428/2012 Sb., které se rovnéz tykalo povinné osoby
Lesy Ceské republiky, s.p., vydal SPU opravnénym osobdm pravomocnym rozhodnutim
181 pozemku o celkové vymére 8 453 ha a Ctyfi stavby.

SPU pfi realizaci majetkového vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi nedodrzel
k datu 30. 4. 2015 v pfipadé 1424 vyzev pro vydani zemédélské nemovitosti Sestimésicni
lh@itu pro uzavfeni pisemné dohody o vydani zemédélské nemovitosti. Sestimési¢ni Ihiita
stanovend zakonem ¢. 428/2012 Sb. pro proces vedouci k uzavieni dohody mezi povinnou
a oprdvnénou osobou neni z nasledujicich divod( dostatecna.

Zakon umoznil opravnénym osobam identifikovat poZadovany majetek dle evidence platné
v dobé, kdy doslo k majetkové krivdé, coz znamena, Ze vétSina vyzev obsahovala historickd
oznaceni dnes neexistujicich parcel, které byly jednoduse prepsany z pozemkovych knih
a zemskych desek. Vyzva tak obsahovala pozemky, které v radé pripadl jiz nejsou ve
vlastnictvi statu, v radé pripadl i pozemky, ke kterym opravnénd osoba své vlastnictvi
nepozbyla. V nékterych vyzvach nebyla uvedena ani tato historickd parcelni Cisla, ale pouze
odkazy na Cisla knihovnich vloZek. Tyto nedostatky vyzev nejsou zdkonem o cirkevnich
restitucich postihovany sankci neplatnosti vyzvy ¢i povinnosti vyzvu doplnit. Zakon rovnéz
opravnénym osobam umoznil podat vyzvu i nepfisluSnym povinnym osobam s tim, Ze
povinnost spravného urceni povinné osoby urcil pfimo témto povinnym osobam.

Povinné osoby mély v palro¢ni Ihaté:

e provést identifikaci pozadovaného majetku, tj. porovnat historicky stav s platnym stavem
v katastru nemovitosti,

e preposlat jim nepfislusné vyzvy prislusnym osobam,

e geometricky obnovit neexistujici hranice pozadovanych pozemkad,

e 7zjistit, Casto ve spolupraci s ostatnimi organy verejné spravy, zda vydani pozemkd nebrani
zakonem stanovené prekazky,

e oveéfit v archivech, zda se tvrzeni opravnéné osoby o tom, Ze je jeji prdvni narok
nezpochybnitelny, zaklada na pravdé,

e geometricky rozdélit pozemky na ¢ast vydavanou a ¢ast nevydavanou,

e pfipravit dohodu k vydani pozemk(, u nichz je doloZen pravni ndrok, byly vylouceny
prekazky ve vydani, bylo u nich zjisténo, Ze jsou aktudlné ve vlastnictvi statu, a které
existuji ve stavu zapsatelném do katastru nemovitosti.

Podle zakona o cirkevnich restitucich mél dohody o vydani majetku uzavirat PF jako povinna
osoba a ve spravnim Fizeni je mély schvalovat pozemkové ufady. Transformaci PF na SPU
doslo ke spojeni subjektu, ktery jako osoba povinna uzavird dohodu o vydani majetku,
a subjektu, ktery jako spravni organ schvaluje ukony ucinéné povinnou osobou. Postup, kdy
stejnd organizace uzavira dohody o vydani majetku a zaroven je ve spravnim fizeni schvaluje,
nepovazuje NKU za vhodny.



5. Hospodareni SPU s majetkem statu

SPU hospodafil v kontrolovaném obdobi s 294 motorovymi vozidly. Jejich celkovd pofizovaci
hodnota ¢inila 113 926 762,52 K¢. Jako kontrolni vzorek bylo vybrano 43 motorovych vozidel
SPU, u nich? byla mezi SPU a ptislusnym zaméstnancem uzaviena dohoda o prenechdni
motorového vozidla k pouZivani pro sluzebni i soukromé ucely (dale téZz ,dohoda
o pfenechdni motorového vozidla“). Pofizovaci hodnota kontrolovaného vzorku 43
motorovych vozidel Cinila celkem 22278 920 K¢. Kontrolovany objem oprav a udrzovani
véech motorovych vozidel SPU v kontrolovaném obdobi 2013 a7 2014 ¢inil 2 236 376,86 K¢&.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, 7e SPU umozfioval zaméstnanciim bezlplatné uZivat motorova
vozidla poskytnuta na zdkladé dohody o prenechani motorového vozidla i pro soukromé
ucely. Pohonné hmoty spotfebované pfi soukromych cestach v ramci Ceské republiky hradili
zaméstnanci v plném rozsahu formou srazek ze mzdy. V tabulce €. 2 je uveden celkovy
rozsah kilometr(i vykdzanych zaméstnanci SPU u kontrolovaného vzorku motorovych vozidel
v letech 2013 a 2014 jako soukromé jizdy a sluzebni jizdy.

Tabulka €. 2 — Kilometry ujeté sluzebné a soukromé

Rok Ujeté km sluzebné Ujeté km soukromé Ujeto soukromé v %
2013 223 918,20 94 872,00 30
2014 571 909,56 356 928,84 38
Celkem 795 827,76 451 800,84 36

Zdroj: doklady SPU predloZené ke kontrole.

Kontrolou bylo déle zjiténo, Ze zaméstnanci SPU vykazovali sluzebni jizdy i v dobé&, kdy
cerpali fadnou dovolenou. Pocet téchto pripadd a ujetych kilometr( je uveden v tabulce ¢ 3.

Tabulka €. 3 — Pripady vykazovani sluzebnich cest béhem dovolené

Pocet pripadu 29
Pocet zaméstnancd, ktefi vykazali sluzebni jizdu v den dovolené 9
Sluzebné ujeto béhem dovolené (km) 4676

Zdroj: vykazy SPU.

SPU nepostupoval p¥i prenechani 43 motorovych vozidel do uZivani zaméstnanciim
v souladu s ustanovenim § 27 odst. 3 a § 27 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., kdyZ bezuplatné
poskytoval svym zaméstnancim sluZebni vozidla k soukromym Géellim, pfestoze nebyla SPU
udélena vyjimka MF podle ustanoveni § 27 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.

SPU nepostupoval v souladu s ustanovenim & 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb.,
nebot nezaved| vnitini kontrolni systém, ktery by byl v kontrolovaném obdobi zpUsobily
zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni rizika SPU plynouci z vyuZivani motorovych
vozidel zaméstnanci SPU ipro soukromé Ucely. Vnitini kontrolni systém SPU tak nezjistil

2 74kon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.



skuteénost, 7e ve vy$e uvedenych pfipadech vykazovali zaméstnanci SPU sluzebni jizdy
v dobé Cerpani radné dovolené.

SPU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zdkona &. 219/2000 Sb., nebot
neodlvodnéné snizil vynos z majetku tim, Ze bezuplatné poskytoval svym zaméstnanclim
sluZzebni vozidla k soukromym ucelim.

SPU vy3e uvedenym postupem dale porusil ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb."?,
nebot nedbal, aby plnil uréené Ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem a penéini prostredky,
kterymi disponuje, pouzil k ucelim, na které nejsou uréeny, tim, zZe hradil v pIné vysi naklady
na opravy a udrzovani motorovych vozidel, kterda byla v kontrolovaném obdobi z 36 %
vyuZivana pro soukromé potieby zaméstnancl, a ddle tim, Ze za zaméstnance uhradil
pohonné hmoty ve vySe uvedenych pfipadech, ve kterych zaméstnanci vykazovali sluzebni
jizdy v rozsahu 4 676 km v dobé, kdy cerpali Fddnou dovolenou. VySe uvedené skutecnosti
naznacuji, ze SPU se mohl dopustit porueni rozpoctové kazné.

6. Rezerva statni pudy

PF, resp. SPU, preved! podle zdkona €. 95/1999 Sb. a zakona ¢. 503/2012 Sb. v letech 1999 a?
2014 celkem 844 884 pozemk( o celkové vymére 580 757,08 ha. V ramci vyporadani
restituénich narokd podle zakona €. 229/1991 Sb. preved| PF, resp. SPU, v letech 1993 a?
2014 celkem 187 504 pozemkl o vymére 81 765,40 ha.

V soucasnosti je podle natizeni vlady ¢. 218/2014 Sb. v rezervé statni ptdy k 31. 12. 2014
blokovano pro ucely uskutecnéni rozvojovych programl statu celkem 550 pozemki
o vymére 244,60 ha. Dale SPU hospodafi s celkem 345 513 pozemky o vyméfe 86 974,00 ha,
které nejsou k datu 31. 12. 2014 dotéeny Zadnou restituci nebo jinou blokaci branici pfevodu
Ci prechodu pozemku. Aktualni vyse tohoto vyctu pozemki se méni, nebot je zavisla zejména
na stavu cirkevnich restituci, pribéhu pozemkovych Uprav, probihajicich soudnich sporech
a spravnich tizenich ohledné vydani pozemkd odnatych opravnénym osobam, ale také na
vysledcich nakladani SPU s majetkem.

B3 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékon( (rozpottova

pravidla).
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Priloha ¢. 1

Porovnani planovanych a dosazenych tuspor (v tis. Kc)
Data Skutecnost
dle diivodové zpravy k zdkonu o SPU dle Géetnictvi SPU*

Rok 2011 2012 2013 2013 2014
Organizace UPU+PU+PF | UPU+PU+PF SPU SPU SPU
Rezijni vydaje (materidl, energie, 321926 308 250 240 400 165 171 191 897
spoje, sluzby, opravy)*
Mzdy/platy 592 399 534 336 424 946 506 174 457 082
Pojisténi + FKSP 211307 192 934 152 281 168 624 159 153
Dané a poplatky** 6372 7 668 7 668 8692 8935
Investiéni vydaje*** 72 397 67 700 58 000 34578 44 874
Provozni a investicni vydaje 1204401 | 1110888 883 295 883 239 861941
celkem
Predpokladany potet 1770 1695 1346 1200 1415
zamestnancu

Zdroj: ddvodova zprava k zadkonu €. 503/2012 Sh., sdéleni SPU ¢j. SPU 189935/2015 ze dne 10. 4. 2015,

informacni systém Microsoft Dynamics NAV.

Poznamky:

*

* %

% % %k

skkokk

Sloupce ,Skutec¢nost dle uéetnictvi SPU“ obsahuji skuteéné naklady SPU v letech 2013 a 2014. Nebylo
mozné vycislit ptislusné vydaje za SPU dle polozek rozpoctové skladby, nebot tyto vydaje zahrnuji i vydaje
tykajici se nemovitosti, které byly do 31. 12. 2012 ve spravé PF CR nebo pozemkovych Gprav (které nebyly
zahrnuty v polozkach ,ReZijni vydaje” nebo , Investi¢ni vydaje”).

Uvedené rezijni naklady nezahrnujf reZijni naklady za cely SPU (resp. v letech 2011 a 2012 za PF), ale jen
jejich &ast vztahujici se k fungovani samotného SPU (resp. PF) a vykazované v ,typu ¢innosti“ 01 — ReZijni
ndklady (nezahrnuje napf. reZijni naklady tykajici se nemovitosti, které byly do 31. 12. 2012 ve spravé
PF CR nebo pozemkovych Uprav). Vzhledem k tomu, Ze toto ¢lenéni neni pouzivdno také pfi t¥idéni
vydajl, neni mozné stanovit rezijni vydaje SPU za roky 2013 a 2014.

Polozka oznacenad v dlvodové zpravé k zakonu ¢. 503/2012 Sb. ,Dané a poplatky” byla v ucetnim
schématu PF CR Provozni ndklady PF CR oznadena ,Finanéni naklady celkem” (zahrnovala néaklady na
vybranych Gcétech za ,typ Cinnosti“ 01 — ReZijni ndklady) a kromé dani a poplatk( v ni byly obsazeny téz
naklady na kolky, pojisténi majetku, bankovni vylohy apod. Stejné nazvané ucetni schéma v ucetnim
schématu SPU generuje jiné polozky v jiném rozsahu, proto byla vy$e nakladdl na ,dané a poplatky”
uréena analogicky dle obsahu poloiky Finanéni ndklady celkem v Géetnim schématu PF CR Provozni
ndklady PF CR. Vzhledem k tomu, 7e polozka zahrnovala pouze naklady vykazované v ,typu &innosti”
01 — ReZijni ndklady a toto ¢lenéni neni pouZivano také pfi tfidéni vydajd, neni moZné stanovit vysi této
poloZky za roky 2013 a 2014.

Ve sloupcich ,Skute¢né naklady dle Géetnictvi SPU“ jsou v jednotlivych letech uvedeny obraty MD na Gétu
041 - Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek a na analytickych Gctech 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, na kterych byl GU¢tovan vlastni majetek SPU (nebyly zahrnuty analytické
Ucty, kde byl Gétovan majetek, ktery mél do 31. 12. 2012 ve spravé PF CR, ani analytické Gcty, kde bylo
uétovano o pozemkovych Upravéach, nebot investi¢ni naklady/vydaje na tento majetek nebyly vyéisleny
v davodové zpraveé k zakonu ¢. 503/2012 Sb.).
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