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Kontrolni zavér z kontrolni akce
14/32

Penézni prostredky urcené na vystavbu trasy A prazského metra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/32. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostredk( na pripravu
akci vystavby prazského metra a zabezpeceni hospodarnosti a Ucelnosti jejich realizace.

Kontrola byla provadéna od fijna 2014 do dubna 2015.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2009 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchozi.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“);
Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost (dale jen ,,DP HMP*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a DP HMP, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach, které podalo MD, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 27. 7. 2015,
schvdlilo usnesenim¢. 11/X/2015
kontrolni zaveér vtomtoznéni:



I. Uvodni informace

MD je Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech dopravy. Je spradvcem programu
€. 127 410 — Vystavba prazského metra (dale také ,Program®). Na zdkladé usneseni vlady ze
dne 22. Gnora 2006 ¢. 175" je fidicim orgdnem operaéniho programu Doprava® (déle také
L, OPD“).

DP HMP je akciova spolecnost, jejimz stoprocentnim vlastnikem je hlavni mésto Praha. Je
provozovatelem méstské hromadné dopravy (dale jen ,MHD") na Uzemi hlavniho mésta
Prahy a v pfilenlém regionu a investorem pfi vystavbé tras metra. Je pfijemcem dotaci
z rozpoc€tu hlavniho mésta Prahy a dotaci z evropskych fondd.

NKU pFi ptedchozi kontrolni akci €. 05/18 — Hospodareni s finanénimi prostfedky uréenymi na
vystavbu a obnovu prazského metra® tykajici se programt &. 327 410 — Podpora vystavby
prazského metra a €. 227 810 — Stdtni pomoc pfi obnové uzemi postizeného povodni 2002
poskytovand Ministerstvem dopravy mij. zjistil, Ze v pfipadé obou programd se nepodafilo
v€as a uplné zajistit dokumentaci programu, ktera by zcela zabezpecila pozadavky stanovené
§ 12 zakona ¢. 218/2000 Sb.* tak, aby mohla byt vyhodnocena hospodarnost (efektivnost)
poskytnuté dotace.

Vldda vzala usnesenim ze dne 26.Cervence 2006 ¢. 917° na védomi kontrolni zavér
z kontrolni akce ¢. 05/18 a stanovisko MD k tomuto kontrolnimu zavéru. Ndpravna opatreni
nebyla ulozena. Ndasledné tento kontrolni zavér a stanovisko MD knému vzal na védomi
kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky usnesenim ze dne
11. dubna 2007 ¢&. 88° pfitemz konstatoval, Zze dota¢ni podminky, které zvolilo Ministerstvo
financi a Ministerstvo dopravy, neumoznily NKU splinit cil pfedmé&tné kontrolni akce.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

Usneseni vlady ze dne 22. inora 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu Ceské republiky na léta
2007 aZ 2013.

Operacni program Doprava byl schvalen rozhodnutim Evropské komise K(2007)6367 ze dne 10. 12. 2007
a revidovan rozhodnutim Evropské komise K(2009)10533 ze dne 18.12.2009 a rozhodnutim Evropské
komise K(2011)9974 ze dne 22. 12. 2011.

Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 05/18 byl zvefejnén v &astce &. 02/2006 Véstniku NKU.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Usneseni vlady ze dne 26. Cervence 2006 ¢.917, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢. 05/18 Hospodareni s finanénimi prostfedky ur¢enymi na vystavbu a obnovu praZského
metra.

Usneseni kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne 11. dubna 2007
€. 88, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢ 05/18 — Hospodareni
s financnimi prostredky urcenymi na vystavbu a obnovu praZského metra.



Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
1. Uéelnost a hospodarnost vydajti

Ucelnost a hospodarnost vydaji vynaloZenych na pfipravu a stavebni realizaci projektu
Prodlouzeni trasy A metra v Praze — provozni usek V. A Dejvicka (mimo) — Motol (dale jen
»Projekt’) nemohl NKU provéfit. Pribéh a vysledky kontroly vyznamné ovlivnila
skuteénost, Ze oproti ptivodnim predpokladiim byl Projekt do doby ukonéeni kontroly NKU
financovan bez Géasti prostfedkd spadajicich do kontrolni piisobnosti NKU’.

Projekt mél byt podle schvalenych parametri dokoncen do 31. 12. 2014 s celkovymi naklady
22,5 mld. K¢ (bez DPH). Z toho 18,4 mld. K¢ mélo prfipadnout na zpusobilé vydaje
financovatelné z fondl Evropské unie (dale také ,EU“). VySe podpory Projektu byla omezena
disponibilni vysi prostfedkd na prioritni osu 5 OPD na 7,4 mid. K¢.

Podle udaji uvedenych v dokumentaci programu ¢. 127 410 — Vystavba praZského metra,
v némz byl Projekt registrovan v Cervenci 2011, i udaji uvedenych ve schvalené projektové
zadosti z bfezna 2010, na jejimz zakladé byl Projekt zarfazen k financovani z OPD (dale jen
,Projektovd Zadost“), mél byt Projekt v prlbéhu stavebni realizace predfinancovan ze
statniho rozpoctu. Ve skuteénosti véak do doby ukonéeni kontroly NKU veskeré vydaje na
pfipravu a stavebni realizaci Projektu hradil DP HMP z vlastnich prostfedk( a prostfedkd
poskytnutych hlavnim méstem Prahou.

Schvaleni 15 74dosti o platbu (dale jen ,ZOP*), jimiz DP HMP v &ervenci a fijnu 2014 pozadal
o proplaceni zplsobilych vydajl v celkovém objemu 3,1 mld. K¢, MD podminilo dokoncéenim
verejnospravni kontroly na misté, kterou zahdjilo v listopadu 2014 a do doby ukonéeni
kontroly NKU ji neukongilo. Dal$i ZOP k proplaceni zatim DP HMP nepFedloZil s vysvétlenim,
Ze proces jejich predkladani byl do¢asné pozastaven z divodu vyjedndvani s MD o moznosti
Upravy vysSe stanovené korekce.

Z dalsich vyjadreni MD i DP HMP vyplyva, Ze pfi rozdélovani vydaju Projektu na zpUsobilé
a nezpUsobilé dochazi kradé zmén a jejich konecnou vysi a strukturu nelze predem
odhadnout. DP HMP k tomu uvedl, Ze proplaceni vydaji na viceprace a zmény v prabéhu
vystavby nebude narokovano z prostifedk( EU, resp. statniho rozpoctu. Tyto vydaje, které
u infrastrukturnich projektd byvaji problematické z pohledu jejich legality (zejména postupy
pFi zadavani dodateénych stavebnich praci®), ucelnosti a hospodarnosti, tak zéistanou mimo
stavajici kontrolni plsobnost NKU.

Kontrolni pisobnost NKU je vymezena § 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$im kontrolnim tradu.

8 Ustanoveni § 23 odst. 7 zakona & 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach.



2. Cile a indikatory

MD nevytvofrilo podminky pro objektivni vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti podpory
vystavby praiského metra. Jim vytycené cile byly stanoveny bez konkrétniho vécného
a casového vymezeni. Nejasny je rovnéZz vécny obsah stanovenych indikatord vysledku
a dopadu, jejich navaznost na cile i postup, kterym bude méreno jejich pinéni.

Cile Programu byly v dokumentaci, kterou schvalilo Ministerstvo financi CR v ¢ervnu 2009
avlada CR s ni vyslovila souhlas v zafi 2009°, stanoveny shodné s cili prioritni osy 5 OPD.
Globalnim cilem je zlepsit MHD vystavbou metra a dale zlepSit systém Fizeni silni¢ni dopravy
v hl. m. Praze. Mélo dojit predevsim ke zvySeni konkurenceschopnosti MHD s cilem udrzet
pfiznivy pomér mezi individudlni automobilovou dopravou (dale jen ,IAD“) a MHD atim
zmirnovat negativni vlivy dopravy na Zivotni prostfedi na Uzemi hl. m. Prahy.

Cile, kterych ma byt dosazeno podporou rozvoje sité metra v Praze, byly v dokumentech
predlozenych ke kontrole stanoveny jen obecné. Jejich konkrétni vécné a ¢asové vymezeni
ve vztahu k indikatorim nebylo provedeno ani na Urovni jednotlivych projektl. Konkrétnost
a méfitelnost cilll je pfitom jednim z pozadavk( predpisd stanovujicich podminky pro vyuZziti
prostiedk EU™.

MD pro Program a rovnéZ i prioritni osu 5 OPD stanovilo kromé dvou indikator vystupu
(,délka nové vybudovaného metra“; , pocet podporenych projektd“) dva indikatory vysledku
(,,snizeni miry nehodovosti na dotcenych usecich”; ,pfirGstek poc¢tu obyvatel obsluhovanych
MHD") a jeden indikdtor dopadu (,snizeni sklenikovych emisi CO, z dopravy”). Stejné
indikatory byly v rdmci OPD stanoveny i pro Projekt.

V ptipadé indikatoru ,snizeni miry nehodovosti na dotéenych usecich” (vychozi hodnota: 0;
cilovd hodnota: 10 %) MD ani DP HMP nebyly schopny jednoznacné specifikovat pojem
,dotéené useky”, ani vysvétlit, jak konkrétné bude pfi méfeni indikatoru postupovano. DP
HMP pouze uvedl|, Ze pocet nehod bude s roéni periodicitou vyhodnocovat s vyuzitim dat
o dopravni nehodovosti poskytovanych Policii CR a statistickych udajd, které ma k dispozici
o nehodach svych autobus(l a tramvaji.

Obdobné tomu bylo i v pfipadé indikatoru ,sniZeni sklenikovych emisi CO, z dopravy”
(vychozi hodnota: 2,133 tun CO, z dopravy v tunach na obyvatele na Uzemi hl. m. Prahy;
cilova hodnota: 2,132 tun). Na dotaz NKU k postupu stanoveni hodnot indikatoru MD ve své
odpovédi odkazalo na propocet a odborny odhad pfijemce (DP HMP). K vyznamnosti zmény
hodnoty indikatoru o 0,001 tuny, tj. 0,047 %, se MD nevyjadfilo. K méreni indikatoru DP HMP

Usneseni vlady CR ze dne 16. zafi 2009 ¢&. 1185, k dokumentaci programu ¢ 127 410 Vystavba prazského
metra.

Cl. 27 odst. 3 natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002, resp. €l. 30 odst. 3 nafizeni Rady (EU, EURATOM)
¢. 966/2012.
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pouze obecné uved|, 7e vyuZije data publikovanad Ceskym hydrometeorologickym ustavem
a zohledni skutecné dopravni vykony v prazské dopravé.

2.1 Ekonomicka efektivnost projektu

Spravnost a objektivnost vysledkl analyzy nakladi a pfinosti Projektu (dale také ,,CBA“),
které vychazely predevsim z aplikace dopravniho modelu, nebylo moino z dokladl
predlozenych ke kontrole ovéfit.

Odklad dokonceni nékterych projektt, s nimiz se pocitalo pfi pfipravé Projektu (zejména
dobudovani silnicni sité a parkovacich kapacit a modernizace Zelezni¢niho spojeni centra
mésta s letistém v Praze — Ruzyni a Kladnem), mtZe ovlivnit ekonomickou efektivnost
Projektu. MD se dopady téchto zmén nezabyvalo.

Vzajemna interakce Projektu a projektu modernizace soubéiné tramvajové trati v Useku
Dejvicka — Veleslavin nebyla pfi schvalovani Projektu zohlednéna.

MD registrovalo Projekt do Programu i OPD na zdkladé Projektové Zadosti, jejiz soucasti byl
mj. investi¢ni zamér a studie proveditelnosti z fijna 2009 obsahujici analyzu nakladd
a pfinosa Projektu (CBA).

Ekonomicka efektivnost Projektu se podle CBA opird predevsim o Usporu casu cestujicich,
jejiz podil na uvazovanych ptinosech projektu Cini vice nez 80 %. Celkovd zména spotieby
Casu vyvolana projektem byla vycislena na —0,45 %, pficemz negativni vliv projektu na zménu
spotfeby ¢asu v MHD (+0,27 %) byl pfevazen pozitivnim vlivem projektu na Usporu spotieby
Casu VIAD (—1,11 %). Zvysledkd provedené citlivostni analyzy vyplyva velkd citlivost
ekonomické efektivnosti projektu na zménu této veliciny, kdy projekt dosahuje kritického
stavu (hodnota Cisté soucasné hodnoty NPV = 0) pti poklesu Uspory ¢asu o 26 %.

Tabulka: Pfinosy Projektu (hodnoty jsou diskontovany k roku 2008)

Pfinosy Projektu

Spotreba c¢asu 80,15 %
Provozni naklady 11,98 %
Ptinosy z redukce poctu dopravnich nehod 3,73 %
Znecisténi ovzdusi 1,71%
Pfinosy ze snizeni hlukové zatéze 1,64 %
Zména klimatu 0,79 %

Zdroj: CBA (ptiloha ¢. 2 Projektové zadosti).

Z dokladl predlozenych ke kontrole nebyly zfejmé vSechny predpoklady, které byly pouzity
pfi dopravnim modelovani, zjehoZz vysledkd vychazela CBA (napf. terminy dokondeni
a uvazovany rozsah infrastrukturnich projekt( v severozapadnim sektoru Prahy), a s nimi
souvisejici predpokladané zmény v rozdéleni prepravnich vykonl mezi metro, povrchovou



MHD a IAD. Konkrétni informace k vychozim predpokladiim vypoctu uspory ¢asu DP HMP
neuvedl|. Spravnost a objektivnost vysledkd CBA, zejména redlnost uvazovanych pfinosu
Projektu, proto nebylo mozno ovéfit.

V dokumentech, které byly podkladem pro rozhodovani o poskytnuti podpory Projektu, byla
mj. zdliraznéna potfebnost navyseni poctu parkovacich mist vybudovanim parkovisté P+R na
Dlouhé mili, resp. na Veleslaviné, a zminéna modernizace Zelezni¢ni traté z Prahy do Kladna
s pfipojenim na letisté Ruzyné a dale i nékolik dalSich projekt(, které mély byt realizovany
soubézné s Projektem. Situace v oblasti parkovani na uzemi méstské Casti Prahy 6 byla ve
studii proveditelnosti Projektu oznadena za kritickou a byl deklarovan zamér pokracovat ve
vystavbé parkovist typu P+R.

V bezprostfedni blizkosti stanice metra NadraZi Veleslavin se pocitalo svybudovanim
parkovaciho objektu s kapacitou az 600 vozidel a ddle mj. s pfimym pfistupem z vestibulu
této stanice metra k rekonstruované stanici na Zelezni¢ni trati, kterd méla byt rovnéz
modernizovdna. Do doby ukoné&eni kontroly NKU ale nebyly vybudovdny #adné nové
parkovaci kapacity, podzemni prichod kzZelezni¢ni stanici je zaslepen, modernizace
Zeleznicni traté z Prahy do Kladna nebyla zahdjena a nebylo ani rozhodnuto, kdy a v jaké
podobé bude dokoncena.

Projekt Rekonstrukce tramvajové trati Evropskd s celkovymi naklady ve vysi 137 mil. K¢, tedy
trati, ktera zajistuje kapacitni povrchovou dopravu v Useku Dejvicka—Veleslavin soubéiné
s prodlouzenym Usekem metra, byl spolufinancovan z operacniho programu Praha -
Konkurenceschopnost. Rekonstruovana trat byla do zkusebniho provozu uvedena v listopadu
2013. Vzajemnym vztahem obou projekti se Zadny z dokladl predloZzenych ke kontrole
nezabyval, pfestoze vtomtéz obdobi tfeSily dopravni obsluznost téhoz uzemi. MD k tomu
uvedlo, Ze rekonstrukce tramvajové trati nebyla jim financovanym projektem, a posuzovani
jeho efektivnosti tedy nebylo soucasti schvalovani Projektu.

3. Schvaleni Projektu

Nesoulad udaju v Projektové zadosti av jejich prilohach, jehoz odstranéni nasledné
pozadovala Evropska komise, svédc¢i o nedisledném pristupu DP HMP ke kompletaci
Projektové Zadosti a MD k jeji kontrole a hodnoceni.

MD po provedeni kontroly |I.stupné (kontrola formdlnich ndlezZitosti a projektové
prijatelnosti) predlozZilo Projektovou zadost v dubnu 2010 externimu hodnotiteli k provedeni
hodnoceni Il. stupné (predevsim hodnoceni souladu s OPD a ekonomické efektivnosti
Projektu). Externi hodnotitel jeji hodnoceni dokondil v srpnu 2010 a oznadil ji za vyhovuijici
s vyhradami.



VétsSinu z vyhrad externiho hodnotitele DP HMP vyporadal doplnénim informaci do
Projektové Zadosti, resp. studie proveditelnosti. Vyhrady k jednomu z indikator(, nejasnému
zpUsobu konstrukce a vyuziti dopravniho modelu a nedostatecnému vysvétleni kontextu
udaji o dopravnich vykonech a spotfebé Casu zlstaly nevyporadany, resp. DP HMP k nim
pouze podal vysvétleni, které MD povaZovalo za dostatecné. Zplisobem vyporadani téchto
vyhrad se jiz externi hodnotitel nezabyval.

MD v ¢ervnu 2011 Projektovou Zadost schvdlilo a v srpnu 2011 ji predloZilo ke schvaleni
Evropské komisi (dale jen ,EK“). V listopadu 2011 EK proces schvalovani Projektové Zadosti
prerusila a pozadovala jeji Upravu (zejména odstranéni nesouladu mezi udaji uvedenymi ve
formulati Projektové Zzadosti av jejich prilohdch) a doplnéni informaci (mj. informace
o planovanych parkovacich kapacitdch a stavu projektu modernizace Zelezniéni traté z Prahy
do Kladna s pfipojenim na letiSté Ruzyné).

Po té, co MD ve spolupraci s DP HMP poZadavky vyporddalo, EK vlednu 2013 Projekt
schvalila. V bfeznu 2013 MD vydalo schvalovaci protokol pro Projekt potvrzeny EK, jimz
rozhodlo o poskytnuti spolufinancovani z OPD. Vzafi 2013 MD vydalo rozhodnuti
o poskytnuti dotace, jimZz rozhodlo o poskytnuti prostfedk(l ze statniho rozpoctu na
spolufinancovani Projektu v rdmci Programu.

Kontrolou zjisténé nesrovnalosti ve finan¢nich parametrech projektu na formuldfich
vygenerovanych z elektronického dotacniho systému EDS (vySe celkovych a zpUsobilych
vydajli) vysvétlilo MD svou chybou v zadavani udaji do systému pfi registraci Projektu a dale
pfi provadéni uzdvérkovych operaci v systému v dobé kontroly NKU (Gnor a bfezen 2015).

Ndvrh na zménu rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahujici zejména posun terminu
dokonéeni projektu z 31. 12. 2014 na 30. 6. 2015, s tim souvisejici zménu data cilové hodnoty
indikator(i z 31.12.2014 na 30.6. 2015, resp. 31.12.2016, a zménu v Cerpani vydajl
projektu v roce 2015 nebyl do doby ukonéeni kontroly NKU schvélen.

4, Korekce

V postupu MD pfi aplikaci 25% korekce vydaji tykajicich se dvou verejnych zakazek nebyly
zjistény nedostatky. Aplikaci 100% korekce vydaju tykajicich se treti vefejné zakazky MD
nedolozZilo odpovidajicim dokladem.

MD provedlo v pribéhu roku 2013 dvé vefejnospravni kontroly postupu DP HMP pfi
zadavani tfi verejnych zakazek na zpracovani projektové dokumentace pro vybér zhotovitele
stavby, stavebni prace a dodavku technologii. Namitky DP HMP k vysledkiim verejnospravni
kontroly postupu DP HMP pii zaddvani verejné zakdzky na zpracovani projektové
dokumentace pro vybér zhotovitele stavby a verejné zakdzky na dodavku technologii., resp.
proti protokolu z ni, MD zamitlo. V pfipadé treti vefejné zakdzky MD na zakladé namitek DP
HMP castecné vyhovélo pravnim prekvalifikovanim kontrolnich zjisténi.



Na zakladé vysledkd téchto kontrol MD v roli fidiciho organu OPD rozhodlo podle § 14e
zakona ¢&. 218/2000 Sb. a metodiky COCOF/07/0037/03-CS™ aplikovat u vydajd tykajicich se
dvou verejnych zakazek na stavebni prace a dodavku technologii korekci ve vysi 25 %
a u vydaju tykajicich se zpracovani projektové dokumentace korekci ve vysi 100 %.

Aplikace 25% korekce vydajl tykajicich se dvou verejnych zakdzek byla stanovena
v podminkdach tvoficich soucast rozhodnuti o poskytnuti dotace ze zafi 2013. Aplikace 100%
korekce vydaju tykajicich se treti verejné zakdzky byla uvedena pouze v protokolu
z provedené verejnospravni kontroly. Podle MD nebyl divod uvadét tuto informaci
v podminkach tvoficich soucdst rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebot po provedeni
kontroly apo aplikaci korekce se u této verejné zakazky jiz nepredpokladalo
spolufinancovani z EU.

NKU toto odGvodnéni nepovaZuje za uspokojivé, nebot z rozhodnuti o poskytnuti dotace
nevyplyvd, Ze vydaje zvefejné zakazky, uniz byla aplikovdna 100% korekce, nebudou
spolufinancovdany z EU. Zadny aktualizovany doklad, z ného? by bylo zfejmé, které konkrétni
vydaje projektu budou vyélenény do nezpusobilych vydaji, MD ke kontrole nepredlozilo, jak
bylo uvedeno v poslednim odstavci ¢asti 1 tohoto kontrolniho zavéru.

V lednu 2015 DP HMP pozadal MD o opétovné provedeni verejnospravni kontroly na dvé
vetejné zakdzky, na které MD aplikovalo 25% korekci. Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e DP
HMP nepredlozil Zadné nové skutecnosti, pouze rozved| svou argumentaci, kterou uvadél jiz
ve svém odvolani proti vysledku provedenych verejnospravnich kontrol. MD v bfeznu 2015
zadosti DP HMP o opétovné provedeni verejnospravni kontroly zamitlo s odlvodnénim, ze
jiny postup by mohl byt vyhodnocen jako selhani fidiciho kontrolniho systému OPD
s pfislusnymi nasledky.

5. Zadavani verejnych zakazek

Kontrola postupu DP HMP pfti zadavani verejnych zakazek byla s ohledem na aktudlni stav
financovani Projektu a pisobnost NKU omezena na jedinou vefejnou zakazku, u niz navic
probihalo Fizeni Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie o prezkoumani ukond
zadavatele. Vydaje na viceprace a zmény v prubéhu vystavby byly financovany
z prostfedkii mimo kontrolni pGisobnost NKU, a proto nemohly byt kontrolovany.

S ohledem na plsobnost NKU (viz ¢ast 1 tohoto kontrolniho zavéru) mohly byt kontrole
podrobeny pouze zpusobilé vydaje financované ze statniho rozpoctu a z prostredkd EU.
Kontrola proto byla omezena na verejnou zakazku ProdlouZeni trasy metra A — stavebni ¢dst.
ZOP, které DP HMP do doby kontroly predloZil k proplaceni MD, totiz neobsahovaly vydaje

" Metodika COCOF/07/0037/03-CS: Pokyny ke stanoveni financnich oprav, které se pouziji pro vydaje

spolufinancované ze strukturdlnich fond( a Fondu soudrZnosti v pfipadé nedodrZeni pravidel pro verejné
zakdzky.



na zadné jiné verejné zakazky a MD ani DP HMP nebyly schopny predem urcit, u kterych
dalSich vydajl Projektu bude v rdmci zpUsobilych vydaji narokovano proplaceni.

Z dokumentace verejné zakdazky ProdlouZeni trasy metra A — stavebni Cdst zadavané
v otevieném fizeni predloZil DP HMP ke kontrole pouze kopie jeji Casti, nebot celou
dokumentaci na vyzadani predal Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Tento Gfad do
doby ukonéeni kontroly NKU své Fizeni o pfezkoumani Gkond zadavatele tykajici se zadani
pfedmétné verejné zakazky neukoncil a v dané véci nerozhodl.

Podle zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek z listopadu 2009 byly posuzovany tfi nabidky
uchazecl o vefejnou zakazku ProdlouZeni trasy metra A — stavebni ¢dst. Dvé z nich hodnotici
komise ze zadavaciho fizeni vyradila pro nesplnéni kvalifikacnich predpoklad(. Vzhledem
ktomu, Ze po posouzeni nabidek zUstal vsoutéZi jediny uchaze¢, hodnotici komise
postupovala podle § 79 odst. 6 zakona &. 137/2006 Sb.*? a hodnoceni nabidky uchazeée
neprovedIa.

V prosinci 2009 vydal DP HMP rozhodnuti a ozndmeni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky a s vybranym uchaze¢em uzaviel smlouvu o dilo s cenou 13,6 mld. K& (bez DPH).
Tato smlouva byla postupné zménéna celkem 15 dodatky, jimiZz byla smluvni cena navySena
0785 mil. KE na 14,4mld. K¢ tj. 05,77%, a termin dokoncéeni dila byl posunut
o cca 5 mésicd. DP HMP do doby ukonéeni kontroly predlozil MD 15 ZOP s vydaji v celkovém
objemu 9,6 mld. K¢, z nichz 3,7 mld. K¢ pfipadlo na zpUsobilé vydaje po korekci, z nichz DP
HMP pozadal o proplaceni 3,1 mld. K¢.

Z doklad predloZzenych ke kontrole nebylo moZino ovéfit soulad fakturovanych praci
s prislusnou smlouvou o dilo. Vydaje na viceprace a zmény v pribéhu vystavby totiz nebyly
zarazeny do zpuUsobilych vydaji a nezplsobilé vydaje financované z prostfedkll mimo
kontrolni pdisobnost NKU nemohly byt kontrolovany.

6. Monitoring Projektu

V prubéiné monitorovaci zpravé k 31.12. 2013 DP HMP nevysvétlil dostatecné divody
navyseni celkovych ptivodné predpokladanych nakladu Projektu o 4,7 mlid. K¢ (tj. o 21 %).
MD tuto zpravu presto schvalilo, aniz by se diivody zmén zabyvalo.

Projekt byl vdobé& ukonéeni kontroly NKU fakticky dokonéen, prodlouZeny Usek trasy
metra A je od 6. 4.2015 ve zkuSebnim provozu. MD ke kontrole predlozilo 7 pribéznych
monitorovacich zprav Projektu (dale jen ,PMZ“) k 30.6.2011 az 30.6.2014. PMZ
k 31. 12. 2014 MD nepredloZilo s odivodnénim, Ze do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl jeji
obsah ovéren, resp. nebyly ptrijemcem (DP HMP) doplnény nékteré udaje.

12 74kon €& 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach.



V prvnich péti PMZ byly uvadény celkové naklady Projektu ve vysi 22,6 mld. K¢ (véetné DPH),
maximalni vySe podpory 8 mld. K¢ a predpokladdany termin dokonceni Projektu 31. 12. 2014.
V PMZ k31. 12. 2013 a 30.6.2014 byly uvedeny celkové naklady Projektu ve vysi
27,2 mld. K¢ (véetné DPH) a maximalni vySe podpory 7,4 mld. K¢, coZz odpovida udajim
z rozhodnuti o poskytnuti dotace. Predpokladany termin dokonceni Projektu byl posunut na
30. 6. 2015. Celkové zpUsobilé vydaje Projektu ve vysi 18,4 mid. K¢ zUstaly ve viech PMZ
nezménény.

Zvyseni celkovych ndkladl Projektu bylo v PMZ zdlvodnéno aktualizaci plvodnich udajl
v cenové urovni 2008 na cenovou uroven v dobé realizace a navySenim cen podle vysledki
vybérovych fizeni a cen dodatecnych praci. Uvedené divody vsak vysvétluji navyseni jen
zCasti. Rozdil v udajich o vysi podpory byl zdivodnén kurzovymi rozdily. Posunuti terminu
dokonceni projektu o 6 mésicd bylo zdlUvodnéno zajisténim ndvaznosti montdze
technologickych celk(l stavby na dokonceni stavebnich praci a nutnosti zahrnuti nékterych
praci (pfedevsim prelozky inZenyrskych siti), které plvodné mély byt provedeny v ramci
jinych staveb, s nimiz se pocitalo pti zpracovani projektové dokumentace (napf. modernizace
Zeleznicni trati Praha—Kladno, ¢i vystavba obchodniho centra Bofislavka).

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Celkové predpokladané naklady ve vysi 22,6 mld. K¢ z doby pfipravy Projektu byly v dobé
schvéleni Projektu navyseny na 27,2 mld. K& Navyseni nebylo dostate¢né zd(ivodnéno. Podle
posledniho sdéleni DP HMP soucasnda predpokladana vyse celkovych nakladd Projektu je
24,8 mld. K¢ (vSe vCetné DPH).

Z celkovych vydaji Projektu pfipadd 18,4 mld. K¢ na vydaje zpUsobilé kfinancovani
z prostiedk EU, z nichz ma byt z fondl EU (prioritni osa 5 OPD) proplaceno 7,4 mld. K¢.
DP HMP pozadal o proplaceni 3,1 mid. K¢, ale zddné prostfedky mu do doby ukonéeni
kontroly nebyly proplaceny.

PUvodni termin dokonceni Projektu 31.12.2014 byl prodlouzen o Sest meésici na
30. 6. 2015. ProdlouZeny usek metra A je od 6. 4. 2015 ve zkuSebnim provozu.

Oproti plivodnim predpokladim obsazenym ve schvalené Projektové zZadosti byl Projekt do
doby ukonceni kontroly financovan bez ucasti prostredk(l spadajicich do kontrolni
pGsobnosti NKU. Kontrola tedy byla omezena pouze na Fizeni projektu a vydaje, o jejichz
proplaceni DP HMP pozadal.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MD stanovilo cile Projektu bez konkrétniho vécného a ¢asového

vymezeni, nestanovilo zplUsob méreni indikatorl a nezabyvalo se dopadem odloZeni
dokonceni nékterych souvisejicich projektdl na plnéni cild a ekonomickou efektivnost
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Projektu. MD tak nevytvofilo podminky pro objektivni vyhodnoceni Ucelnosti a efektivnosti
podpory vystavby prazského metra.

Podle nazoru NKU je kromé spravnosti uziti vefejnych prostfedk(l tfeba doloZit skuteéné
pfinosy projektd pro obcany a porovnat je sjejich predpoklddanymi hodnotami.
Pfedpokladem pro vyhodnoceni téchto pfinosi je jasné stanoveni cill a nastaveni
méritelnych a kontrolovatelnych indikatorud jednotlivych projektd.
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