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Kontrolni zavér z kontrolni akce

14/28

Sprava spotrebnich dani z lihu a tabaku a pFijmu z prodeje kontrolnich pasek
a tabakovych nalepek, vcetné hospodareni s témito ceninami

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup celnich orgdn( pfi spravé spotiebnich dani z lihu
a tabaku a pfti vybéru pfijmd z prodeje kontrolnich pasek a tabdkovych nalepek, véetné
hospodareni s témito ceninami.

Kontrolované osoby:

Generalni feditelstvi cel, Celni Ufad pro Jihomoravsky kraj, Celni Ufad pro Moravskoslezsky
kraj, Celni ufad pro Olomoucky kraj, Celni ufad pro Pardubicky kraj, Celni utfad pro Plzensky
kraj, Celni Grad pro Stfedocesky kraj, Celni urad pro Zlinsky kraj.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od zafi 2014 do kvétna 2015. Kontrolovano
bylo obdobi let 2011 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchdazejici nebo
nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Generalni feditelstvi cel, Celni Urad pro
Moravskoslezsky kraj a Celni Ufad pro Stfedocesky kraj, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, kterd proti rozhodnutim o namitkach
podaly Generdlni feditelstvi cel, Celni urfad pro Moravskoslezsky kraj a Celni Urad pro
Stredocesky kraj, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XIl. jednani, které se konalo dne 31. srpna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢.5/XI/2015

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod a zakladni pravni predpisy

Celni orgdny vykondvaji komplexni spravu spotiebnich dani (dale také ,,SPD“) od roku 2004.
Celni spravu CR (déle také , CS CR“) tvori Generdlni feditelstvi cel a celni GFady.

Generalni feditelstvi cel (dale také ,,GRC“) je podle zdkona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, spravni tGfad pro oblast celnictvi s celostatni plisobnosti. Je podfizeno
Ministerstvu financi.

GRC mj.:
- vykonava plsobnost spravniho organu nejblize nadfizeného celnim Gradim,
pIni funkci centralni analytické jednotky pro ucely analyzy rizik,
podili se na ptipravé ndvrhl pravnich predpis,
zabezpecuje analytické a koncepcni Ukoly.

Celni ufady (dale také ,CU“) vykondvaji spravu SPD podle zdkona & 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich, zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, a dalSich souvisejicich pravnich
predpisl. Kontrolou nakladani s tabakovymi ndlepkami a jejich prodejem byl do 31. 12. 2012
povéren CU Kolin, od 1. 1. 2013 vykondva tuto &innost CU pro Stiedocesky kraj.

Zakonem ¢. 17/2012 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2013 doslo ke zruseni zakona €. 185/2004 Sb.,
o Celni spravé CR. V dobé UGcinnosti zru$eného zakona méla Celni sprava CR tfistupriovou
strukturu, kterd zahrnovala GRC, celni feditelstvi a CU. Usporadani celnich organ( v oblasti
spravy SPD pred organizacni zménou a po ni je uvedeno v pfiloze €. 1.

Zakladni pravni predpisy:

- zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad,

- zdkon ¢&. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zdkona ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zdkona Ceské narodni rady ¢ 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpisa, (zakon o lihu),

- zadkon ¢&. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zédkon o finanéni kontrole),

- zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, (dale také ,,zakon o SPD“),

- zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu,

- vyhlaska ¢. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a obéhu lihu a o provedeni dalsich
ustanoveni zakona o lihu s tim souvisejicich, (dale také ,vyhlaska o kontrole vyroby
lihu®),

- zakon ¢&. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- vyhlaska ¢. 334/2013 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni zakona o povinném
znaceni lihu,

- zadkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),

- zékon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, (dale také ,,zakon o majetku statu”).

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Cil spravy SPD z lihu spravné zjistit a stanovit dan nebyl dlouhodobé dosahovan. Dle

propoétt GRC dochazelo roéné ke snizovani inkasa SPD z lihu o cca 1-2* mld. K&.
Celni organy nezajistily, aby informacni systémy a evidence vedené v souvislosti se
spravou SPD zlihu poskytovaly véas komplexni informace pro efektivni kontrolu
darnovych subjekt.
Kontrolni pasky nebyly a ani po zavedeni nového vzoru nejsou plnohodnotnym
nastrojem pro kontrolu nakladani s lihem ve spotiebitelském baleni a zabezpeceni
prodeje kvalitniho nezavadného lihu. Kontrolni pasky, které danové subjekty
vykazovaly jako zni¢ené nebo ztracené, jsou rizikové a mohou byt zneuzity.
Pravni uUprava lhat pfi dopravé vybranych vyrobkii znemoifiuje CU efektivni
a ucelnou kontrolu.
GRC nezajistilo pfiméfenou kontrolu denaturace lihu a CU ji nevykonavaly
dostatecné.
PloSné zavedeni povinnosti vybavit mista znaceni lihovin sledovacim zafizenim
nepfineslo ocekavany efekt pro spravu SPD z lihu.
Zarazenim prodeje lihu mezi koncesované Zivnosti nedoslo k zefektivnéni spravy SPD
z lihu. V dobé kontroly NKU nemély CU komplexni prehled o prodejnich mistech
lihovin. Z diivodu absence udaj o poétu provozoven v plisobnosti jednotlivych CU
nelze vyhodnotit dostatecnost vyhledavaci ¢innosti.
Kontrolované CU neprovadély dostateéné kontrolu viech podminek pro pfiznani
snizené sazby SPD z lihu pf¥i péstitelském paleni.
Tti kontrolované CU, které spravovaly SPD z lihu u dafiovych subjekt(i zapojenych do
lihové a metanolové kauzy?, nevyuzily dostateéné zakonna opravnéni.

Pravni Uprava distribuce tabakovych vyrobku pfi zméné sazby dané byla nekoncepcni
az do novely zdkona o SPD ucinné od 1. 12. 2014. Predchozi pravni tprava umoziovala
piedzdsobeni tabakovymi vyrobky se ,starou” sazbou SPD, ¢imZ doslo v letech
2012-2014 ke snizeni oéekavanych p¥ijmu statniho rozpoétu celkem o cca 1,4° mid. K&.

Povéfeny CU nezajistil kontrolu nakladani s tabakovymi nalepkami ani uplatnéni
spravné sazby SPD pfi jeji zméné.

Ve

GRC aZ do roku 2014 nezavedlo dostate¢né Gcinny vnitini kontrolni systém pro oblast

spravy SPD z lihu a tabaku.

U Celni spravy CR doslo mezi roky 2004 a 2014 k poklesu poctu pracovniki pfi
soubézném naristu kompetenci a vykonavanych ¢innosti.

V zavislosti na zpGsobu vypoctu (zdroj: analytické produkty GRC).
Jednd se o kauzu rozsadhlého kraceni dané a prodeje lihovin obsahujicich metanol, jednotlivé pfipady byly

odhaleny v druhé poloviné roku 2012 a v roce 2013.

Kvalifikovany odhad NKU — vypocet viz piiloha €. 3.



lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

1. Sprava SPD z lihu

Tabulka €. 1 — Statistika spravy SPD z lihu

2011 2012 2013 2014

Pocet subjekt podavajicich DAP** 1233 1573 1259 1337
Pocet subjektll péstitelského paleni 471 479 487 464*
z toho: pocet subjektu do 9,9 hl etanolu 74 67 62 118*

Pocet podanych DAP 6275 7077 6 547 6173

Pocet danovych kontrol 54 47 36 47

z toho pocet zjisteni 23 14 17 22

ndlez v K¢ 0 1011 449 495 386 9099 352

Pocet mistnich Setfeni 9302 13 240 10178 9811

z toho pocet zjisténi 405 490 523 740

Pocet odebranych kontrolnich pasek 101 027 000 118 688 500 118 606 500 110752 000
F\::Ir:r\cf):tztt:: N L‘ZV'ZCZ) 6765813,8| 6509270,4| 63789189 67533989

Zdroj: GRC.
*  Stav k 31.10. 2014.
** DAP = darové pfiznani.

Zakladni sazba spotrebni dané z lihu Cinila v kontrolovaném obdobi 285 K¢/I etanolu, snizena
sazba dané (pro péstitelské paleni) Cinila 143 K¢/I etanolu do 30 | etanolu pro jednoho
péstitele za jedno vyrobni obdobi*. Po vypuknuti metanolové a lihové kauzy doslo ke zvyseni
efektivity kontrolni ¢innosti, viz tabulka €. 1.

a) Evidence a informacni systémy

Danové subjekty vedou ze zdkona o SPD a zdkona o povinném znaceni lihu tfi evidence
o vyrobé a nakladani slihem a kontrolnimi paskami, avSak uUdaje z nich danfové subjekty
neposkytovaly CU v takové podobé, vtakovém rozsahu a vtakovém okamiziku, aby bylo
mozné provadét dostatecnou kontrolu spravnosti udaja v danovych pfiznanich, kontrolu
vyse zajisténi dané a kontrolu pravosti dokladl pfi dopravé a distribuci lihu. DUsledkem byla
nedostate¢na kontrola a dohled CU nad nakldddnim s lihem, neefektivni vykon kontroly
u danovych subjektl a riziko nedostatecného zajisténi dané.

Celni organy® byly opravnény nastavit rozsah vedeni evidence a zpQsob predavéni Gdajd
dafiovymi subjekty, svého opravnéni ale nevyuzivaly v piné mite. NKU zjistil, Ze i v p¥ipadech,
kdy celni orgdny tyto povinnosti stanovily, nebylo ze strany CU jejich plnéni disledné
kontrolovdno a vymahdno. GRC neiniciovalo celni feditelstvi a CU k uloZeni povinnosti
danovym subjektidm ohledné vedeni a predavani evidenci celnim organim a pozZadavky na

Ustanoveni § 70 zakona o SPD a § 2 odst. 1 pism. o) a § 4 zdkona o lihu.
CU nebo do 31. 12. 2012 celni feditelstvi, ustanoveni § 20, resp. § 22, ¢ § 37 odst. 3 zakona o SPD a § 97
danového radu.




strukturu a format vedeni evidence zverejnilo aZ po novele zdkona o SPD ucinné od
1.1.2015°.

GRC provozuje fadu informaénich systém( (dale také ,1S“), aviak dafiové subjekty jsou v nich
vedeny pod réiznymi identifikatory, co? znaéné ztéZuje jejich identifikaci. GRC neupravilo ani
popisy databdzi a Ciselniky s ohledem na hodnoty uvadéné v polich databazi, takze jsou tato
data obtizné vyuzitelnd (napf. pti zpracovani analyzy rizik).

Celni organy vedou doklady v elektronické spisové sluibé. V pfipadech, kdy je CU spravce
dané odlidny od CU, vjeho? obvodu je umistén dafovy sklad, maji CU pFistup pouze
k vlastnim doklad@im. Existuje proto potencidlni riziko, e CU spravce dané nebude mit
kompletni dafiovy spis.

Udaje o kontrolni &innosti a jejich vysledcich vede CS CR v sedmi aplikacich, které nejsou
propojeny, a v fadé pfipadd musi zaméstnanci CS CR zadavat stejny udaj do nékolika IS. GRC
pro ziskani relevantnich Gdajéi pro vypracovani analyz poZadovalo po CU vyplnit Gdaje do
dalSich tabulek, jim definovanych.

NKU nepovaZuje takové vyuzivani IS pro spravu SPD za efektivni a hospodarné.

b) Kontrolni pasky

Od 1. cervence 2005 byla zdkonem ¢. 676/2004 Sb. stanovena povinnost znaceni lihu ve
spotrebitelském baleni kontrolni paskou s cilem efektivni kontroly a zabezpeceni prodeje
kvalitniho lihu’. NKU zjistil, Ze kontrolni paska neumozZiiovala sledovani lihovych bilanci
a neumoznovala ani kontrolu nakladani s individualnimi kontrolnimi paskami.

GRC navrhovalo minimalné od roku 2005 Ministerstvu financi zménu spoéivajici ve
zpoplatnéni kontrolni pasky ve vysi SPD. Toto opatfeni vSak nebylo zavedeno.

Ani po zavedeni individualizace kontrolnich pasek (tj. od 1. 12. 2013) nemUZe spotiebitel i
spravce dané ovéfit, zda lihovina neni oznacena kontrolni paskou, ktera byla nahlasena jako
znicend, odcizena nebo ztracend, a zda tedy nedoslo k vyrobé lihoviny z nezdanéného lihu
neznamého plvodu. Pfi¢inou je nedostatecnd pravni Uprava, kterd dariovému subjektu
nestanovila povinnost vést evidenci kontrolnich pasek dle individualniho kdédu. Registr
kontrolnich pasek vedeny dle § 40 zdkona ¢. 307/2013 Sb. tak postrada smysl a poftizeni
elektronickych ctecek individudlniho kddu kontrolnich pasek bylo z vyse uvedenych divodu

neefektivni.

Od roku 2005 do brezna 2015 nebylo podle evidence celnich organ( z nékolika Sarzi
(objednavek) s celkovym objemem cca 16,5 mil. ks kontrolnich pasek pouZito ani vraceno
celnim draddim 3,9 mil. ks kontrolnich pasek, pficemz darnové subjekty je vykazaly jako
znicené nebo ztracené. Jedna se tedy o kontrolni pasky, které jsou rizikové a mohou byt
zZneuzity.

Ustanoveni § 37-40 zdkona o SPD.
Zdroj: dlivodova zprava k zakonu ¢. 676/2004 Sb.



c) Kontrola dopravy lihu

Dostate¢nost kontrolni ¢innosti CS CR pfi dopravé lihu nelze vyhodnotit, nebot ptepravy ve
volném dariovém obé&hu® nebyly nikde evidovany a ve vztahu ke konkrétnimu dafiovému
subjektu nebyla vedena kompletni evidence kontrolni &innosti CS CR.

Spravnost a platnost udajli uvedenych v navrhu elektronického pravodniho dokladu (véetné
bézné doby dopravy definované odesilatelem) musi celni organ ovéfit. Podle zastupce
Evropské komise’ je doba dopravy evropsky problém a vsoufasné dobé neexistuje
legislativni zpUsob, jak jeji délku navrzenou odesilatelem omezit. Porovndnim se schvalenou
délkou doby dopravy zjinych €lenskych zemi EU NKU zjistil, 7¢ CU v CR ovéfovaly
a schvalovaly vyrazné kratSi dobu prepravy. |tak byly zjiStény prepravy s nepfimérenou
pramérnou délkou, a to zejména u dopravy do Némecka (Sest dni), Rakouska (pét dni), na
Slovensko (pét dni), do Madarska (14 dni) a predevsim v pripadech samoschvalovani dopravy
dafiovym subjektem (umoznéno rozhodnutim CU).

NKU zjistil, 7e zakonna pétidenni Ihiita pro oznameni ukoné&eni dopravy pFislusnému CU
znacné snizuje vyznam a efektivitu provadénych kontrol nejen pfi ukonceni dopravy, ale i pfi
zahdjeni dopravy a oznacovani vybranych vyrobk( (dale také ,v.v.“) celni zdvérou. Celni
Urady tato oprdvnéni vyuzivaly zejména u danovych subjektl se stadlym dafiovym dozorem,
které maji zaplombované vyrobni zafizeni osazené meéfridly. Kontrola lihu pfi zahajeni
i ukonéeni dopravy vétSinou provadéna nebyla. V ptipadé, Ze pti zahajeni dopravy oznacil
celni Urad lih nebo dopravni prostfedek celni zavérou, nebyla kontrola v. v. a neporusenosti
celni zavéry provedena CU uréeni ihned pfi ukonéeni dopravy, a to v ddsledku uvedené
pétidenni oznamovaci |h(ity. Oznaceni lihu pfi zahajeni dopravy tak bylo formalnim dkonem.

d) Kontrola denaturace lihu

GRC nevyuzilo véas zdkonné oprévném’10 dohodnout rozsah a zpusob poskytnuti informaci
Ministerstvem zemédélstvi o subjektech denaturujicich lih nebo majicich povolenu vyjimku
k uZiti denaturaéniho prostfedku. GRC tyto informace zajistovalo aZ od roku 2014, aviak
nemélo je zcela kompletni.

Oblast denaturace a s ni spojeny odbér vzorkd pred denaturaci lihu a po ni (za ucelem
ovéieni lihu a denaturaéniho prostiedku) GRC aktivné fidilo a? od 20. 10. 2010. Dva
kontrolované CU v3ak podle pokyni GRC nepostupovaly a odebiraly vzorky v mensim
rozsahu, nez bylo stanoveno.
- CU pro Zlinsky kraj u vysoce rizikového dafiového subjektu (zvlastniho lihovaru) v roce
2011 odebral 85 vzorkd ze 119 denaturaci, avSak jen dvakrat lih pred denaturaci
a dvakrat denaturacni Cinidlo. V roce 2012 odebral 33 vzorkl z 96 denaturaci, z toho
15krat pfed denaturaci a ¢tyFikrat denaturaéni ¢inidlo. CU odbér vzork( denaturaéniho
¢inidla a lihu pred jeho denaturaci zvySil vobdobi 2011 a2012 ve srovnani
s predchozimi roky jen minimalné, prestoze rozborem odebranych vzork( byl ve dvou
pripadech zjistén nespravny obsah denaturacniho Cinidla v denaturovaném lihu.

8 Ustanoveni § 3 pism. l) zdkona o SPD.

Jedndni ITEG — Indirect Tax Expert Group, Brusel, ve dnech 17.-18. 3. 2015.
Ustanoveni § 57 odst. 1 dafiového fadu.
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- CU pro Olomoucky kraj v roce 2011 odebral vzorky v 18 pfipadech ze 457 denaturaci,
ztoho jen jednou lih pred denaturaci a jednou denaturacni €inidlo. V roce 2013
odebral vzorky v 9 pfipadech z 556 denaturaci, z toho jen jednou lih pfed denaturaci.

Podle Gdaji GRC odebraly v roce 2014 CU vzorky pfed denaturaci pouze u 7 % ptipad(l a po
denaturaci pouze u 5 % pripadl ze vSech provedenych denaturaci. Pro obdobi pred rokem
2014 neni u CU dostatek podklad(i pro porovnani vyvoje a vyhodnoceni dostate¢nosti
¢innosti CU.

Pravni Uprava ani vnitini akty fizeni nefeSily jednoznacnym zplsobem povinnost znadit
prepravni nadoby plombou pfi prepravé lihu v souvislosti sjeho denaturaci. Nebylo
jednoznaéné stanoveno, zda plomby maji byt umistény na nadobdch, ve kterych je lih
prepravovan k denaturaci nebo po denaturaci.

e) Povinnost vybavit mista znaceni lihu sledovacim zafizenim

U kontrolovanych CU bylo zji$téno, Ze v rozporu se zakonem™ vybavilo mista znaceni lihu
sledovacim zafizenim v zakonné Ih(té tfi mésicd od ucinnosti této povinnosti pouze 5 % osob
povinnych znacit lih (dale také ,,OPZL“) a 73 % téchto osob tak ucinilo po deseti mésicich.
Pokynem GRC, ani? GRC mélo zadkonné zmocnéni, bylo splnéni této zakonné povinnosti
odsunuto cca o jeden rok.

MF opakované vyjadFilo nazor, Ze CU mohou u subjektd s nizkym rizikem stanovit stupen
vybavenosti sledovacim zafizenim v rozsahu ,,nula“ (tedy bez sledovaciho zafizeni). Pravnimi
predpisy ani pokyny MF nebo GRC nebyla ale pro takové rozhodnuti nastavena kritéria.

GRC a CU interné zaradily OPZL do t¥i kategorii dle jejich rizikovosti a nastavily rozsah vyuZiti
sledovaciho zafizeni. Ze 155 subjektd zafadilo GRC do kategorie vysoké riziko 13 subjekt(
a do kategorie stfedni riziko 33 subjekt(l a zbyvajici do kategorie nizké riziko. Na sledovani
on-line pFenostl z téchto zafizeni musely CU vy¢lenit relativné poletny personal, napf. CU
pro Stfedocesky kraj pro 35 OPZL vy¢lenil vpraméru 3,4 pracovniky/den a CU pro
Jihomoravsky kraj pro 17 OPZL vy¢lenil tfi pracovniky/den. NKU zjistil, Ze minimdlné u $esti
kontrolovanych CU jsou zaznamy ze sledovacich zafizeni z diivodu nedostate¢né technické
funkénosti pfenosu dat obtizné vyuzitelné.

f) Vyhledavani konecnych prodejnich mist lihu

Ke kontrole distribuce lihu koneénému spotrebiteli byly vedle celnich orgdn( vécné prislusné
i dalsi organy vefejné spravy, aviak pro nedostatek podkladd u CU ¢&i GRC nelze rozsah
koordinace akci vyhodnotit. K urcité formé spoluprace pfi kontrolni Cinnosti dochdzelo,
kontroly probihaly samostatné a na sobé nezavisle, nékdy ve stejny okamzik, avSak spolec¢né
kontroly nemély vliv na Usporu personalnich kapacit.

Zakonem ¢. 309/2013 Sb., kterym se méni Zivnostensky zakon, doslo k zarazeni prodeje
kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin mezi Zivnosti koncesované s cilem®? ziskat prehled

1 Ustanoveni § 17 a § 22 zakona &. 307/2013 Sh.

Zdroj: divodova zprava k zdkonu ¢. 309/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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o prodejcich lihovin, a umoznit tak snazsi kontrolu prodeje nezdanéného a nekvalitniho
alkoholu. NKU zjistil, Ze CU nemaiji k dispozici Uplny prehled o poétu a umisténi provozoven
a koneéna prodejni mista zjitovaly CU vlastni ¢innosti (napf. monitoringem ulic). NKU zjistil,
e kontrolované CU kontroly tohoto typu vykondvaly (cca 150 kontrol za rok/CU) vétdinou
soucasné s kontrolou nebo monitoringem i jinych v. v.

g) Kontrola péstitelského paleni

NKU u péti kontrolovanych CU zjistil, Ze 21 % palenic alespori v jednom roce vypalilo méné
ne? 10 hl lihu za rok, tedy méné, ne je minimalni objem stanoveny*® smérnici Rady EHS. CU
jsou povinny provést kontrolu v péstitelské palenici pfi zahajeni a ukonceni vyroby a dale
minimalné jedenkrat za dva mésice, pfic¢em? vyrobni zafizeni je zajiténo plombami CU
a osazeno meéfidly.

NKU zjistil, e kontrolované CU z kontrolniho vzorku 94 vybranych péstitel(, ktefi prekrocili
limit 30 litrG lihu za vyrobni obdobi, u 22 (tj. 23 %) nevybraly SPD z rozdilu mezi zadkladni
sazbou dané a snizenou sazbou v ¢astce 34 958 K. Pro kontrolu spravnosti rodnych Cisel
péstitel neni nastaven systém, coZz ma za nasledek mozZnost uvadéni nespravnych rodnych
Cisel, Casové narocné dohleddvani péstitele a neoprdvnéné priznani snizené sazby SPD.
Kontrolni ¢innost znesnadnuje také necitelnost Udajud v prohlasenich péstitell a necitelnost
evidenci provozovatell pélenic. V nékolika piipadech kontrolované CU zjistily a prokazaly
poruseni pravnich predpist péstiteli.

Pivod ovoce pouZitého k péstitelskému péleni14 kontrolovaly CU minimalné vzhledem
k zna¢né Casové narocCnosti.

h) Nedostatky v ¢innosti CU u subjekti zapojenych do kraceni dané
CU pro Zlinsky kraj

Provozovatel lihovaru je povinen o provedené denaturaci vyhotovit zdznam obsahujici stav
plomb na uzdvérach nadob, ve kterych je lih prepravovan. NKU zjistil, e zaznamy
o denaturaci u vysoce rizikového zvlastniho lihovaru za roky 2010-2012 neobsahovaly Udaj
o stavu plomb. NKU také zjistil, Ze pracovnici CU nebyli fyzicky pfitomni pfi staceni lihu do
nadrzi pred denaturaci (neni pisemny zdznam o napousténi lihu). Tyto nedostatky byly
odstranény az od roku 2013.

Nedenaturovany lih uréeny k denaturaci musi byt skladovan v nadobach zajisténych zavérou
celniho dradu®™. NKU zjistil, e v roce 2011 CU u vysoce rizikového dafiového subjektu
nezabezpecil plnéni této povinnosti, prestoZe se denaturaci lihu Ucastnil.

V letech 2011 a7 2013 CU neovéfil inventurou skute¢ny fyzicky stav veskerého lihu
a neporovnal jej s evidenci dafiového skladu. CU v letech 2011 a 2012 neovéfoval
laboratornimi rozbory obsah lihu v hotovych vyrobcich.

B podle smérnice Rady 92/83/EHS muze CR uplatfiovat snizenou sazbu spotfebni dané pro lih vyrobeny

péstitelskymi palenicemi, které rocné vyrabéji vice nez 10 hektolitr( lihu. Podle informaci z MF se Evropska
komise chysta tento limit pro péstitelské paleni pti pldanované revizi smérnice zrusit.

Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. o) zakona o lihu.

Ustanoveni § 5 odst. 6 zakona o lihu.
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NKU zjistil, e CU se zd&astnil odstranéni kontrolnich pések z lihovin uréenych k vyvozu.
Naslednym laboratornim ovérenim bylo zjiSténo, Ze mnoistvi pfedanych odstranénych
kontrolnich pasek uréenych ke zniéeni, vykdzané dafiovym subjektem a potvrzené CU, je ve
skuteénosti nizéi 013399 ks. CU zjistény rozdil nefesil, pFijal pouze opatfeni spo&ivajici
v posileni kontrolnich skupin CU.

Jinym celnim Uradem byly v roce 2006 u obchodniho retézce zjistény neznacené lihoviny,
jejichz pvodcem méla byt likérka v mistni p¥islusnosti CU Zlin, ten viak vlastni kontrolni
¢innosti nic nezjistil a nepfijal Zadna opatreni.

CU pro Olomoucky kraj

Veskeré mnozstvi lihu a denaturacéniho prostfedku uréeného a uzitého k denaturaci musi byt
spolehlivé zméfeno a zdznam o provedené denaturaci musi obsahovat informaci o stavu
méfidel™. NKU zjistil, Ze kontrolované zaznamy o denaturaci Udaj o stavu méfidel nebo Gdaj
o zpUsobu zjisténi mnozstvi lihu pouzitého k denaturaci neobsahovaly.

V roce 2011 zjistil CU Olomouc u obchodniho Fetézce vyskyt neznacenych lihovin. Piivod
a zdanéni lihovin byly v tomto pfipadé prokazany, aviak CU nezjistil, kde doslo k odstranéni
kontrolnich pasek z lihovin, pfipadné zda byly viibec na lihovinu umistény.

CU pro Moravskoslezsky kraj

Celni organ jiz 7. 1. 2008 vysoce rizikovému dafnovému subjektu stanovil podminku
bezodkladného zépisu vyrobeného lihu do evidence, aviak CU plnéni této podminky
nekontroloval. CU roce 2009 zjistii nesrovnalosti a nedostatky ve vedeni evidence
a Uletnictvi za rok 2006, které byly dle zékona'” dGvodem pro odejmuti povoleni. CU
obdobné nedostatky zjistil i v roce 2012" za roky 2008 a 2009. CU podnét k zahajeni fizeni
o odejmuti povoleni nepodal.

Zacatkem roku 2011 CU rozsifil povinnosti pro vedeni evidence o dalsi povinné Udaje.
Dafovy subjekt tyto povinnosti neplnil, pfesto CU jejich pInéni nevymaéhal. A% 26. 9. 2012 po
zméné mistni prislusnosti a z toho vyplyvajici zméné spravce dané odebral ptislusny celni
organ tomuto subjektu z ddvodu nevedeni radné evidence povoleni k provozovani dafiového
skladu.

NadFizeny celni orgdn 5. 3. 2009 stanovil CU povinnost U&astnit se inventur kontrolnich
pasek. CU se inventur kontrolnich pasek neucastnil. NKU zjistil, Ze vysoce rizikovy subjekt
neved| evidenci kontrolnich pasek radnym zplsobem (nebylo mozné identifikovat Cisla Sarzi
a mnozstvi kontrolnich pasek predanych zahrani¢nimu dodavateli, zni¢eni kontrolnich pasek
bylo ozndmeno se zpozdénim, nespotiebované kontrolni pasky nebyly vraceny ve stanovené
Ih(té).

® Ustanoveni § 9 odst. 3 a 5 zdkona o lihu.

Ustanoveni § 20 odst. 19 zdkona o SPD.
Danova kontrola byla zahajena 9. 12. 2010.
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2. Sprava SPD z tabakovych vyrobkii

Tabulka €. 2 — Statistika spravy SPD z tabakovych vyrobki
2011 2012 2013 2014
Pocet danovych subjekt(i (odebrané TN) 53 65 56 61*

Inkaso SPD z tabdku v K¢

. o 44 957 898 248 47 001 482 433 46 819 301 017 44 698 336 136
(TN + vnitrostatni + dovoz)

Pocet odebranych tabakovych nalepek 1165 889 640 1229647 176 1159458 948 528 821 460
Zdroj: GRC.

*  Stav k 10/2014.

Pozn.: TN — tabdkové nalepky.

V obdobi mezi roky 2011 a 2014 platilo, Ze vy$e spotiebni dané u cigaret™ pfi pouziti pevné
¢asti a procentni ¢asti sazby dané se pocitala jako soucet dvou polozek, jednalo se o:
a) soucin procentni ¢asti sazby dané (28 %, resp. 27 %) a ceny pro konecného spotrebitele
téchto cigaret déleny stem a
b) soucin pevné casti sazby dané (1,07 K¢/ks, resp. 1,29 Ké/ks) a poctu kusa.
Minimalné vSak musela SPD Cinit 2,01 K¢/ks, resp. 2,37 K¢/ks.

V obdobi od 1. 1. 2004 do 1. 12. 2014 doslo k deviti zménam sazby SPD ztabaku
a tabakovych wvyrobk(. V zavislosti na zvySovani sazby dochdzelo v letech 2012-2014
k pfedzasobeni tabdkovymi vyrobky se ,starou” sazbou, které byly prodavany kone¢nému
spotrebiteli v dobé uclinnosti ,nové”, vyssi sazby SPD. ZvySend sazba SPD se projevila
v pfijmech statniho rozpoctu se zpozdénim aZz po vyCerpani zdsob tabakovych vyrobki
oznacenych ,starou” sazbou SPD. Pfi zméné sazby SPD z tabdkovych vyrobkl v obdobi 2004
az 2014 resila pravni Uprava predzasobeni tabakovymi vyrobky a rezim upravujici uplatnéni
,staré” sazby SPD ¢tyfmi protichGdnymi zpUsoby, pfiéemz Ucinna Uprava byla zavedena az od
1. 12. 2014. Ze strany GRC bylo Ministerstvo financi na problematiku predzasobeni
upozoriovano minimalné od roku 2007.

Celni organy vydavajici povoleni k provozovani daniovych sklad(i udaje o predpokladaném
rocnim objemu vyroby, skladovani, zpracovani a prodeje tabakovych vyrobk( prijimanych
v rezimu podminéného osvobozeni od dané neprovérovaly, nebot pravni Uprava omezovala
jejich opravnéni k vyzadovani podkladd pro vydani povoleni. Pravni Uprava nevymezovala
jednoznaénym zpuUsobem, zda mél byt predpoklddany objem souctem vsech zplsobl
nakladani, nebo mél byt v povoleni uveden jednotlivé za kazdy zpUsob nakladani s v. v. Celni
organy uvadély predpokladany objem pouze jednou hodnotou, kterd nebyla blize
specifikovana.

V jednom pripadé NKU zjistil, Ze celni orgdn povolujici provozovani dariového skladu
neprozkoumal dostatecné vlastnosti tabakovych vyrobkd rozhodné pro jejich zdanéni
a vydané povoleni neobsahovalo povinné naleZitosti (nazvy tabakovych vyrobk). V disledku
tohoto nedostatku doslo ke snizeni inkasa SPD, a to o 34,9 mil. K¢.

® Ustanoveni § 104 odst. 1) a 3) zakona o SPD.
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U dvou CU byl zjistén obdobny p¥ipad, kdy celni orgdn vrozporu se zdkonem o SPD
neodejmul opravnénému pfijemci povoleni pro opakované pfijimani v.v., prestoze tento
pFijemce vice ne? tii mésice bezd(ivodné nepfijimal tabakové vyrobky?.

Povéfeny CU mnoistvi objednanych tabdkovych nalepek neporovnaval s povolenimi
k provozovani dafiového skladu ani s povolenimi vydanymi opravnénym pFijemctim. NKU na
kontrolnim vzorku 29 nejvyznamnéjSich odbératelll tabakovych ndlepek zjistil, Ze objem
odebranych tabakovych ndlepek v pfislusnych letech u 34 % odbératell presahoval alespon
vjednom roce predpokladany rocni objem nakladani stabakovymi vyrobky uvedeny
v povoleni a u 7 % nebylo mozné skute¢nosti ovéfit.

Povéreny CU v rozporu s dafiovym Fadem a zakonem o SPD aZ do konce roku 2014 nezajistil
kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro spravu dané, tedy kontrolu:

- inventur tabdkovych nalepek;

- vedeni evidence odebranych, pouzitych a poskozenych tabdkovych nalepek;

- opravnéného uZiti ,staré” sazby SPD v pfipadé jeji zmény, tj. umisténi tabakovych
nalepek na spotrebitelskd baleni a jejich nasledné uvedeni do volného dariového
obéhu pred ucinnosti zmény sazby SPD. V roce 2015 celni orgdny zjistily Ctyfi pfipady
uvedeni tabdkovych vyrobk( do volného dariového obéhu s nespravnou sazbou SPD.

3. Nedostatecny vnitini kontrolni systém

Vnittfni kontrolu spravy SPD z lihu a tabakovych vyrobkd nevykondvali sluzebni funkcionafi az
do roku 2013 dostatecné.

GRC nezajistilo dostateéné sbér a vyhodnocovani Udaji o nedostatcich zjisténych vnitfnim
kontrolnim systémem. Nelze zjistit, co bylo podrobeno fidici kontrole sluzebnim
funkcionarem ani jakd byla zavaznost zjisténych nedostatk.

GRC neprijimalo v nékterych ptipadech opatfeni kndpravé zjisténych nedostatkd,
nesledovalo dlsledné plnéni napravnych opatreni (pfipadné to neprokazalo) a nezajistilo
informovanost véech CU o zjisténych nedostatcich.

Pfestoze GRC mélo sestavenu mapu rizik minimalné od roku 2009, v rdmci vykonu vnitini
kontroly se projevila az od roku 2014.

GRC nezajistilo dostateénym zplsobem vykon vnitini kontroly ani u tak vysoce rizikové
oblasti, jakou je denaturace a doprava lihu, a nemohlo tak identifikovat zasadni systémovy
nedostatek souvisejici s plombovanim nadob pti dopravé lihu v souvislosti s jeho denaturaci.
Vykon tematickych a operativnich kontrol provadénych odbornym Utvarem u podfizenych
celnich orgadnl byl omezen na dokladovou kontrolu, kterd neumoznovala zjistit rozhodné
skute¢nosti. Vnitini kontrolni systém nezachytil u CU pro Olomoucky kraj a CU pro Zlinsky
kraj vyznamna pochybeni pfi kontrole denaturace lihu.

20 Ustanoveni § 22 odst. 19 zdkona o SPD.
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GRC nekontrolovalo a nezajistilo rotaci a premistovéni pracovnikl s vysokou pfileZitosti ke
korupci, kterou sprava SPD je, a nenaplnilo tak zcela Arushskou dohodu®®, jejimi cilem je
prevence korupce a boj proti ni v celnich sluzbach. GRC k tomuto kroku nepfistoupilo
plodné, prestoze korupcni riziko pfi kontrolni ¢innosti pfi spravé SPD z lihu samo vyhodnotilo
v mapéch rizik jako vyznamné a pravdépodobné jiz vroce 2009. NKU zjistil, Ze u CU
dochazelo k nedostatecné rotaci i u vysoce rizikovych danfovych subjektld a cinnosti,
napr. u denaturace lihu ¢i kontrolni ¢innosti. V pfipadé kontroly denaturace lihu byl od roku
2014 tento nedostatek odstranén.

Interni audit provéfil oblast SPD od roku 2004 tfikrat, avSak problematiku nakladani
s kontrolnimi paskami ovéfil az v roce 2014 a nakladani s tabakovymi nalepkami neovéril
vibec.

4. Vyvoj lidskych, materialnich a financnich zdrojt

Tabulka €. 3 — Zakladni informace o personalnim zajisténi spravy SPD

Pocet zaméstnanci: 2010 2011 2012 2013 2014

celkem v Celni spravé CR 5890 5614 5466 5372 5374
— zaméstnanci zajistujici darové ¢innosti 1142 1085 1059 1004 X
— zaméstnanci vykonavajici spravu dané 447 414 403 339 338
- GRC 21 21 24 29 33
— zaméstnanci vykonavajici kontrolni ¢innost (za vSechny SPD) 130 128 122 168 169
— zaméstnanci vykonavajici vymahani a exekuce 487 465 458 303 X
— zaméstnanci konajici podplrné Cinnosti 79 78 76 194 194
Vydaje na 1 zaméstnance™* (v K¢) 736628 | 718321 | 727202 | 756706 | 768653

Zdroj: GRC; * navrh zavére¢ného Gctu — kapitoly 312 — Ministerstvo financi;
Zprdva o ¢innosti Finanéni sprdvy Ceské republiky a Celni sprdvy Ceské republiky za rok 2013
(€. j. MF —43290/2014/2502).

Pozn.: Pocet zaméstnancl vykondvajicich kontrolni ¢innost a spravu SPD zahrnuje spravu u vsech druhl SPD.
Udaje v roce 2014 oznacené kiizkem nejsou k dispozici.

Od prevzeti spravy SPD v roce 2004 (limit potu zaméstnanct GRC &inil 8 493) dochazelo
k trvalému vyznamnému sniZovani poctu zaméstnancl zajistujicich spravu SPD. Od roku
2007 se z 6 550 zaméstnanc(i CS CR celkovy prepocteny pocet sni%il o téméF 20 % na 5 372
v roce 2014.

Soubézné dochdzelo k rozsifovani rozsahu kompetenci svéfenych do pravomoci a pisobnosti
CS CR, napt. jiny (obtiZzn&jdi) zplisob registrace distributord pohonnych hmot, jiny
(ndrocnéjsi) zplsob registrace osob povinnych znacit lih, zavedeni registru distributord lihu,
zavedeni kamerovych systému, vyhodnocovani hlaseni o distribuci lihu, opétovné zavedeni
kompetenci ve vztahu k zelené nafté atd. Tento vyvoj trval i po tzv. metanolové a lihové
kauze. Informace o persondlnim zabezpeceni pouze spravy SPD z lihu nejsou k dispozici.
U CU bylo kontrolni akci NKU zji$téno, Ze se zménou organizacni struktury od 1. 1. 2013
avreakci na metanolovou a lihovou kauzu dosSlo k mirnému posileni personalu
vykonavajiciho kontrolni ¢innost u SPD.

! Deklarace z Arushy ze dne 7. ¢ervence 1993 vznikla na 81. a 82. zasedani Rady pro celni spolupraci a tyka se

spravniho fizeni a bezihonnosti celnich organt; aktualizovana byla v ¢ervnu 2003 na 101. a 102. zasedani
Rady pro celni spolupraci.
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€S CR ma vybudovén systém hodnoceni vykonnosti své €innosti. Systém hodnoceni oblasti
zpracovavani analyz, na které CS CR vynaloZila cca 70 mil. K&, nebyl zcela dostate¢ny, nebot
GRC neprovadélo systémova hodnoceni vyuZiti a pfinostl provedenych analyz.

Analyzami rizik byly jiz od roku 2008 identifikovany vysoce rizikové darniové subjekty,
u kterych se nasledné prokazalo zapojeni do retézce kraticiho SPD z lihu. Tyto subjekty vSak
s lihem v reZimu podmin&ného osvobozeni naklddaly a7 do roku 2013, resp. 2014, kdy jim CU
povoleni odejmuly. Pfes vysokou rizikovost subjektl byly jimi realizované dopravy lihu
vyhodnocovény v systému pro sledovani pfeprav jako nerizikové. NKU zjistil, Ze pFic¢inou bylo
poskytnuti analyz pouze omezenému okruhu osob. Ani tyto osoby vSak v dobé poskytnuti
analyz trestnou ¢innost zminénym subjektim neprokazaly.
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Priloha ¢. 1

Organizacni struktura kontrolovanych celnich organt ve vztahu ke spravé SPD

Uéinnost od 1. 1. 2013%

Organizaéni struktura kontrolovanych CU dle zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky

Celni Gfad pro Stfedocesky kraj — Uzemni pracoviité v Benedové, Uzemni pracovisté
v Kladn&, Uzemni pracoviété v Koliné, Uzemni pracoviité v Kosmonosich, Uzemni
pracoviité v Kutné Hote, Uzemni pracovité v Mélnice.

Celni UFad pro Plzefisky kraj — Uzemni pracovi$té v Drazenové.

Celni UFad pro Pardubicky kraj — Uzemni pracovisté v Ceské Trebové.

Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj — Uzemni pracovi§té v Blansku, Uzemni pracovisté
v Bfeclavi, Uzemni pracovisté v Hodoniné, Uzemni pracovisté ve Vyskové a Uzemni
pracovisté ve Znojme.

Celni Gfad pro Olomoucky kraj — Uzemni pracoviété v Pferové a Uzemni pracovisté
v Sumperku.

Celni Gfad pro Moravskoslezsky kraj — Uzemni pracovisté ve Frydku-Mistku, Uzemni
pracovi$té v Karviné, Uzemni pracovisté v Mognové, Uzemni pracovisté v Opavé.
Celni ufad pro Zlinsky kraj — Uzemni pracoviité v Uherském Hradisti a Uzemni

.....

Uéinnost do 31. 12. 2012

Organizaéni struktura kontrolovanych CU a nadfizenych celnich feditelstvi dle zakona
¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

Celni feditelstvi Brno — Uzemni obvod byl tvofen Gzemnimi obvody celnich Gradi:
Brno, Bfeclav, Hodonin, Jihlava, Vy$kov, Znojmo, Zdar nad Sazavou.

Celni reditelstvi Hradec Kralové — izemni obvod byl tvofen Uzemnimi obvody celnich
Urad@: Hradec Kralové, Nachod, Pardubice, Svitavy, Trutnov, Usti nad Orlici.

Celni reditelstvi Olomouc — Uzemni obvod byl tvofen tzemnimi obvody celnich Gradu:
Celni feditelstvi Ostrava — Uzemni obvod byl tvofen tzemnimi obvody celnich Gradu:
Frydek-Mistek, Karvind, Krnov, Mosnov, Opava, Ostrava.

Celni feditelstvi Plzen — uzemni obvod byl tvoren Uzemnimi obvody celnich Gradu:
Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy, Plzen, Tachov.

Celni reditelstvi Praha — Uzemni obvod byl tvofen Gzemnimi obvody celnich Gradu:
Benesov, Kladno, Kolin, Mélnik, Mlada Boleslav, Praha 1, Praha 2, Praha D1,
Praha D5, Praha D8, Praha-Ruzyné.

22

https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/mapa-cel-urad.pdf.
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Priloha ¢. 2

Vyvoj odbéru tabakovych nalepek a inkasa SPD

Graf €. 1 — Odbér tabakovych nalepek v obdobi 2010-2014

(v ks)
400000 000
350000 000
300000 000
250000 000
200000 000
150000 000
100000 000

50 000 000
0

(mésic)
Zdroj: GRC.

Graf ¢. 2 — Inkaso SPD z tabakovych vyrobki v obdobi 2010-2014
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Kvalifikovany odhad ztraty statniho rozpoctu vlivem predzasobeni

Pfiloha ¢. 3

Meésic roku predchazejiciho ucinnosti zmény sazby SPD 2011 2012 2013
Primérny mési¢ni odbér TN za leden aZ zafi 87 476 748 77 208 495 | 57 552 392
. . | Rijen 97450380 | 124 056 108 | 131992 272
Mnozstvi
odebranych | Listopad 194 678 028 | 322962 588 | 355399 200
tabakovych |, . 86470500 | 87752028 154 095 948
nalepek
(v ks) 4. Ctvrtleti celkem 378598 908 | 534 770724 | 641 487 420
Rozdil mezi 4. étvrtletim a trojnasobkem primérného
mésice 116 168 664 | 303 145 239 | 468 830 244
Zména sazby dané pro roky (v Kc) Soucet rozdilu
v SPD v letech
2012 2013 2014 2012-2014
Navyseni v K¢/ks od 1. 1. nasledujiciho roku 0,09 0,08 0,07
Rozdil na Navyseni v K&/20 ks (krabicka) od 1. 1. nasledujiciho roku 1,80 1,60 1,40
SPD Navyseni v K&/30 ks (krabicka) od 1. 1. nasledujiciho roku 2,70 2,40 2,10
v K¢ Ly L
(vke) 100 % krabicek po 20 ks — navyseni 209 103 595 | 485 032 382 | 656 362 342 1350 498 319
80 % krabicek po 20 ks, 20 % krabicek po 30 ks — navySeni 230013 955 | 533535621 | 721998 576 1485 548 151

Zdroj: GRC, vlastni zpracovani NKU.

Komentare:

- Tabulka uvadi propocty vychazejici z poctu odebranych tabdkovych nélepek v roce, ktery predchazel roku, v ném? byla zvysena sazba SPD.

- Predpokladany propocet je uveden pouze pro cigarety, tj. nebyly zjistovany skutecné pocty pro jednotlivé tabakové vyrobky.

- Pro vypocty byla pouZzita skute¢na meziro¢ni navyseni SPD z tabakovych vyrobk( ve vysi minimalni sazby dané.

- Vypocet rozdilu odebraného mnoizstvi tabakovych nalepek — od souctu za 4. Ctvrtleti roku byl odecten trojnasobek primérného odbéru za mésice leden

az zafi.

- Vypocet rozdilu na SPD — vypocet rozdilu odebraného mnozstvi tabakovych nalepek vyndsoben navysenim SPD za krabicku cigaret.
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Priloha ¢. 4

Seznam zkratek

cu - celni dfad

cs CR —  Celni sprava Ceské republiky
DAP - danové pfiznani

EU - Evropska unie

GRC - Generalni Feditelstvi cel
IS - informacni systém

MF — Ministerstvo financi
NKU - Nejvyssi kontrolni Gfad
OPZL - osoba povinna znacit lih
SPD - spotrebni dan

TN - tabakové nalepky

V. V. - vybrany vyrobek
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