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14/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale také
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/27. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostredky Fondu solidarity Evropské unie uréené na
zmirnéni $kod zpdsobenych zavainou pFirodni katastrofou byly v CR poskytnuty a pouzity v souladu
s pravnimi predpisy a zda nastaveny systém kontroly a dohledu byl Ucinny.

Kontrola byla provadéna v dobé od zari 2014 do Unora 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;

Jihomoravsky kraj, Brno;

Liberecky kraj, Liberec;

Ustecky kraj, Usti nad Labem;

Zlinsky kraj, Zlin;

meésto Chrastava;

mésto Hradek nad Nisou;

mésto Kromériz;

Sprava a Udrzba silnic Usteckého kraje, pFispévkova organizace, Dubi;
Reditelstvi silnic Zlinského kraje, ptispévkova organizace, Zlin.

Namitky proti kontrolnim protokoldim nebyly podany.

Kolegium NKU na svém VI. jednani, které se konalo dne 27. dubna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 15/VI/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Fond solidarity Evropské unie (dale také ,FSEU“) je doplikovy finanéni ndstroj pomahajici
postiZenym zemim nést financni zatéZ zplsobenou zavaznou katastrofou. Jako takovy pomaha
pokryt vydaje souvisejici mimo jiné s odstrafiovanim povodniovych Skod zpétné od prvniho
dne katastrofy. FSEU je v zasadé financovan mimo rozpocet EU.! Ministerstvo financi (dale také

,MF“) odpovida za celkovou koordinaci, fizeni, pfipravu implementacnich pravidel, financni toky,
monitorovani a kontrolu pomoci z FSEU v CR.

Kontrolou byl provéren systém administrace penéinich prostfedkl z FSEU v celkové vysi
345 169 tis. KE. Opravnénost vydaji byla ovérena na vzorku vydajl ve vysi 278 295 tis. Kc.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro
kontrolované obdobi.

1 Ve viceletém finan¢nim ramci je schvaleno rozpéti na nepredvidané udalosti na jednotlivé roky.
Prostfednictvim rozpoctového procesu z néj Ize na doplnéni verejnych vydaji dotcenych ¢lenskych
statd uvolnit prostfedky na zachranna opatreni rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Administrace zadosti

V roce 2010 postihly Ceskou republiku dvé katastrofalni povodné. V mésicich kvétnu a ¢ervnu
zasahly povodné uUzemi Moravskoslezského, Olomouckého, Jihomoravského a Zlinského kraje.
Vydaje na odstranéni povodnovych Skod byly povaZovany za oprdvnéné pro financovani z FSEU
(dale také ,,opravnéné vydaje”) od data vyhlaseni stavu nebezpedi, tedy od 18. 5. 2010. V mésicich
srpnu a zafi zasadhly povodné Uzemi Libereckého a Usteckého kraje. Stav nebezpeti byl vyhldsen od
7. 8. 2010. V Usteckém kraji byl povodni zasaZen pouze okres Dé&cin, ktery sousedi s Libereckym
krajem. Vzhledem k zadvaznému dopadu povodni MF v obou ptipadech iniciovalo ptipravu Zadosti
o Cerpani finanéni pomoci z FSEU. Iniciativu MF vlada schvdlila? a zdroven v obou pfipadech
povérila ministra financi pfipravou a podpisem Zadosti. V prvni zadosti MF vycislilo celkovou Skodu
zpUsobenou povodni v kvétnu a c¢ervnu 2010 na 5 265,4 mil. K¢® a v druhé Zadosti vycislilo Skodu
zpUsobenou povodni v srpnu a zafi 2010 na ¢astku 10 724,25 mil. K¢?.

FSEU je ndstroj, ktery by mél umoznit rychlé rozhodovani o poskytnuti penézni pomoci postizenym
oblastem. Co nejrychlejsi uvolnéni financnich prostredkl statim zasazenym zavaznou katastrofou
by mélo prispét k urychlenému navratu k béZznym Zivotnim podminkdm v postiZzenych regionech.
V obou ptipadech trvala administrace zadosti CR o podporu z FSEU od jejich podani Evropské
komisi (dale také ,,Komise“) aZ do pfipsani prostfedki na ucet Narodniho fondu okolo 14 mésict.
Nejvice Casu si vyZzadalo posouzeni Zadosti Komisi a fizeni o uvolnéni prostredkd z rozpoctu EU, tyto
procesy trvaly devét a pl mésice v pfipadé povodni z kvétna a ¢ervna 2010 (viz schéma €. 1) a deset
mésicll v pfipadé povodni ze srpna a zafi 2010 (viz schéma ¢. 2).

Schéma €. 1 — Proces administrace Zadosti CR o pomoc z FSEU na financovani zachrannych
opatfeni v souvislosti s povodnémi v kvétnu a ¢ervnu 2010
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2 Usneseni vlady CR ze dne 21. 7. 2010 &. 543 a usneseni vlady CR ze dne 6. 10. 2010 ¢. 710.

3 Z celkové Castky 204,5 mil. € (5 265,4 mil. K¢) tvori nejvétsi polozky Skody na verejném majetku ve
vysi 128,96 mil. €, vydaje na krizové fizeni v postiZzenych oblastech ve vysi 5,08 mil. € a vydaje na
provoz a zasahy hasi¢ a armady ve vysi 2,91 mil. €.

4 Z celkové Castky 436,48 mil. € (10 724,25 mil. K¢) tvofi nejvétsi polozky skody na verejném majetku ve
vysi 310,92 mil. €, vydaje na krizové fizeni v postizenych oblastech ve vysi 20,24 mil. € a vydaje Spravy
statnich hmotnych rezerv a vydaje na provoz a zasahy hasic a armady ve vysi 3,62 mil. €.

5 Davody zfizeni FSEU jsou deklarovany v nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002, o zfizeni Fondu solidarity
Evropské unie.
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Schéma €. 2 — Proces administrace zadosti CR o pomoc z FSEU na financovani zachrannych
opatieni v souvislosti s povodnémi v srpnu a zafi 2010
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Na ucty krajd MF prevedlo prvni platby do dvou®, respektive t¥i” mésict od jejich prijeti CR,
tj. rok a pdl po povodnich. Komise si byla védoma velké ¢asové prodlevy mezi podanim Zadosti
a poskytnutim pomoci z FSEU.2 Proto byla na Urovni evropskych instituci koncem roku 2013 a v roce
2014 prijata rfada opatieni®, ktera by méla prispét k urychleni pomoci a ke zvyseni jeji ucinnosti.
Mezi tato opatreni patii zejména:

— upresnéni vymezeni opravnénych verejnych vydajl, zejména ve vztahu k ,obnové funkéniho
stavu”;

— moznost pozddat o poskytnuti zalohy, a to maximalné ve vysi 10 % z predpokladané vyse
pfispévku;

— zruSeni povinnosti uzavfit dohodu k provedeni rozhodnuti Komise o poskytnuti finanéniho
prispévku, pficemz podrobna ustanoveni o pouziti financniho prispévku z FSEU budou pfilohou
rozhodnuti o jeho pridéleni;

— prodlouZeni nejzazsi Ihlty pro podani Zadosti Komisi o financni prispévek z FSEU, a to z deseti na
dvanact tydnU od vzniku prvni Skody zpUsobené prirodni katastrofou;

— prodlouZeni jednorocni Ihlty pro pouZiti pfispévku na osmnact mésicl ode dne, kdy Komise
vyplati celou ¢astku pomoci.

Dopad téchto opatfeni se projevi az v nasledujicich letech, respektive az pfi pripadné zadosti
o pomoc z FSEU podané po kvétnu 2014.

2. Zdroje financovani odstranéni povodinovych skod

Na odstranovani skod v regionech postizenych v roce 2010 povodnémi se financné podilel také
stat. Z kapitol statniho rozpoctu byla v letech 2010 az 2012 poskytnuta pomoc v celkové vysi
5273 599 tis. K. Zdroje financovani za sledované obdobi jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

6 V pripadé povodni z kvétna a ¢ervna 2010 obdrZel pomoc z FSEU jako prvni Zlinsky kraj, a to dne
28.11.2011.

7 V ptipadé povodni ze srpna a zafi 2010 obdrzel pomoc z FSEU jako prvni Ustecky kraj, stalo se tak dne
22.3.2012.

8 Ve vyrocnich zpravach FSEU za roky 2010 az 2012 je mimo jiné konstatovano, ze FSEU by mél byt
schopen Iépe reagovat a poskytovat pomoc dfive neZ rok po katastrofé.

9 Dne 2. 12. 2013 uzavrely Evropsky parlament, Rada a Komise interinstitucionalni dohodu, ktera mimo
jiné obsahuje hlavni zasady procesu schvalovani opravného rozpoctu; od kvétna 2014 je Gcinné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 661/2014, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) €. 2012/2002 o zfizeni FSEU.
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Tabulka €. 1 — Prostfedky FSEU a statniho rozpoctu pouzité v letech 2010 az 2012 na odstranéni

$kod po povodnich z roku 2010 (v tis. Kc)
ﬁn:::‘;j:a,m, 2010 2011 2012 Celkem Podil (v %)
FSEU 0 52459 347 647 400 106 7,1
MD 590211 668 152 5258 1263 621 22,3
VPS* 362 751 0 0 362 751 6,4
« | MMR* 144 416 1371320 634 940 2150676 37,9
2; MPO 87 000 0 0 87 000 1,5
S
a | M3mT 7 442 0 0 7 442 0,1
% | Mze 237525 392 867 759 041 1389 433 24,5
mZP 0 1675 11001 12676 0,2
Celkem 1429345 2434014 1410 240 5273599 92,9
Celkem 1429345 2486 473 1757 887 5673 705 100,0

Zdroj: statni zavérecné UcCty za roky 2010 az 2012; zavérecné ucty kapitol Ministerstvo dopravy (MD),
Vseobecna pokladni sprdva (VPS), Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), Ministerstvo primyslu
a obchodu (MPQ), Ministerstvo zemédélstvi (MZe) a Ministerstvo Zivotniho prostredi (MZP); informacni
systém VIOLA pro tdaje za FSEU.

* Do téchto kapitol statniho rozpoctu (SR) byly v roce 2012 prevedeny prostredky z FSEU. O tyto prostredky
je v tabulce u VPS sniZzen objem penéznich prostredkd za rok 2010 o ¢astku 24 801 tis. K¢ a u MMR za rok
2012 o ¢astku 33 830 tis. K¢.

Nejvice penéznich prostfedk( bylo v letech 2010 az 2012 ¢erpéano z kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj (ddle také ,,MMR"), a to témér 38 % z celkového objemu 5 673 705 tis. KE. Celkovy podil FSEU
na financovani odstranéni povodiiovych $kod byl za sledované obdobi 7,1 %, pficemz CR obdrzela
pomoc v maximalni mozné vysi'°.

Pfi kontrole bylo u pfijemcd pomoci z FSEU také zjistovano, v jaké vysi a z jakych zdroji obdrzeli
podporu na odstranéni povodriovych skod na vefejném majetku v letech 2010 az 2012 (viz tabulka
C. 2). Bezprostfedné po povodnich byla témto prijemcim poskytnuta pomoc ze statniho rozpoctu
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva (dale také ,VPS“), a to z poloZzek Viddni rozpoctovd rezerva,
Rezerva na reseni krizovych situaci, jejich predchdzeni a odstrariovani jejich ndsledki a Rezerva na
mimorddné vydaje.

10 Dle metodiky, kterd byla pro vypocet pomoci z FSEU stanovena ve vyrocni zprdvé Fondu solidarity
za obdobi 2002—-2003 a byla schvdlena Radou a Evropskym parlamentem, je pro vycisleni pfispévku
pouZzivana sazba 2,5 % z objemu celkovych pfimych Skod do limitu pro uvolnéni prostfedkl z fondu
a 6 % z objemu téchto skod, jenzZ tento limit pfesahuje. V pfipadé povodni z kvétna a ¢ervna 2010
Cinil prispévek z FSEU 5 111 401 € a v pripadé povodni ze srpna a zafi 2010 dosahl prispévek FSEU
vySe 10911 939 €.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 359

Tabulka €. 2 — Zdroje financovani odstranéni povodriovych Skod z roku 2010 v letech 2010 az

2012 u kontrolovanych pfijemcd pomoci z FSEU (v tis. Kc)

ﬁnaz:cr:‘jlém, 2010 2011 2012 Celkem Podil (v %)
FSEU 0 30471 260739 291210 33,5

= | MMR 50238 84 865 219 460 354 563 40,8

§ VPS 108 924 1207 264 110395 12,7

g [wamr 1360 0 0 1360 0,2
Kraje 42252 21998 2500 66 750 7,7
Ostatni* 39548 3160 1711 44 419 5,1
Celkem 242322 141701 484 674 868 697 100,0

Zdroj: protokoly z kontrol provedenych u MF, Jihomoravského, Libereckého, Usteckého a Zlinského kraje,

mést Hradek nad Nisou, Chrastava a Kroméfiz, Reditelstvi silnic Zlinského kraje, pFispévkova
organizace, a Spravy a udrzby silnic Usteckého kraje, prispévkova organizace.
* Ostatnimi zdroji financovani jsou pojistna plnéni, dary, verejné sbirky, pjcky apod.

Nejvice penéZnich prostfedk( bylo kontrolovanym pfijemcdm poskytnuto ze statniho rozpodtu,
predevsim z kapitoly MMR. FSEU se na celkovém objemu 868 697 tis. K¢ podilel 33,5 %.

. Poskytovani dotaci z FSEU

Kontrolni akci NKU byl provéfen implementaéni systém FSEU v CR. K zaji$téni jednotnych pravidel
vypracovalo MF na zakladé usneseni vlady* pro povodné z kvétna a ¢ervna 2010 Zdvaznou metodiku
realizace Fondu solidarity EU v CR. Z diivodu rozsifeni okruhu pfijemct o organizaéni slozky statu MF
tuto metodiku dvakrat revidovalo. Pro povodné ze srpna a zari 2010 MF metodiku aktualizovalo??.

Postupy a zasadni pravidla pro realizaci pomoci z FSEU v CR obsaZené v Zdvazné metodice realizace
Fondu solidarity EU v CR (dale také ,,Metodika“) byly v souladu s uzavienymi dohodami®® i pravnimi
predpisy CR a EU. Metodika nestanovila jednoznaénym zpisobem opravnénost vydaji za
jednotlivé stupné projektové dokumentace. MF upresfiovalo opravnénost konkrétnich vydajl
v pribéhu posuzovani a hodnoceni souhrnnych Zadosti jednotlivych krajli, respektive v ramci
poskytovani doplfujici metodické podpory.

MF poskytovalo metodickou podporu pfijemcim dostatecné i jinou formou, napf. konzultacemi,

korespondenci, telefonicky. MF v Metodice nestanovilo krajiim detailni pravidla, jak informovat

potencidlni pFijemce o podminkach pomoci z FSEU. NKU pfi kontrole kraja zjistil rozdilny pfistup

v poskytovani informaci o pomoci z FSEU:

— Kraje Jihomoravsky, Zlinsky a Liberecky informovaly zdstupce postizenych obci o formé
a podminkach ¢erpani pomoci z FSEU v rdmci seminafre, respektive porady pracovnikd krizového
fizeni obci s rozSifenou puUsobnosti. Na svych webovych strankdch zverejnily Metodiku,
informovaly potencidlni pfijemce o aktudlni situaci v ¢erpani pomoci z FSEU a vyhlasovaly
terminy pro poddvani Zadosti. Dalsi komunikace s dot¢enymi obcemi probihala prostfednictvim
informativnich schiizek, elektronickou cestou nebo telefonicky.

— Ustecky kraj uvefejnil v bfeznu 2011 na svych webovych strankach &lanek o schvéleni prispévku
z FSEU na ¢astecné kryti skod zplsobenych povodnémi v srpnu 2010. V ¢lanku informoval obecné

11 Usneseni vlady CR ze dne 18. 5. 2011 ¢&. 377.

12 Usneseni vlady CR ze dne 7. 12. 2011 ¢&. 914.

13  Dohoda o provadéni rozhodnuti Komise ze dne 10. 6. 2011, kterym se poskytuje grant z FSEU
na financovani nouzovych opatieni v CR pro povodné kvéten/¢erven 2010; dohoda o provadéni
rozhodnuti Komise ze dne 22. 8. 2011, kterym se poskytuje grant z FSEU na financovani nouzovych
opatteni v CR pro povodné srpen/zafi 2010.

14  Zejména nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002, o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie.
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o podminkach opravnénosti vydajd, které bude mozné proplatit v ramci dotace z FSEU. Tfi
potencidlni prijemce, které vytipoval z fad obci postizenych povodnémi, informoval podrobné;ji
telefonicky aZ v rdmci mimoradné tieti vyzvy pro podani zadosti. Zddnou dalsi aktivitu v oblasti
poskytnuti informaci o pomoci z FSEU Ustecky kraj nevyvinul.

MF zprostredkovalo rozdéleni financniho prispévku z FSEU formou dotaci krajam na kryti jejich
vlastnich vydajl (v roli pfijemcll) nebo na kryti vydaja verejnych rozpoctl na jejich postizeném
uzemi (v roli zprostfedkovatel(l). Kraje v rolich zprostfedkovatelll poskytovaly prostiedky dale
obcim, prip. pfispévkovym organizacim obci nebo krajl. MF proplacelo jiz uskutecnéné a radné
zdokumentované vydaje, a to na zakladé vyhodnoceni a posouzeni souhrnnych zadosti kraju.

MF v fadnych vyzvach pro podani zadosti nerozdélilo mezi kraje, obce a jejich prispévkové organizace
vSechny prostiedky vyclenéné z FSEU na odstranéni skod zplsobenych obéma povodnémi v roce
2010. Hlavni dlvody byly zejména nasledujici:

— Ucelové uréeni dotace. Z prostfedk(l FSEU nebylo moiné financovat potizeni nejednorazovych
pomlcek, vystavbu a prestavbu hrdzi po skonceni povodni a aZz na stanovené vyjimky nebylo
mozné financovat ani generalni opravy. Dotace byla ur¢ena zejména na Uhradu bezprostfednich
Skod zplsobenych povodni a na uvedeni infrastruktury do plvodniho, respektive funkéniho
stavu.

— Opravnénymi vydaji byly pouze vydaje uhrazené z vlastnich zdrojl pfijemce. Povodriové skody
prevysily vlastni finanéni moznosti kraji a obci. Zejména obce nemohly bez pisemnych zaruk
spoléhat na to, Ze vydaje, které by uhradily z vlastnich prostfedkd, by jim byly proplaceny
z dotace z FSEU. Proto vyuZily na zakladni zachranné akce a urychlené zajisténi zakladni
infrastruktury bezprostiedné po povodni vSechny dostupné dotacni zdroje. Tyto vydaje jiz
nemohly byt proplaceny z FSEU.

— Délka procesu poskytnuti prostfedk( z FSEU. Na obnovu Uzemi do plvodniho stavu byly vyuZity
dotace dostupné kratce po povodnich z narodnich zdroju, jejichz podminkou byla financni
spoluucast prijemce. Tuto spolulcast nebylo moZné nasledné financovat z dotace od FSEU.

— Casové hledisko pouzité pfi posuzovani vydajd. Cast oprav nebyla dokonéena do termin(i pro
podani Zadosti o dotaci z FSEU.

Ani v dalsi, mimoradné vyzvé pro podani Zadosti®® se krajim, obcim ani jejich prispévkovym

organizacim nepodafilo vycerpat vSechny alokované penéini prostfedky. MF po konzultaci se

zastupci Komise rozsifilo okruh ptijemcl o tfi ministerstva’®, do jejichZ kapitol byly prevedeny
zbyvajici alokované prostfedky. Rozsitenim okruhu piijemct o ministerstva se CR podafilo vycerpat
véechny prostfedky poskytnuté z FSEU. Kontrolni akci NKU bylo ovéFeno, Ze vydaje refundované do
kapitol statniho rozpoctu (viz tabulka €. 3 a €. 4) souvisely se Skodami vzniklymi pfi obou povodnich
v roce 2010.

Prevod penéznich prostfedk(l na Ucty krajl a ostatnich pFijemcu se uskutecnil ve stanovené Ihté?’.
MF predloZilo Komisi zpravy o pouziti finanéni pomoci souvisejici s obéma povodnémi z roku 2010
ve stanovenych terminech®®. Oficidlni informaci o ukonéeni pomoci z FSEU obdrzelo MF od Komise
dne 16. 1. 2015 pro pfipad povodni z kvétna a ¢ervna 2010 a dne 11. 12. 2014 pro pfipad povodni
ze srpna a zafi 2010.

15 Mimoradna treti vyzva byla vyhlasena pro povodné z kvétna a ¢ervna 2010 dne 30. 3. 2012 a pro
povodné ze srpna a zari 2010 dne 22. 5. 2012.

16  Pro povodné z kvétna a ¢ervna 2010 o Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi (rozpoctova kapitola
Vseobecnd pokladni sprdva); pro povodné ze srpna a zafi 2010 o Ministerstvo pro mistni rozvoj.

17  Na zikladé ¢lanku 8 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 musi byt pomoc poskytnuta z FSEU
pouzita do jednoho roku ode dne jejiho vyplaceni Komisi prijimajicimu statu.

18 Dle ¢lanku 8 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 musi pfijimajici stat nejpozdéji do Sesti mésicl
po uplynuti Ihity jednoho roku ode dne vyplaceni finanéni pomoci predloZit zpravu o pouZziti financni
pomoci s odivodnénim uskutecnénych vydaja.
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4. Vydaje opravnéné k refinancovani z prostiredkt FSEU

Aby mohly byt vydaje uznany za opravnéné, musely byt vynaloZeny v souladu s podminkami

stanovenymi v Metodice, zejména musely:

— vzniknout na Uzemi krajla zasaZenych povodni v obdobi od vyhlaseni stavu nebezpeci do data
uvedeného v rozhodnuti a musely byt pouzZity ke kryti skod, které vznikly v dobé trvani stavu
nebezpedi;

— pfimo souviset s Uhradou prvotnich ndakladli nebo se zachovanim zakladnich funkci Gzemi
zasazeného povodni;

— spadat pod néktery z typ( opatfeni uvedenych v ciselniku oprdvnénych typt vydaju, ktery je
pfilohou Metodiky;

— byt uhrazeny pfijemcem a radné zdokumentovany;

— nesmély byt pfijemci uhrazeny duplicitné, tj. z vice zdroja.

Ciselnik oprdvnénych typ( vydaji G&inny pro povodné z kvétna a ¢ervna 2010 zahrnoval nasledujici

zakladni opatfeni, na ktera bylo mozné pozadovat dotaci z FSEU:

A — okamZzitd obnova infrastruktury a zafizeni na provozuschopnou Uroven v oblasti energetiky,
vodniho hospodarstvi a Upravy odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, vzdélavani
a zdravotnictvi,

B — poskytnuti do¢asného ubytovani a proplaceni okamzitych akci,

C — okamZité zajisténi opatieni preventivni ochrany infrastruktur a ochrany kulturniho dédictvi,

D — okamZité odstranéni nasledk( v oblastech postizenych katastrofou véetné prirodnich oblasti.

V tabulce ¢. 3 je uvedena vysSe podpory poskytnuté jednotlivym krajim z FSEU na pomoc pfi
odstrafiovani Skod vzniklych pfi povodni v kvétnu a cervnu 2010 v ¢lenéni dle typu vydaji podle
nafizeni o FSEU.

Tabulka €. 3 — Podpora poskytnuta z FSEU na pomoc pfi odstranovani skod vzniklych pfi povodni

v kvétnu a ¢ervnu 2010 v ¢lenéni dle typu vydaji (v tis. Kc)

Pfijemce A B Typ vydajd c 5 Celkem :’:;: )I
Jihomoravsky kraj 5218 271 1593 1479 8561 6,5
Zlinsky kraj 33352 413 576 13883 36 224 27,5
Moravskoslezsky kraj 20454 395 17 163 2173 40 185 30,5
Olomoucky kraj 13 006 862 518 365 14 751 11,2
Ministerstvo financi 17 149 1521 3627 2505 24 802 18,8
Ministerstvo vnitra 106 7 079 0 109 7 294 5,5
Celkem 89 285 10 541 23477 8514 131 817 100,0
Podil (v %) 67,7 8,0 17,8 6,5 100,0

Zdroj: Implementation Report of the EU Solidarity Fund, Czech Republic — Floods May/June 2010; Gnor 2013.

Z tabulky ¢. 3 vyplyva, Ze nejvétsi objem prostiedkl ziskaly kraje Moravskoslezsky a Zlinsky.
Vyznamnym pfijemcem bylo i MF, respektive rozpoctova kapitola VPS.

Vétsina poskytnutych prostredkd (67,7 %) byla pouZita na Uhradu vydajl vynaloZenych na okamZitou
obnovu zni¢ené infrastruktury a provozl v odvétvi energetiky, vod a odpadnich vod, telekomunikaci,
dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani (typ opatfeni A).
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Ciselnik oprdvnénych typ( vydaji G¢inny pro povodné ze srpna a zafi 2010 zahrnoval nésledujici

zdkladni opatreni, na kterd bylo mozné pozadovat dotaci z FSEU:

A — okamZitd obnova infrastruktury a zafizeni na provozuschopnou uroven v oblasti energetiky,
vodniho hospoddrstvi a Upravy odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, vzdélavani
a zdravotnictvi,

B — poskytnuti do¢asného ubytovani a financovani zachrannych akci pro splnéni okamzitych potreb
dotéeného obyvatelstva,

C — okamZité odstranéni nasledk(l v oblastech postizenych katastrofou véetné prirodnich oblasti.

Tabulka €. 4 — Podpora poskytnuta z FSEU na pomoc pfi odstranovani skod vzniklych p¥i povodni

v srpnu a zaFi 2010 v ¢lenéni dle typu vydaja (v tis. Kc)
PFijemce A Tvp v:daju c Celkem Podil (v %)
Liberecky kraj 137 657 10 846 2092 150 595 56,1
Ustecky kraj 83 865 0 0 83 865 31,3
Ministerstvo pro mistni rozvoj 33830 0 0 33 830 12,6
Celkem 255 352 10 846 2 092 268 290 100,0
Podil (v %) 95,2 4,0 0,8 100,0

Zdroj: Implementation Report of the EU Solidarity Fund, Czech Republic — Floods August and September 2010;
cerven 2013.

Z tabulky €. 4 vyplyva, Ze nejvétsi objem prostiedkd ziskal Liberecky kraj.

Celkem 95 % poskytnutych prostfedkl bylo pouZito na Uhradu vydajd vynaloZenych na okamZitou
obnovu zni¢ené infrastruktury a provozl v odvétvi energetiky, vod a odpadnich vod, telekomunikaci,
dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani.

Ptijemci dotaci jako zadavatelé vyufZili ve vétsiné pripadl pti zadavani vefejnych zakazek souvisejicich
s odstrariovanim povodniovych skod vyjimku stanovenou zakonem o verejnych zakazkach?'s, ktera je
opravnovala ke zjednodusenému, a tedy rychlejSimu postupu pfi vybéru dodavateld.

NKU u vybranych pfijemct zjistil dva pfipady poruseni rozpoctové kazné spocivajici v poskytnuti
dotace na neopravnéné vydaje®. V obou pfipadech se jednalo o vydaje v zanedbatelné vysi. NKU
dale zjistil drobné formalni nedostatky spocivajici v nespravném zauctovani poskytnuté dotace,
absenci zadosti o poskytnuti dotace z FSEU u pfispévkové organizace kraje a nedolozZeni zadosti
povinnou pfilohou.

Shrnuti a vyhodnoceni

Objemy Skod po dvojich povodnich v roce 2010 a vydajl na jejich odstranéni:
15 989,650 mil. K¢ — celkovy objem Skod vycisleny Ministerstvem financi,
5 273,599 mil. K¢ — objem vydajl na jejich odstranéni hrazeny z kapitol statniho rozpoctu,
400,106 mil. K¢ — objem vydajl na jejich odstranéni hrazeny z Fondu solidarity EU.

NKU provéroval u poskytnuté pomoci z Fondu solidarity EU systém administrace penéinich
prostfedkd na objemu 345,169 mil. K¢ a ovéril také opravnénost vydajl ve vysi 278,295 mil. KE.

19  Ustanoveni § 18 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
20  Prijemci Cerpali podporu na vydaje, které nebyly uréeny na financovani nouzovych opatreni nutnych
k obnoveni zdkladnich funkci poskozeného majetku a tizemi v dlisledku povodni.
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Hlavnim smyslem pomoci z Fondu solidarity EU je pfispét k urychlenému ndvratu k béznym Zivotnim
podminkam v postizenych regionech. CR se v pfipadé obou povodni z roku 2010 do¢kala pomoci
az 14 mésicl po podani zadosti Komisi. Postizené regiony obdrzely prostfedky aZ po roce a pll
od povodni. Pfi¢inou zdrzeni byl zdlouhavy proces schvalovani zadosti a zmény rozpoctu EU na
urovni evropskych instituci. Tento stav by se mél zménit v disledku pfijatych novych pravidel EU
pro poskytovani pomoci z Fondu solidarity EU.

Odstranovani skod vzniklych pfi povodnich v roce 2010 bylo financovano z vétsi ¢asti ze statniho
rozpoctu, zejména z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, z Fondu solidarity EU cinil podil kolem
7 %. U kontrolovanych ptijemcl byl podil penéznich prostfedkd ¢erpanych z kapitoly Ministerstva
pro mistni rozvoj pfiblizné 41 % a z Fondu solidarity EU kolem 33 %.

NKU pfi kontrole krajd zjistil rozdilny ptistup v poskytovani informaci o mozné pomoci z Fondu
solidarity EU. Ustecky kraj oproti ostatnim kontrolovanym krajdim zvefejnil na svych webovych
strankach pouze obecnou informaci o schvdleni pomoci z Fondu solidarity EU a o opravnénosti
vydaju, jeZ bude mozné z dotace proplatit. Podrobnéjsiinformace poskytl telefonicky tfem vybranym
obcim. S ohledem na povinnost krajd pecovat o vsestranny rozvoj svého Gzemi a o potfeby svych
obcan( je postup Jihomoravského, Libereckého a Zlinského kraje prikladem dobré praxe.

Na zakladé skutecnosti zjisténych kontrolou byl systém kontroly a dohledu u prostfedkd poskyt-
nutych CR z Fondu solidarity EU vyhodnocen jako Gcinny. Z kontrol provedenych u pfijemcti vyplyva,
Ze pomoc z Fondu solidarity EU byla poskytnuta a pouZita v souladu se stanovenymi postupy
a pravidly.





