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14/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, Cerpdani a pouZiti penéznich prostredkl urc¢enych na rozvoj
a obnovu materialné technické zdkladny Hasi¢ského zadchranného sboru CR.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do roku 2013, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od fijna 2014 do unora 2015.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);

Hasiésky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, Praha;
Hasiésky zachranny sbor Plzeriského kraje, Plzen;

Hasi¢sky zachranny sbor Jiho¢eského kraje, Ceské Budéjovice;
Hasiésky zachranny sbor Kraje Vysocina, Jihlava.

Namitka proti kontrolnimu protokolu, kterou podalo MV, byla vypofddana vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitce.

Kolegium NKU na svém V. jednani, které se konalo dne 30. biezna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 14/V/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Informace k predmétu kontroly

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle také ,HZS“) tvori generdlni feditelstvi HZS (dale
také , GR HZS“), které je organizaéni soucasti MV, a dale 14 hasi¢skych zachrannych sbor@ kraja,
Zachranny atvar a Stfedni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola poZarni ochrany
ve Frydku-Mistku. Organizaéni sou¢asti HZS vyjma GR HZS jsou organizaénimi slozkami statu
a samostatnymi Ucetnimi jednotkami. Jejich prijmy a vydaje jsou soucdsti rozpoctové kapitoly
314 — Ministerstvo vnitra. Organizace a Ukoly HZS jsou upraveny zakonem?®.

MV je Ustfednim organem statni spravy? pro vnitfni véci, mimo jiné pro pozarni ochranu, krizové
fizeni, ochranu obyvatelstva a integrovany zdchranny systém. Je spravcem rozpoctové kapitoly
314 a spravcem kontrolovanych programi reprodukce majetku HZS. Tyto programy byly urceny
k vytvoreni nezbytnych materidlnich, technickych a provoznich podminek pro Uspésné plnéni kol
a poslani HZS.

Program €. 214 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny hasicského zdchranného sboru
(dale také ,program 214 210“) byl realizovan v letech 2003 az 2011 s celkovymi vydaji 7 627,4 mil. K¢,
ztoho 2 416,2 mil. K¢ pfedstavovaly jiné nez pldnované zdroje z kapitoly MV (viz ¢3st 1. kontrolniho
zavéru).

1 Zakon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakondi.
2 Ustanoveni § 12 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky.
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Program ¢&. 114 210 — Reprodukce majetku HZS CR (dale také ,program 114 210“) mél byt realizovan
v letech 2009 az 2011, avsak v lednu 2012 byl se souhlasem Ministerstva financi prodlouzen do
konce roku 2015. Celkové vydaje programu jsou stanoveny ve vysi 1 785,9 mil. KE. Prehled ¢erpdni
je uveden v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Vydaje statniho rozpoctu na program 114 210 (v mil. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Celkem

Dokumentace 785,000| 834,000| 861,000 0 0 0 0| 2 480,000

plvodni

Dokumentace po | o) 1eg| 662,166 380,422| 65874| 72,933 0 0| 1785,383

zmene

Rozpocet 391,155| 584,005| 139,858| 65,874| 142,993 1323,885

Upraveny 536,476| 594,241| 271,833| 62,388| 140,637 1605,575

rozpocet

Skutegnost 604,488| 662,166| 325,483 84,004| 152,258 1828,399

2 toho: MRZ? 68,332| 84,883 105,186 32,708 37,999 329,113
NNV 0,320 1,805| 51,536| 11,092| 26,378

Zdroj: dokumentace programu 114 210 véetné zmén, zavérecny ucet kapitoly MV.

Program €. 114 230 — Periodickd obnova zdkladni poZdrni techniky jednotek zafazenych do plosného
pokryti (dale také ,program 114 230“) byl realizovan v letech 2007 aZz 2011 s celkovymi vydaiji
755 mil. K¢.

Program ¢&. 114 240 — Pofizeni a obnova majetku HZS CR (dale také , program 114 240“) mél byt
realizovan v letech 2012 az 2014, ale byl se souhlasem Ministerstva financi prodlouzen do konce
roku 2017. Celkové vydaje programu jsou stanoveny ve vysi 2 052,9 mil. KE. Prehled cerpani je
uveden v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Vydaje statniho rozpoctu na program 114 240 (v mil. K¢)
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem

Dokumentace plvodni 104,533 250,000 300,000 0 0 0 654,533

Dokumentace po 1. zméné 273,397 299,553 332,836 215,992 0 0| 1121,778

Dokumentace po 2. zméné 220,632 462,367 501,115 413,600 453,000 453,000 | 2503,714
Dokumentace po 3. zméné 220,632 280,480 686,740 339,054 272,079 253,929 | 2052,914

Rozpocet 104,533 299,533 404,066

Upraveny rozpocet 160,713 336,198 469,911

Skutec¢nost 220,632 280,480 501,112

z toho: MRZ? 90,648 132,426 223,074
NNV4 35,878 194,153

Zdroj: dokumentace programu 114 240 véetné zmén, zavérecny ucet kapitoly MV.

Kontrolni akce byla u jiz ukoncenych programi 214 210 a 114 230 zamérena predevSim na
jejich vyhodnoceni. U program( 114 210 a 114 240 se zabyvala Urovni zpracovani dokumentace
programu a kvalitou fizeni pribéhu jejich realizace. Kontrolovany byly podprogramy zamérené na
pofizeni nemovitého a movitého majetku. Kromé toho bylo provéreno 37 akci s celkovymi vydaji
636,2 mil. Kc.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

3 MRZ — mimorozpoctové zdroje tvofi zejména dary, ptijmy HZS podle zdkona ¢. 133/1985 Sh., o pozarni
ochrané, a penézni prostiedky fondu kulturnich a socialnich potreb a rezervniho fondu.
4 NNV — naroky z nespotfebovanych vydaja.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pri kontrole

V uziti penéznich prostfedkll na pofizeni nemovitého a movitého majetku HZS nebyla u vétsiny
kontrolovanych akci zjiSténa zdsadni pochybeni. Penéini prostfedky v rdmci kontrolovanych
programi, podprogram( a projektld byly vyuZity na poftizeni zasahové techniky a vystavbu
a rekonstrukci stanic HZS (déle také ,stanice”). V dlsledku nedostatkll v uplatriovani principt
programového financovani vsak neni mozné vyhodnotit, do jaké miry pfispiva realizace program(
ke zlepSeni vybavenosti HZS.

1. MV nedisponuje ucelenou koncepci rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny HZS, ve

které by byly komplexné stanoveny celkové materidlni potieby, zejména v oblasti stanic a potfebné

techniky, a kde by byl vymezen €asovy rdmec a finanéni potfeby k dosaZeni 7ddouciho stavu. Zddouci
stav je obsazen v rliznych dil¢ich materidlech (koncepce, systemizace). Minimalni vybaveni stanic se
fidi pravnimi predpisy®.

2. Programy 214 210, 114 210 a 114 240 mély prakticky totoZnou vécnou napln a nebyly dostatecné

prakaznym souborem vécnych, ¢asovych a financnich podminek pro realizaci akci a pro objektivni

hodnoceni plnéni stanovenych cili. PoZadavky stanovené zakonem® a vyhlaskou’ splfiovaly tyto
programy pouze svou strukturou:

a) Casové i finanéni rdmce viech uvedenych program( byly zdsadnim zpGsobem ménény. Doba
realizace program( byla prodlouzena o tfi az ¢tyfi roky. U programu 214 210 doslo k navyseni
celkového souhrnu zdrojl financovani o 2 416,2 mil. K¢ (o 46 %), aniz navyseni Gcasti statniho
rozpoctu na financovani programu schvalila vlada® U programu 114 210 byla ucast statniho
rozpocCtu snizena o 694,1 mil. K¢ (o0 28 %)°, u programu 114 240 byla nejprve dvéma zménami
zvySena o 1 849,2 mil. K¢ (0 282,5 %)*° a poté o 450,8 mil. K¢ (o0 68,9 %)™ sniZena.

b) Kromé penéznich prostredk(l statniho rozpoctu byly do programu zarazovany i dalsi prostredky
a mimorozpoctové zdroje. Pro jejich pouZiti nebyly stanoveny parametry pro zavérecné
vyhodnoceni programu.!! Efektivnost vynaloZeni téchto penéznich prostfedkd tak nebyla
stanovena ani hodnocena.

c) Cile vSech téchto tfi program( byly prakticky totoZzné a byly stanoveny bez kvantifikace
pfinosu a bez dostatecné provazanosti se stanovenymi parametry, kterymi byl pocet nové
vybudovanych stanic HZS nebo pocet nakoupené techniky. Zasadni zmény téchto parametr(
pak nemély na stanovené cile prakticky Zzadny vliv. Programy tak nejsou nastrojem k dosazeni
urcitého stanoveného a fadné odlvodnéného Zadouciho stavu. Misto toho byly dokumentace
programu prijimanim doplnkd prizplsobovany skute¢nosti, a to v jednom pripadé i v dobé, kdy
jiz mél byt program ukoncen.

d) MV nevyuZiva dostatecné ucinné veskeré moznosti, které poskytuje systém programového
financovani, tj. dlouhodobé planovat, realizovat a financovat odlivodnéné potreby z jednotlivych
programu bez ohledu na rozpoctovy rok.

3. MV vyhodnocovalo nedostateéné parametry, které jsou stanoveny v dokumentacich programi
a maji vliv na hospodarnost vystavby novych stanic, tj. jednotkové ceny.

4. Pouze u programu 114 230 byl stanoven kvantifikovany cil, ktery mohl byt a byl vyhodnocen.
V dlsledku sniZeni Ucasti statniho rozpoctu z 1 000 mil. K¢ na 755 mil. K¢ bylo stanoveného cile

5 Predevsim je to vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

6 Ustanoveni § 12 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

7 Ustanoveni § 2 aZ § 4 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programa
reprodukce majetku.

8 Ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

9 Procentudlni vyjadreni je vztaZzeno k ¢astce 2 480 mil. K¢, kterd je uvedena v pivodni dokumentaci
(tabulka €. 1).

10  Procentualni vyjadreni jsou vztaZena k ¢astce 654,533 mil. K¢, ktera je uvedena v plavodni
dokumentaci (tabulka ¢. 2).

11  Ustanoveni § 3 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.
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dosaZeno pouze Castecné, priimérné stafi cisternovych automobilovych sttikacek (dale také ,CAS”)
bylo z 15,2 roku sniZzeno pouze na 13,4 roku oproti stanovenym 10 rok(m.

5.V letech 2009 a7z 2011 se do financovani programi promitlo sniZzeni vydajovych moZnosti kapitoly
MV. Ucast statniho rozpoctu ve vysi 2 480 mil. K¢ uvedend v dokumentaci programu 114 210 byla
z tohoto dlvodu zajisténa pouze ve vysi 1 402,6 mil. KE. Nedostatek penéznich prostiedkd byl
Castecné kompenzovan pouzitim mimorozpoctovych zdroj(, jejichZ vyse neni pfedem znama.

V letech 2012 az 2013 se finanéni pokryti program zlepsilo. V lednu 2012 byla sice sniZzena ucast
statniho rozpoctu v programu 114 210, ale jiz predtim v prosinci 2011 byl schvalen vécné stejny
program 114 240 a oba programy byly v uvedenych letech realizovany soubéZné. Soucet ucasti
statniho rozpoctu podle platnych dokumentaci téchto programd byl v letech 2009 az 2013 ve vysi
3191,8 mil. K¢. Rozpoctem byla tato potfeba pokryta na 65,9 % a zapojenim doplrikovych zdrojl se
pokryti zvysilo na 83,2 %. HZS vsak na druhé strané nedokazal disponibilni prostfedky v daném roce
Cerpat. DUvodem bylo podle udajli MV zejména pozdni zahajeni stavebnich praci a nedodani zbozi
v daném roce. Nevycerpané penézni prostiedky byly presouvany k pouziti v dalSich letech.

6. Kontrole bylo podrobeno 37 investi¢nich akci zamérenych na pofizeni nemovitého a movitého
majetku s celkovymi vydaji ve vysi 636,2 mil. K. Nejzavainéjsi nedostatek byl zjistén u HZS hlavniho
mésta Prahy, kde pfi vystavbé hasi¢ské stanice v Praze-Modfanech doslo k poruseni rozpoctové
kazné!? ve vysi 300 000 K¢. Dalsi mensi nedostatky byly zjistény u akci rekonstrukce budov v arealu
ve Zbirohu. U ostatnich kontrolovanych akci nebyly nedostatky zjistény.

Podrobnosti a priklady ke zjiSténym skutecnostem

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v casti 1l.1

Zadouci stav materidlné technické zékladny HZS je uveden v fadé koncepénich dokumentd
a material(i, avSak vétSinou bez ¢asového a finan¢niho ramce k jeho dosazZeni. Prikladem takovych
materidld pro obnovu techniky je napf. Koncepce obmény zdkladni zdsahové techniky u jednotek
poZdrni ochrany zarazenych do plosného pokryti z roku 2007 nebo Koncepce jednotného vybaveni
cisternovymi automobilovymi stfikackami z roku 2011. Vazba téchto materidl(i na programy byla
zfejma pouze u programu 114 230.

Dislokace stanic HZS vychdazi z principu ploSného pokryti. Pfi realizaci vystavby novych stanic se
vychazi z tohoto principu s pfihlédnutim k podminkam stavajicich stanic, jako jsou napf. vysoké
naklady na jejich provoz nebo nevhodné zvolena plvodni dislokace. V dobé kontroly bylo podle
informace z GR HZS k dosaZeni cilového stavu (247 stanic) nutno postavit osm novych stanic a dvé
stanice zrusit.

Podle vyse uvedené informace neni Zadna stanice HZS omezena v plnéni svych kol z dlvodu
nedostate¢ného vybaveni pozarni technikou, problémem je ale stari nékteré zdsahové techniky.
Deficit potfebnych prostfedkd pro naplnéni stavu techniky se podle predloZzenych materiall
a poskytnutych informaci snizil z 5,2 mld. K¢ v roce 2005 na 2,5 mld. K¢ v roce 2013.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 1l.2a

V bfeznu 2005 vzala vldda na védomi dokumentaci programu 214 210 a souhlasila s jeho
financovanim ze statniho rozpoctu v letech 2003 az 2008 ve vysi 5 218,8 mil. KE.** V prosinci
2008 vlada souhlasila s prodlouzenim terminu realizace do konce roku 2011 bez dalSich zdsah

do programové dokumentace.** Divodem prodlouzeni bylo nedokonceni nékterych akci do konce
roku 2008.

12 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.

13 Usneseni vlady CR ze dne 16. bfezna 2005 ¢&. 315, k Dokumentaci programu reprodukce majetku
214 210 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny hasi¢ského zdchranného sboru.

14  Usneseni vlady CR ze dne 10. prosince 2008 ¢. 1556, k Dokumentaci programu reprodukce majetku
214 210 Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny hasi¢ského zachranného sboru.
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MV v zdvérecném vyhodnoceni uvedlo Cerpdani z rozpoctu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra ve
vysi 5 211,2 mil. K¢ a dale navySeni celkového souhrnu zdrojl financovani programu o dalSich
2 416,2 mil. K¢ z neplanovanych, jednorazovych a ucelové urenych penéznich prostfedkd. MV
k tomu v zdvérecném vyhodnoceni uvedlo, Ze nebyl pfekrocen financni ukazatel, protoZe prostredky
uréené pro navyseni nebyly z kapitoly MV. Z mimorozpocétovych a doplnkovych zdroji bylo
815,2 mil. K¢&. Zbyvajici ¢ast ve vysi 1 601 mil. K¢ tvorily penéini prostiedky, které byly do kapitoly
MV prevedeny dodatecné, Slo napf. o zdroje alokované na zakladé pozménovacich navrhi poslanc
pti projednavani navrhl statnich rozpoctl ve vysi 164,9 mil. K¢, financni prostfedky prevedené
z kapitoly Ministerstva dopravy ve vysi 101,4 mil. K¢, béZné vydaje v souvislosti s potiebou resit
dynamicky narUst oprav pozarni techniky ve vysi 578 mil. K¢, zdroje z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava ve vysi 201,8 mil. K¢, zdroje na vybudovani tisfiové linky ve vysi 117,2 mil. K¢, penéini
prostiedky na vystavbu hasi¢ské stanice u automobilky TPCA u Kolina ve vysi 30 mil. K¢ a hasicské
stanice u automobilky Hyundai u NoSovic ve vysi 34 mil. K¢, oboji na zakladé usneseni vlady.

Dokumentaci programu 114 210 schvalilo MF dne 18. ¢ervna 2008 a souhlasilo s jeho financo-
vanim ve vysi 2 480 mil. K¢ ze statniho rozpoctu v letech 2009 az 2011. Teprve dopliikem ¢. 1,
ktery MF odsouhlasilo az dne 5. ledna 2012, tj. po stanoveném terminu ukonéeni programu, byla
snizena Ucast statniho rozpoctu na financovani programu na 1 785,9 mil. K¢ a prodlouZen termin
realizace do konce roku 2015. Dlvodem prodlouZeni bylo nedokonceni nékterych akci a vécné
zmény (viz Podrobnosti a pfiklady ke zjisténim v ¢dsti Il.2c).

Dokumentaci programu 114 240 schvalilo MF dne 20. prosince 2011 a stanovilo vysi Ucasti statniho
rozpoctu na jeho financovani v letech 2012 az 2014 v ¢astce 654,5 mil. K¢ Ministerstvo financi
schvdlilo v pribéhu realizace programu tfi Upravy plvodni dokumentace. V prosinci 2012 byl
program prodlouzen do roku 2015 a navySeny penéini prostfedky programu na 1 121,8 mil. K¢.
V dubnu 2014 byl program prodlouzen do roku 2017 a prostiedky navyseny na 2 503,7 mil. K¢. V zafi
2014 byly prostfedky snizeny na 2 052,9 mil. K. Dlvodem prodlouZeni programu bylo zejména
rozhodnuti o vystavbé hasi¢ské stanice v Praze-HoleSovicich.

Podrobnosti a priklady ke zjisSténim v ¢asti 11.2b

MV v zavérecném vyhodnoceni programu 214 210 uvedlo, Ze navySeni prostiedkl o 2 416,2 mil. K¢
nemélo podil na napliiovani cilli a parametrl programu, i kdyz zde byly akce, které tuto vazbu mély
(stanice HZS, vycvikova hala apod.). K pouZiti mimorozpoctovych zdrojl v dalsich programech (do
konce roku 2013 to bylo 329,1 mil. K¢ u programu 114 210 a 223,1 mil. K¢ u programu 114 240)
MV uvedlo: ,Ne nepodstatny vliv v procesu naplfiovdni stanovenych parametr(i programu md
zapojovani mimorozpoctovych zdroja, jejichZ vysi nelze predikovat, pritom ale vyznamné ovliviuji
redlné pokryti potieb sboru v jednotlivych majetkovych segmentech i neprimo plnéni pivodné
stanovenych parametry (sniZuji jejich dalsi vécnou potiebu). Takto porizeny majetek vSak neni do
vyhodnocovanych parametri zapocitdvdn.” Do programového financovani tak byly zapojeny znacné
penézni prostiedky, pro jejichZ vyhodnoceni nejsou stanoveny Zadné vyhodnotitelné parametry.

Podrobnosti a priklady ke zjisSténim v casti 1l.2c

V zavérecném vyhodnoceni programu 214 210 bylo u cile 2 ,Dokryti uzemi jednotlivych kraju
jednotkami poZdrni ochrany v ndvaznosti na stupefi nebezpecnosti uzemi“, na ktery bylo
vycerpdno 1 351,8 mil. K¢, obecné konstatovano, Ze: ,realizované akce prinesly pozitivni dopady
do prdce a cinnosti vykonnych jednotek sboru.“ Dale zde byla bez blizSiho urceni uvedena napf.
velikost obestavéného prostoru novych stanic HZS (40,5 tisice m3), velikost novych garaZi pro
pozarni techniku (22,4 tisice m3), cvi¢nych hal (11,3 tisice m?), budov skol a vzdélavacich zafizeni
(2,2 tisice m?) a provoznich budov (20,4 tisice m3). V plvodni dokumentaci programu byly kromé
parametru ,velikost obestavéného prostoru” stanoveny i parametry , pocet nové vystavénych budov”
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a ,,m? ziskané plochy”. Tyto dva parametry vyhodnoceny nebyly a z vyhodnoceni neni zifejmé, kolik
novych budov bylo postaveno a jak to prispélo ke splnéni cile.

V dokumentaci programu 114 210 bylo jako parametr uvedeno, Ze realizaci programu (tj. do konce
roku 2011) ma byt postaveno 13 novych stanic HZS. Lokalizaci téchto stanic viak dokumentace
programu neuvadéla. V priibéhu realizace byla do programu dodatec¢né zarazena vystavba hasicské
stanice v Praze-Modfanech. Teprve v lednu 2012, kdy mél byt program jiz ukonen a stanovené
parametry splnény, byl doplrikem k dokumentaci pocet nové vystavénych stanic snizen ze tfinacti
na dvé. V dokumentaci programu 114 240 z prosince 2011 byla parametrem vystavba dvou novych
stanic, Upravou €. 1 z prosince 2012 byl jejich pocet zvySen ze dvou na Sestndct, opét bez uréeni
lokalizace. Ani v jednom ptipadé nebyly tyto vyrazné zmény nijak zdGvodnény.

V dokumentaci programu 214 210 byla u cile 3 ,,0brat ve strukture zastaralosti movitého majetku,

zejména zdsahovych automobili“ uvedena mj. nasledujici kvantifikace: ,,Realizace akci v této oblasti

bude mit pozitivni dopady na strukturu zastaralosti zdsahovych poZdrnich automobili v téchto

vysledcich:

— u 30 % zdkladnich a specidlnich cisternovych stfikacek budou napinény poZadavky stanovené
vyhldskou ¢. 247/2001 Sb. (minimdini stavy),

— u 75 % technickych automobilt chemickych budou naplnény poZadavky stanovené predmétnou
vyhldskou,

— u 5 % automobilovych Zebfiki do 30 m budou naplnény poZadavky stanovené predmétnou
vyhldskou, ...“

Uvedeny cil, na ktery bylo vycerpano 3 543 mil. K¢, nebyl v zavéreéném vyhodnoceni programu
vyhodnocen, kdyzZ zde bylo pouze obecné uvedeno: ,doslo k pozitivni zméné struktury zastaralosti
zdsahové techniky ...“ a ,realizované akce pfinesly primé pozitivni dopady do vyslednosti prdce
a ¢innosti vykonnych jednotek sboru ...“ Dale MV uvedlo jesté pocty nakoupené techniky (136 CAS,
10 technickych automobilli chemickych apod.). Nebylo vsak zfejmé, jak tyto nakupy prispély ke
zlepseni stavu techniky HZS a zda byly dosazeny vyse uvedené procentudlni vysledky.

VySe uvedena kvantifikace v procentudlnim vyjadieni byla prakticky beze zmény prevzata

i do dokumentaci programu 114 210 a 114 240. Podrobnéjsi informace mély byt uvedeny

v technicko-ekonomickém zdlvodnéni parametrd. Zde byly uvedeny predevsim pocty nakoupené

techniky. Ty byly v pribéhu realizace program( ménény, ale zmény se do stanovenych ukazatell

nepromitly. Naptiklad:

— U programu 114 240 doslo ke zméné poctu nakupovanych CAS v kazdé ze tfi Uprav dodatku
k dokumentaci. Pfi zvySeni poctu z péti na 10 zlstal stejny dopad: , Pres uvedené doplnéni,
resp. snizeni stavu bude vice nez 27 % CAS starSich 16 let ...“ Pfi nasledném zvySeni poctu
nakupovanych CAS na 30 klesl podil na 25 % a tento podil z(stal nezménén i pfi pozdéjsim
snizeni poc¢tu CAS na 20 ks.

— Vtechnicko-ekonomickém zdlvodnéni parametr( v dokumentacich program( 114 210a 114 240
byl uveden ndkup osobnich automobild jako nahrada za zastaralé vozy s predpokladanou
orientacni dobou Zivotnosti osm let. U programu 114 210 byl pocet nakoupenych automobil(l
zvysen ze 75 na 113 a u programu 114 240 z 20 na 100 bez jakéhokoliv blizsiho zdGvodnéni.
Nakup osobnich automobild pritom neni uveden v postupu k dosazZeni cil(i, ktery je presné
popsan v dokumentacich programd.
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Podrobnosti a priklady ke zjisténi v ¢asti 1l.2d

GR HZS planuje a registruje akce tak, aby jejich realizace probéhla a byla vyuc¢tovana v daném roce.
Napft. stavebni akce rozdélilo na mensi etapy (objekty ve viceucelovém zafizeni ve Zbirohu) nebo
registrovalo akce na pofizeni jednoho aZ dvou kus( poZarni techniky tak, aby akce probéhlavjednom
rozpoctovém obdobi. GR HZS uvedeny postup zd(ivodnilo nedostatkem penéinich prostfedkd
pridélenych v jednotlivych letech a obavou ze ztraty nevycerpanych penéznich prostifedkd pfi
Zadosti o jejich prevod do dalsiho roku.

Podrobnosti a priklady ke zjisténi v ¢asti 1.3

V dokumentaci programu 214 210 stanovilo MV parametry ve formé jednotkovych cen za m?
obestavéného prostoru novych stanic HZS. Tyto ceny byly v nékterych pfipadech znacné prekroceny.
Napfiklad u vystavby stanic byla skute¢nost 5 tis. K&/m? oproti stanovenym 2 tis. K¢/m?3. Podobné
byly o 100 % prekroceny i jednotkové ceny u vystavby cvicnych hal, Skol a vzdéldvacich zafizeni.
MV v zavéreéném vyhodnoceni programu vysvétlilo nedodrZeni parametrl narlistem inflace,
zvysenim sazby DPH a meziro¢nimi narlsty cen stavebnich komodit a praci béhem devitiletého
trvani programu. Tyto vlivy viak tak vysoky narlst dostatecné nevysvétluji. MV se ve vyhodnoceni
nezabyvalo tim, zda navyseni ceny bylo zplisobeno nehospodarnym postupem, nebo zda nastavena
cena (uvedend v dokumentaci programu) byla neamérné nizka. V dalsi ¢asti vyhodnoceni uvedlo,
Ze: ,pfi Cerpdni stanovenych zdroji programu byla dodrZena pravidla efektivnosti, tcelnosti
a hospoddrnosti vyclenénych zdroji“.

V navazujicim programu 114 210 MV nestanovilo jako parametr cenu za m* obestavéného prostoru,
ale pridmérnou cenu za jednotku, tj. za vystavbu celé hasi¢ské stanice P1, tato cena byla stanovena
ve vysi 20,7 mil. K&. Skutecnd priimérna cena dvou dokoncenych stanic (Mikulov, Frymburk) byla
27,5 mil. K& MV k tomu uvedlo, Ze vysledna Castka je ovlivnéna fadou faktord, napf. kvalitou
zpracovani projektové dokumentace, vicepracemi, zplsobem zadani apod. Nutnosti a objektivitou
zvyseni ceny, pripadné spravnosti nastavené jednotkové ceny, se MV nezabyvalo. V dalSim programu
114 240 byla cena za stanici navySena na 35 mil. K¢.

Podrobnosti a priklady ke zjiSténi v ¢asti 11.4

Dokumentaci programu 114 230 schvalilo MF v prosinci 2006 s tim, Ze program bude realizovan
v letech 2007 a7z 2011. Cilem bylo snizit primérné stari CAS uZivanych HZS a tim témér
dosahnout jejich stanovené Zivotnosti 10 let. V pribéhu programu mélo byt nakoupeno 200 CAS
za 1 000 mil. K. Na zakladé usneseni vlady* byly prostfedky v roce 2010 snizeny o 100 mil. K¢
a z ddvodu omezenych vydajovych moZnosti rozpoctové kapitoly MV v roce 2011 byly v programu
alokovany zdroje pro tento rok pouze ve vysi 56 mil. K. Na program tak bylo celkové uvolnéno
755 mil. K¢ a namisto 200 planovanych CAS jich bylo pofizeno pouze 149. Realizaci tohoto
programu bylo primérné stafi CAS snizeno z 15,2 roku na 13,4 roku.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 1.5

Podle plvodni dokumentace programu 114 210 méla byt do konce roku 2011, kdy mél byt program
ukoncen, Ucast statniho rozpoctu ve vysi 2 480 mil. KE. V upraveném rozpoctu bylo do konce roku
2011 na program vyclenéno 1 402,6 mil. K¢ (56,6 %). Mimorozpoctové zdroje zvysily disponibilni
¢astku na 1 661 mil. K¢ (67 %). Vycerpano bylo 1 592,1 mil. K¢, nevyéerpano zUstalo 51,5 mil. K&, a to
predevsim kvli skluzu zahdjeni vystavby hasi¢ské stanice v Praze-Modranech. Teprve v lednu 2012
byla doplrikem €. 1 Ucast statniho rozpoctu na tomto programu sniZzena na 1 785,9 mil. Kc.

15  Usneseni vlady CR ze dne 28. ¢ervence 2010 ¢. 552, k ndvrhu opatfeni k zabezpeceni podilu deficitu
verejnych rozpocti na HDP ve vysi 5,3 % v roce 2010.
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Jiz v prosinci 2011 byl schvdlen obsahové prakticky stejny program 114 240. Podle dokumentace
programu po Upravé ¢. 1 z prosince 2012 méla byt ucast statniho rozpoctu v letech 2012 az
2013 ve vysi 573 mil. K& V upraveném rozpoctu bylo v téchto letech na program vycélenéno
496,9 mil. K¢ (86,7 %). Mimorozpoctové zdroje navysily disponibilni ¢astku na 720 mil. K¢
(125,7 %), z toho bylo vycerpano 501,1 mil. K¢ Podle udaja uvedenych v zavérecnych uUctech
a pozdnim zahajenim stavebnich praci (mj. z dlivodu pratahl pfi zadavacim fizeni, z ddvodu
jeho zruseni, pripadné v dlsledku nepfidéleni penéinich prostfedkd). Tykalo se to napfiklad
vystavby hasi¢ské stanice v Lovosicich s naklady ve vysi 44 mil. K& a v Sumperku s naklady ve vysi
23,3 mil. K¢, jakoz i doddni CAS za 25,3 mil. K¢ az v ndsledujicim roce.

Celkové byla v platnych dokumentacich programd 114 210 a 114 240 uvedena Ucast statniho
rozpoctu pro roky 2009 az 2013 ve vysi 3 191,8 mil. K. Podle upravenych rozpocta bylo v uvedenych
letech vyclenéno na financovani téchto programi 2 102,5 mil. K¢ (65,9 %). Tato ¢astka byla
mimorozpoctovymi zdroji zvySena na 2 654,7 mil. K¢ (83,2 %), vyCerpano bylo 2 329,5 mil. K¢,
tj. o 325,2 mil. KE méné.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 11.6

HZS hlavniho mésta Prahy uhradil v prosinci 2010 fakturu za inZenyrskou cinnost spojenou se
ziskanim pravomocného stavebniho povoleni pro vystavbu hasi¢ské stanice v Praze-Modranech
v celkové vysi 300 000 K¢ v rozporu se smlouvou dfive, neZ bylo toto povoleni vydano, tj. uhradil
fakturu bez vécného plnéni. Pravomocné stavebni povoleni bylo vydano az v bfeznu 2011. Tim HZS
hlavniho mésta Prahy porusil rozpoctovou kazen.

Pti realizaci této akce dochazelo uz od jejiho zahajeni k velkym zméndm. Prvotnim dlivodem zmén
bylo rozsifeni stavebniho zaméru, kdy bylo rozhodnuto do plvodné planované hasic¢ské stanice
umistit krajské operacni a informacni stredisko, telefonni centrum tisnového volani a odbor
krizového fizeni. DalSi zmény souvisely se samotnou realizaci vystavby a byly velkou mérou
vyvolany nedokonalosti zaddvaci dokumentace pro zadavaci fizeni, jejiz soucasti byla projektova
dokumentace ve stupni pro stavebni povoleni, nikoli pro provedeni stavby. S tim souvisely nasledné
poZadavky ze strany investora a dotéenych orgdn(. Bez provedeni dodatecnych stavebnich praci by
nebylo mozné stavbu radné dokoncit.

Vystavbu nové hasi¢ské stanice v Praze-Modranech zajistoval samostatné HZS hl. m. Prahy, ktery
nékolik desitek let nerealizoval Zddnou rekonstrukci ani novou vystavbu, sidli v pronajatych budovach
a nezaméstnava zaméstnance s potebnou kvalifikaci. NKU je toho nézoru, 7e tak ndro€nou a slozitou
akci by v budoucnu, kdy se mj. bude realizovat podobné rozsahla vystavba nové hasic¢ské stanice
v Praze-Hole3ovicich, mélo organiza&né zajistovat GR HZS, které ma ve své organizacni struktufe pro
tuto vysoce odbornou ¢innost vyclenéné investi¢ni oddéleni.

PFi kontrole Ctyr investi¢nich akci spojenych s pofizenim pozarni techniky pro HZS hlavniho mésta
Prahy nebyly zjistény nedostatky.

MV bylo prostfednictvim GR HZS rovné? i¢astnikem kontrolovanych investiénich programi. P¥i akci
rekonstrukce budovy €. 6 v aredlu viceucelového zafizeni ve Zbirohu nezajistilo MV rfadné vedeni
stavebniho deniku zhotovitelem, v disledku toho nebyly splnény poZadavky zakona® a souvise-
jicich predpist. Stavebni denik nebyl veden po celou dobu vystavby, zapisy v ném byly casto
necitelné a v nedostateCném rozsahu. Rovnéz chybéla identifikace zUcastnénych stran a také
prehled smluv souvisejicich s pofizenim stavby.

Dalsi investiéni akci, kterou provadélo MV prostfednictvim GR HZS, byly stavebni Gpravy budov
€. 22, 25 a 26 v témze aredlu ve Zbirohu. Po vypracovani ptipravného poZadavku a projektové

16  Ustanoveni § 157 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
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dokumentace rozdélilo nasledné MV investi¢ni akci na tfi etapy, které v letech 2009 aZz 2011
registrovalo jako samostatné akce. Rozdéleni odtvodnilo nedostatecnou vysi pridélenych penéznich
prostfedkd v jednom roce. Disledkem rozdéleni akce bylo mimo jiné postupné zadavani verejnych
zakdzek v jednodussich, méné transparentnich typech zadavacich fizeni. V ptipadé registrace
a realizace akce jako celku by MV zadalo stavebni prace jako jednu podlimitni vefejnou zakdzku
v otevieném nebo uZsim fizeni, zatimco po rozdéleni rekonstrukce na tfi etapy vyuZilo pro zadani
stavebnich praci jedno zjednodusené podlimitni fizeni a tfi vefejné zakdzky malého rozsahu.

U investi¢nich akci realizovanych HZS Plzeriského kraje (osm akci), HZS Jihoceského kraje (sedm
akci) a HZS Kraje Vysocina (sedm akci), zamérenych na vystavbu vybranych hasi¢skych stanic nebo
na pofizeni automobilni techniky, nebyly zjistény nedostatky.
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Seznam poutzitych zkratek

CAS

DPH

GR HzS

HZS

MRZ

MF

MV

NKU

NNV

program 214 210

program 114 210
program 114 230

program 114 240

stanice

cisternovd automobilova sttikacka

dan z pfidané hodnoty

generdlni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
mimorozpoctové zdroje

Ministerstvo financi

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni ufad

naroky z nespotrebovanych vydajl

program evid. €. 214 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
hasic¢ského zdchranného sboru

program evid. €. 114 210 — Reprodukce majetku HZS CR

program evid. ¢. 114 230 — Periodickd obnova zdkladni poZdrni techniky
jednotek zarazenych do plosného pokryti

program evid. €. 114 240 — Pofizeni a obnova majetku HZS CR

stanice Hasi¢ského zachranného sboru CR





