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14/19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/19. Kontrolni{ akci fidila a kontrolni zavér vypracovala €élenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfi sestaveni zadvérecného uctu
a pri vedeni Gcetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a financnich vykaz( za rok 2013 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2013 vcetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna do listopadu 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZP podalo, vyporadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o ndmitkdch. Odvoldni proti rozhodnuti o namitkdch bylo vyporddano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém V. jednani, které se konalo dne 30. bfezna 2015,
schvadlilo usnesenim ¢. 11/V/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MZP bylo ziizeno zakonem Ceské narodni rady ¢. 173/1989 Sb., o opatienich v soustavé ustiednich
organt statni spravy Ceské socialistické republiky, v jejichi ¢ele stoji ¢len vlady Ceské socialistické
republiky, jako Ustfedni orgdn statni spravy k 1. lednu 1990. Dle ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdna statni spravy Ceské republiky, je MZP
orgdnem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi.

MZP je organizaéni slozkou statu (ddle také ,055“), samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem
kapitoly statniho rozpo&tu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také , kapitola MZP“). MZP
bylo v roce 2013 zfizovatelem tfi organizacnich slozek statu a sedmi pfispévkovych organizaci.

V roce 2013 ¢&inil podil pfijm& MZP na celkovém souhrnu p¥ijm@ kapitoly MZP 99,54 % a podil
vydaji MZP na celkovém souhrnu vydajd kapitoly MZP byl 94,79 %. Podil aktiv netto MZP na
celkovém souhrnu vykazanych aktiv netto za kapitolu MZP byl 61,53 %. Podil nakladG z hlavni
&innosti MZP na celkovém souhrnu nakladd z hlavni &innosti kapitoly MZP v roce 2013 byl
87,39 % a podil vynost z hlavni &innosti MZP na celkovém souhrnu vynostl z hlavni &innosti
kapitoly MZP v roce 2013 byl 89,44 %.

Kontrolovany byly ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatk( uctll v Gcetni zavérce MZP (dale také ,UZ“)
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sestavené k 31. prosinci 2013, na hodnotu Gdaji uvedenych ve finanénich vykazech MZP za rok
2013 a na zavére¢ny Ucet kapitoly MZP.

Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykazd vybérovym zplsobem v ndvaznosti na
jejich vyznamnost a riziko vzniku vyznamné nespravnosti.

Kontrolni akce byla zamérena zejména na spravnost, Uplnost, priikaznost a srozumitelnost vedeni
Ucetnictvi a na dodrZeni usporaddni, oznaceni a obsahového vymezeni polozek Ucetni zavérky
MZP sestavené k 31. prosinci 2013. Rovné? byla ovéfovana spravnost pouzivanych tuéetnich metod
a ostatnich podminek vedeni Gcetnictvi stanovenych provadécimi pravnimi predpisy s U¢innosti pro
kontrolované obdobi.

U financnich vykazl se kontrola zaméfila zejména na rozsah udaji predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu a na dodrZeni poZadavk( na tfidéni pfijmd a vydajd dle rozpoctové
skladby. U zavérecného Uctu bylo posouzeno, zda poskytuje vSechny informace stanovené pravnim
predpisem.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvddéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Ucetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013

MZP sestavilo UZ k 31. prosinci 2013 v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty, prilohu, prehled o penéznich tocich a prehled o zménach
vlastniho kapitalu.

Tabulka €. 1 — Zakladni Gdaje Géetni zavérky MZP k 31. prosinci 2013 (v Kc)
Ukazatel Ucetni hodnota
Aktiva (netto) 18 594 664 199,37
Pasiva 18 594 664 199,37
Néklady 19 877 215 901,99
Vynosy 17 712 618 541,67

Zdroj: Gcetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013.

Tabulka ¢. 2 — Udaje za béiné obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2013 (v Kc)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem

9815031510,50 | 8 779632 688,87 | 18 594 664 199,37 | 18 657 182 259,51 | —62 518 060,14 | 18 594 664 199,37

Zdroj: Gcetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013.

Tabulka €. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2013 (v Kc)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni bézného ticetniho obdobi
19 877 215 901,99 17 712 618 541,67 —2 164 597 360,32

Zdroj: Gcetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013.
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Tabulka ¢. 4 — Vybrané tdaje za béZné obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2013, ¢ast A.4 (v K¢)

Podrozvahové ucty Ucetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 1217 859,00
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 2 700 000,00
P.IIl. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 424 744,00
P.IV. Dalsi podminéné pohleddvky a ostatni podminénad aktiva 2 860 100,40
PV. Podminéné zavazky z dlvodu uZivani ciziho majetku 619 821,20
P.VI. Dal$i podminéné zdvazky a ostatni podminéna pasiva 10 659 541 097,96

Zdroj: Ucetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013.

1.1 Oblasti ucetnictvi a vykaznictvi, které nejsou jednoznacné upraveny pravnimi predpisy

Novely pravnich predpist upravujicich Gcéetnictvi v roce 2013 ani novelizace a vydani novych
Ceskych U&etnich standardd pro nékteré vybrané ucetni jednotky (déle také ,,CUS“) neodstranily
nejednoznaénosti a nejasnosti v oblastech, na které NKU jiz dlouhodobé upozorfiuje. Jednd se
o oblast predfinancovani transferd spolufinancovanych ze zahraniéi a o problematiku naplriovani
nékterych poloZek prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

Transfery spolufinancované ze zahranici

Usnesenim vlady® bylo MZP uréeno jako Fidici orgdn operaéniho programu Zivotni prostredi (dale

také ,,OPZP*). Pfi posouzeni postupu Uctovani MZP o transferech spolufinancovanych ze zahranici

v ramci OPZP je nutné urcit, zda MZP ve smyslu CUS ¢&. 703 — Transfery (dale také ,CUS &. 703%)

zaujimalo v zavislosti na uskutecnénych finanénich tocich v roce 2013 roli poskytovatele a prijemce

zahrani¢niho transferu nebo roli zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu. Postupy uctovani

stanovené v CUS ¢&. 703 vymezuji, kdy vybrana Géetni jednotka o transferech tGétuje v roli:

— poskytovatele a prijemce — prostfednictvim nakladd a vynosd, tzn. s vlivem na vysledek
hospodareni, nebo

— zprostredkovatele — prostfednictvim zlG¢tovacich vztaht (pohledavek a zavazku), tzn. bez vlivu na
vysledek hospodareni.

CUS ¢. 703 ale ani v roce 2013? nestanovil zdvazné postupy Uctovani pro predfinancovani
prostfedkil poskytnutych Ceské republice z rozpoctu Evropské unie (déle také ,EU“). Proces
predfinancovani je zaloZzen na tom, Ze penéini prostfedky jsou odeslany kone¢nému prijemci ze
statniho rozpoctu spravcem kapitoly a aZ v nasledujicich ¢asovych obdobich jsou tomuto spravci
kapitoly na zakladé Zadosti refundovany z Evropské unie ¢i z Narodniho fondu.

MZP tak poskytovalo v roce 2013 penéZni prostiedky pfijemcim? a nasledné po uskute¢néném
predfinancovani narokovalo tyto predfinancované prostfedky u Narodniho fondu®.

MZP zvolilo pro vykazovani prostfedk(i OPZP, které poskytuje v ramci predfinancovani, roli
poskytovatele transferu a U¢tovalo o nakladech. MZP Ize ve smyslu bodu 3.1 pism. b) CUS ¢&. 703
povaZovat za poskytovatele transferu, nebot prostiedky uréené na realizaci projektli OPZP
poskytuje prijemci, ktery projekt realizuje, a to na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace. MZP
jako poskytovatel transferu ale nepostupovalo v souladu s bodem 5.4 CUS &. 703, kdy? zavazky
z predfinancovani Uctovalo na Gétu 372 — Krdtkodobé zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze
zahranici, a ne na prislusném uctu v uctové skupiné 34 — Zuctovdni dani, dotaci a ostatni zuctovdni.

1 Usneseni vlady ze dne 22. Gnora 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového plénu Ceské republiky
na {éta 2007 aZ 2013.
2 NKU na problematiku nejednoznacnosti predpisli pro Ucetnictvi pro tuto oblast upozoriuje jiz

od roku 2011, viz kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢. 10/20 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
3/2011 Véstniku NKU), . 11/29 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2012 Véstniku NKU), €. 12/15
(kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 2/2013 Véstniku NKU), €. 12/30 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2013 Véstniku NKU) a ¢. 13/38 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU).
3 V roce 2013 byl podil t&chto penéZnich prostfedkd na celkovych vydajich MZP ve vysi 87,75 %.
4 V roce 2013 byl podil téchto penéznich prostiedkd na celkovych piijmech MZP ve vy3i 83,65 %.
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Navic v dasledku nespravného postupu Gétovani® vykazalo MZP na Gctu 372 — Krdtkodobé zdvazky
z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici v UZ k 31. prosinci 2013 koneény zlstatek v zaporné
hodnotéb, a v dlsledku této skutecnosti i zaporny zlstatek na poloZce ,cizi zdroje”.

Pro vykazani prostfedkd narokovanych u Narodniho fondu, které predstavuji refundaci jiz
uskute¢néného predfinancovani prostfedk(l EU, zvolilo MZP roli pfijemce transferu a Uétovalo
o vynosech. MZP déle z titulu predfinancovani uskute¢néného v roce 2013 a v témie roce
nendrokovaném k refundaci Uétovalo o dohadné poloice aktivni a vynosech. MZP za ptijemce
transferu ve smyslu CUS ¢. 703 ale jednoznaéné oznadit nelze, nebot neni moiné jednoznacné
vyvodit, Ze bylo konecnym prijemcem téchto penéznich prostredk( ve smyslu bodu 3.1 pism. c)
CUs ¢&. 703. Stejné tak neni mozné jednoznaéné urdit, 7e MZP je v téchto ptipadech zprostiedko-
vatelem, nebot CUS €. 703 v bodé 5.1.2 stanovi, Ze jde o takové p¥ipady, kdy vybrand Géetni jednotka
nejprve prijme penéini prostfedky uréené ke zprostfedkovani a teprve nasledné je poskytne
konec¢nému prijemci. Tyto postupy jsou na predfinancovani neaplikovatelné.

V CUS ¢&. 703 tak nebylo jednoznaéné stanoveno, zda je vybrana Uletni jednotka v piipadé
predfinancovani transfer spolufinancovanych z rozpoctu EU v roli poskytovatele a pfijemce nebo
v roli zprostfedkovatele. To umoznilo rizné vyklady o tom, jak by mély vybrané ucetni jednotky
U¢tovat o prostiedcich poskytnutych a nasledné refundovanych v rdmci predfinancovani. Uéetni
jednotky proto mohly k urceni své role pfistupovat rozdilné, a Udaje vykazané v Ucetnich zavérkach
vybranych ucetnich jednotek tak mohou byt v dlsledku odliSného vykazovani v této oblasti
nesrovnatelné. Z uvedenych divod( nelze jednoznacné vyhodnotit soulad zvolenych postupl
Uctovani MZP s pravnimi predpisy, a proto ani nelze vyhodnotit spravnost vykdzanych tdajd. PFitom
informace o téchto U&etnich ptipadech jsou v Uéetni zavérce MZP vyznamné.

NKU se proto nevyjadfuje ke spravnosti Uctovani a vykdzani polozek Gcetni zavérky sestavené
k 31. prosinci 2013, prostfednictvim kterych MZP o predfinancovani prostiedk(i v ramci OPZP
uctovalo:

— V pfipadé castky ve vysi 16 609 423 142,95 K¢ vykdzané na uctu 571 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery se NKU nevyjadiuje k castce ve vysi
14 662 370 685,44 K¢ (z titulu transfer(l poskytnutych v rdmci predfinancovéni projektt OPZP).

— V pfipadé castky ve vysi 15 375 375 338,70 K¢ vykdzané na ucétu 671 — Vynosy
vybranych ustfednich viddnich instituci z transferii se NKU nevyjadiuje k castce ve vysi
14 704 735 703,90 K¢ (z titulu vynosG z pohledavek za Narodnim fondem v rdmci OPZP).

— V pfipadé ¢astky ve vysi 8 643 979 949,61 K¢ vykazané na uctu 371 — Krdtkodobé pohleddvky
z ndstrojii spolufinancovanych ze zahrani¢i se NKU nevyjadiuje k ¢astce 8 597 644 377,83 K¢
(z titulu pohledavek za Narodnim fondem v rdmci OPZP).

— V pripadé ¢astky 1 933 628 526,54 K¢ vykazané na uctu 468 — Dlouhodobé pohleddvky z ndstroji
spolufinancovanych ze zahrani¢i se NKU nevyjadFuje k ¢astce 1 663 244 551,50 K& (z titulu
prostfedkd predstavujicich plosnou korekci OPZP).

— V pfipadé &astky 61 987 420,42 K& vykdzané na U&tu 388 — Dohadné ucty aktivni se NKU
nevyjadfuje k ¢astce 32 741 670,56 K¢ (z titulu dohadnych poloZek aktivnich vytvorenych
k program@m OPZP).

5 MZP v roce 2013 nelctovalo na tomto Gétu predpisy véech zavazk( z predfinancovani, které byly

v roce 2013 uhrazeny z bankovniho Uctu. Tato skutec¢nost nebyla zjisténa ani pfi dokladové inventure
k 31. prosinci 2013.

Minus 109 485 473,59 K¢.

V rozvaze tyto ¢astky ovliviiuji konecny zlstatek vykdzany na uctu 493 — Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi, ktery nasledné vstupuje do prehledu o penéznich tocich a do prehledu

o zménach vlastniho kapitalu. V rozvaze je z predchozich ucetnich obdobi ovlivnén i konecny zlstatek
na uctu 432 — Viysledek hospodareni minulych ucetnich obdobi, ktery nasledné vstupuje do prehledu
0 zménach vlastniho kapitalu.

N O
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Vykaz ,,prehled o zméndch vlastniho kapitdlu”

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, stanovuje v tomto
vykazu pro sloupce ,zvyseni stavu“ a ,sniZeni stavu“ u jednotlivych poloZek, Ze zobrazuji jejich
zvysSeni Ci snizeni v priibéhu bézného ucetniho obdobi. Pfi napliovani daju, které jsou analytickym
¢lenénim syntetického uctu vykazaného v rozvaze, je vykaz napliovan z Ucetnictvi, a to obraty
strany ,ma dati“ a ,dal” téchto Gc¢tl. U udaju polozek, které nepredstavuji analytické clenéni
a jsou prevzaty ve vysi konecnych zlstatk( syntetickych uctd z vykazu rozvaha, nelze z ustanoveni
§ 44 odst. 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jednoznaéné vyvodit, jakym konkrétnim zplsobem musi
ucetni jednotka pfi jejich naplfovani postupovat. Zda maji byt u téchto poloZek také naplnény oba
sloupce, tj. jak ,zvyseni stavu“, tak ,sniZeni stavu“, ¢i zda ma byt uveden jen rozdil mezi témito
sloupci, tzn. rozdil konecnych zUstatk( téchto uctd z vykazu rozvaha.

MZP naplnilo ve vykazu polozky B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. PFjmovy
a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni v uvedenych sloupcich sumou obratl zachycenou
v UCetnictvi na stranach ,,ma dati“ a ,dal” pfislusnych G¢tl. Nejasnost pfi aplikaci § 44 odst. 11
vyhlagky €. 410/2009 Sb. vede k zavéru, 7e postup MZP pouZity pfi napliiovani polozek B. Fondy
ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Prijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni
ve sloupeccich ,zvyseni stavu” a ,sniZeni stavu” nelze povazovat za nespravny. Nejasnost aplikace
pravnich predpisd, kterd vede k moznému pouzivani riznych zplsobU pro naplnéni ddajd o ,,zvyseni
stavu“ a ,sniZeni stavu“ takovych polozek v pfehledu o zménach vlastniho kapitélu, zplsobuje riziko
nesrovnatelnosti udaju.

1.2 Specificky majetek v Géetnictvi MZP — povolenky na emise

Povolenky na emise zavedla Evropska unie jako ndstroj pro plnéni spole¢ného zdvazku ¢lenskych
zemi na snizeni emisi sklenikovych plynd vyplyvajiciho z Kjotského protokolu® a jeho zmény®.
Povolenky na emise existuji v dematerializované (zaknihované) podobé a vznikaji v registru EU,

ktery byl zfizen na zékladé nafizeni Komise (EU) ¢. 1193/2011% (s Gc¢innosti od 1. ledna 2013 do
3. kvétna 2013) a nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013* (s Gc¢innosti od 4. kvétna 2013).

Nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 stanovi také postupy vzniku povolenek.? Komise ve vhodnou
dobu vyda ustfednimu spravci®® pokyn, aby vytvoril pocet vSseobecnych povolenek ve vysi celkového

8 Kjotsky protokol je mezinarodni smlouvou (vyhlasenou v Ceské republice pod €. 81/2005 Sb. m. s.),
ktera stanovuje kromé dalSich pozadavk( také kvantifikované zavazky jednotlivych smluvnich stran ke
snizeni emisi sklenikovych plynu.

9 Zména Kjotského protokolu byla pfijata na 8. zasedani smluvnich stran tohoto protokolu (ve dnech
26. listopadu — 8. prosince 2012) a spocivala ve stanoveni novych kvantifikovanych zavazk( ke snizeni
emisi sklenikovych plyn(.

10  Nafizeni Komise (EU) ¢. 1193/2011 ze dne 18. listopadu 2011, o vytvoreni registru EU pro
obchodovaci obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2013 a nasledujici obchodovaci obdobi systému EU
pro obchodovani s emisemi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady 280/2004/ES a o zméné nafizeni (ES) €. 2216/2004
a (EU) & 920/2010.

11  Nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) €. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

12 Clanek 41 nafizeni Komise (EU) &. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni natizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

13 Ustfednim spravcem se podle élanku 3 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 rozumi osoba uréena Komisi
podle ¢lanku 20 smérnice 2003/87/ES.
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ekvivalentu uréeného poctu. Ustiedni spravce zajisti, ze registr EU pridéli kazdé povolence pfi jejim
vytvoreni jedinecny identifikacni kdd jednotky*“.
Z dematerializované povahy povolenek a kjotskych jednotek®® vyplyva, Ze zaznam v registru EU

predstavuje dostatecny dlkaz prima facie prokazujici vlastnické pravo k povolence nebo kjétské
jednotce?.

Povolenkami na emise jsou dle ustanoveni § 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. (v platném znéni pro
rok 2013) ,,... povolenky na emise sklenikovych plynd, jednotky sniZeni emisi a ovéreného sniZeni
emisi z projektovych cCinnosti a jednotky pridéleného mnoZstvi bez ohledu na vysi ocenéni ...“, a to
s odkazem na § 2 odst. 1 zakona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyn( a o zméné nékterych zakonu, ve znéni zakona ¢. 212/2006 Sb. Tento zakon
v & 12a stanovil, 7e majetkem Ceské republiky, se kterym hospodati MZP, jsou jednotky pfidéleného
mnozstvit’.

Od 1. ledna 2013 je ale v Ceské republice u¢inny zakon ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt,*® kterym se rusi celd prvni ¢ast zakona
¢. 695/2004 Sb. a ktery jako majetek Ceské republiky, se kterym hospodaii MZP, stanovuje nejen

14  Clanek 41 odst. 3 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.
15  Vsouladu s nafizenim Komise (EU) ¢. 389/2013 jde o jednotky pridéleného mnozstvi, jednotky
snizeni emisi, ovérena snizeni emisi, jednotky propad(, dlouhodoba ovérena snizeni emisi a docasné
certifikovana snizeni emisi ve stanoveném vyznamu téchto pojmd, jak jsou definovany v ¢l. 3 tohoto
narizeni.
16  Clanek 40 odst. 2 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 280/2004/ES a €. 406/2009 a o zru$eni nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.
17  Jednotkou pfidéleného mnoizstvi je dle § 2 odst. 1 pism. o) zakona ¢. 695/2004 Sb. majetkova
hodnota odpovidajici opravnéni Ceské republiky vypustit na zakladé Kjétského protokolu do ovzdusi
ekvivalent jedné tuny CO,,.
18  Tento zakon zapracovava smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003,
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi
a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES
ze dne 27. fijna 2004, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu
2008, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 219/2009 ze dne 11. bfezna 2009, ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009. Zaroven navazuje
na pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie:
 nafizeni Komise (EU) ¢. 1193/2011 ze dne 18. listopadu 2011, o vytvoreni registru EU pro
obchodovaci obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2013 a nasledujici obchodovaci obdobi systému
EU pro obchodovani s emisemi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 280/2004/ES a o zméné nafrizeni (ES) ¢. 2216/2004
a (EU) & 920/2010,

 nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynl v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn{ ve Spolecenstvi, v platném znéni,

« nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 ze dne 7. fijna 2010, o standardizovaném a bezpe¢ném systému
registrii podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES, v platném znéni,

« nafizeni Komise (EU) ¢. 600/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012, o ovérovani vykaz( emisi sklenikovych
plynl a vykaz( tunokilometrd a akreditaci ovérovatell podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES,

o Nafrizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne 21. éervna 2012, o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyn( podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.
Soucasné v souladu s Rdmcovou umluvou Organizace spojenych ndrodii o zméné klimatu
(vyhldsenou pod €. 80/2005 Sb. m. s.) upravuje nékteré skuteénosti.
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jednotky pridéleného mnoizstvi'®, ale i povolenky® a jina prava k vypousténi emisi*'. Povolenky na
emise jsou pritom uréeny nejen pro provozovatele zafizeni, jak tomu bylo do konce roku 2012, ale
noveé i pro provozovatele letadel.

Zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd,
v § 17 dale stanovuje, Ze na hospodareni s timto majetkem se nevztahuji jiné pravni predpisy
upravujici hospodareni s majetkem Ceské republiky?? a 7e tento majetek eviduje, véetné naklddani
s nim, spravce rejsttiku. Tim je v Ceské republice dle § 5 tohoto zdkona uréen operator trhu zalozeny
podle energetického zakona?. Jednotky pridéleného mnoistvi (Assigned Amount Units — déle jen
,AAU“)* jsou jednotky pridélené na zakladé zadvazku z Kjdtského protokolu a jeho zmény. Zména
Kjotského protokolu v roce 2013 ani v roce 2014 nevstoupila v platnost®. Nestala se vtomto obdobi
ani soucasti pravniho radu Ceské republiky?. VV Evropské unii je zména Kjétského protokolu pokryta
platnymi predpisy?’.

Kjotsky protokol umoznuje obchodovanis jednotkami AAU. Smluvni strany s nimi mohou mezi sebou
obchodovat v ramci flexibilniho mechanismu mezinarodniho emisniho obchodovani (International
Emission Trading — dale jen ,IET“). V ramci Evropské unie je vytvoren evropsky systém emisniho
obchodovani (European Union Emission Trading Scheme — dale jen ,,EU ETS"), a to pro obchodovani
s nastroji, které EU vytvofila pro plnéni spole¢ného zavazku svych clenskych zemi.

19  Jednotka pfidéleného mnoiZstvi je vymezena v ustanoveni § 2 pism. n) zakona ¢. 383/2012 Sb. jako
majetkova hodnota odpovidajici opravnéni Ceské republiky vypustit na zakladé Kjétského protokolu
do ovzdusi ekvivalent jedné tuny oxidu uhli¢itého.

20 Povolenka je vymezena v ustanoveni § 2 pism. t) zakona ¢. 383/2012 Sh. jako jina majetkova hodnota
odpovidajici pravu provozovatele zafizeni nebo provozovatele letadla vypustit do ovzdusi ekvivalent
tuny oxidu uhli¢itého. Divodova zprava k navrhu zakona uvadi, Ze hlavnim ddivodem pro zakotveni
legislativni zkratky ,, povolenka” pro povolenky na emise sklenikovych plyn( je to, Ze pojem ,,emisni
povolenka“ jiz pouZivaji platné pravni predpisy (konkrétné zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikéni
na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpist) dalsim dlivodem je to, Ze tento pojem budou
pravdépodobné pouZivat i evropské predpisy, z nichZ nékteré budou pfimo pouzitelné.

Zéakon €. 256/2004 Sh. nedefinuje obsah pojmu emisni povolenka, jen stanovuje, Ze investi¢nim
nastrojem je pouze derivat, ktery je od emisni povolenky odvozen, nikoliv vSak emisni povolenka
samotna.

21 Davodova zprava k zakonu ¢. 383/2012 Sb. uvadi, Ze: ... jinymi prdvy k vypousténi emisi se rozumi
majetkové hodnoty mimo sektor EU ETS odpovidajici oprévnéni Ceské republiky vypustit do ovzdusi
ekvivalent jedné tuny CO, na zdkladé rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze
dne 23. dubna 2009, o usili ¢lenskych statu snizit emise sklenikovych plynd, aby byly spinény zdvazky
Spolelenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020. Tato prdva budou zfejmé
inkorporovdna v emisnich kreditech podobnych jednotkam pridéleného mnozstvi, ale dosud o tom
neni na evropské trovni konecnym zptisobem rozhodnuto, proto je uZit obecnéjsi pojem ,jind prava
k vypousténi emisi”. Nejednd se tedy o Zadné dosud znamé kredity.”

22 Zakon &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

23 Ustanoveni § 20a zdkona ¢. 458/2000 Sbh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisy, ktery stanovuje, Ze: ,,...operdtor trhu je akciova spolecnost zaloZend statem, jejiz akcie znéji
na jméno. Stat vlastni akcie operdtora trhu, jejichZ celkovd jmenovitd hodnota predstavuje alespori
67 % zdkladniho kapitdlu operdtora trhu.”

24  Jedna jednotka AAU opravinovala drzitele v letech 2008—2012 k vypusténi jedné tuny co,.., coz
je uhlikovy ekvivalent CO, (oxidu uhli¢itého) pro vyjadfeni Gcinku rdznych sklenikovych plynl na
klimatické zmény.

25  Na zakladé ¢lanku 20 odst. 4 a ¢lanku 21 odst. 7 Kjotského protokolu jeho zména vstoupi pro smluvni
strany, které ji pfijaly, v platnost devadesatym dnem po dni, kdy depozitaf obdrzel listiny o pfijeti od
alespon tfi ¢tvrtin smluvnich stran Kjotského protokolu.

26  Zména Kjétského protokolu byla projednavana v Parlamentu Ceské republiky a obé komory
Parlamentu vydaly souhlas k jeji ratifikaci, ktery byl dne 30. kvétna 2014 doruéen prezidentovi Ceské
republiky.

27  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009, o Usili ¢lenskych
statl snizZit emise sklenikovych plyn(, aby byly spinény zdvazky Spoleéenstvi v oblasti snizeni emisi
sklenikovych plyna do roku 2020.
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Podoba a pravidla EU ETS jsou stanoveny nafizenim Komise (EU) ¢. 1031/2010% a smérnici
2003/87/ES®. V ramci tohoto systému jsou povolenky na emise pridélovany bezplatné, nebo jsou
uréeny k drazbé. Novela®® této smérnice prinesla pro tfeti obchodovaci obdobi (roky 2013—-2020)
radu zmén3.. VSsechny povolenky, které nejsou bezplatné pridéleny v souladu s ¢lanky 10a a 10c
smérnice 2003/87/ES, ¢lenské staty drazi, a to na zakladé ustanoveni ¢élanku 10 po novelizaci této
smérnice.

Povolenky urcené k drazbé

Drazby jsou provadény v souladu s pravidly stanovenymi natizenim Evropské komise o drazbach
povolenek®.

Nafizeni Komise (EU) €. 389/20133 stanovi postupy pro prevody vseobecnych povolenek urcenych
k drazbé. Ustfedni spravce jménem pfisluiného draZitele jmenovaného v souladu s nafizenim (EU)
¢. 1031/2010 vcas prevede vseobecné povolenky z G¢tu EU pro celkové mnoiZstvi na drazebni Gcet
EU v takovém mnozstvi, které odpovida rocnim objemim urcenym podle ¢lanku 10 uvedeného
narizeni. V pfipadé Uprav rocnich objemu v souladu s ¢lankem 14 nafizeni (EU) ¢. 1031/2010
prevede Ustfedni spravce odpovidajici mnozstvi vSeobecnych povolenek z Uctu EU pro celkové
mnozstvi na drazebni Gcet EU, popfipadé z drazebniho Uctu EU na ucet EU pro celkové mnozstvi.

Dale toto nafizeni stanovi, Ze Evropskda komise vydda ustfednimu spravci pokyn, aby na Zadost
prislusného drazitele vcas prevedl tyto povolenky z drazebniho Uctu EU na pfislusny drazebni ucéet
pro dodaniv souladu s drazebnimitabulkami34. Drzitel pfislusného drazebniho Uc¢tu pro dodani zajisti
prevod vydrazenych povolenek tspésnym nabizejicim®. V Ceské republice jsou drazby povolenek
upraveny v § 7 zakona €. 383/2012 Sb. Povolenky drazi operator trhu, ktery ve smyslu odst. 2 ¢l. 22
nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 uzavira vztah s tzv. drazebni platformou®, na které drazi Ceskd
republika®” spolecné s vétsinou ostatnich ¢lenskych statld Evropské unie. Vynos z drazeb povolenek

28  Narizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech draZzeb povolenek na emise sklenikovych plynt v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi, v platném znéni.

29  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES.

30 Smérnice ¢. 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit
a rozsitit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi;
smérnice ¢. 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za uéelem
zaclenéni Cinnosti v oblasti letectvi do systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd ve Spolecenstuvi.

31  Systém EU ETS je rozdélen na jednotlivd obchodovaci obdobi. BEhem prvniho (2005-2007) a druhého
(2008-2012) obdobi byly v CR véechny povolenky pridélovany bezplatné. Pro tfeti obdobi
(2013-2020) jsou nastavena odlisna pravidla. Postupné se zvysuje podil povolenek prodavanych
pomoci aukce, coz zasadnim zplsobem méni dalsi fungovani EU ETS (viz dlivodova zprava k névrhu
zékona €. 383/2012 Sb.).

32  Narizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plyn( v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn ve Spolecenstvi, v platném znéni.

33 Clanek 42 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) €. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

34  DrazZebni tabulky poskytuje dle ¢lanku 62 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 drazebni platforma.

35  Clanek 64 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a &. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) €. 920/2010 a €. 1193/2011.

36 Jako draZzebni platforma byla vybrana European Energy Exchange AG (,,EEX”), ktera je provozovana
energetickou burzou v Lipsku a vyuZiva zuctovaci platformu European Commodity Clearing (,,ECC*).

37  Podil Ceské republiky na véech drazenych povolenkach je v souladu s ustanovenimi smérnice
2003/87/ES ve vysi 4,53 %.
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je dle zakona ¢. 383/2012 Sb. pfijmem statniho rozpoctu a v souladu s ustanovenim § 7 odst. 5
tohoto zakona je alespon 50 % téchto vynosl Ucelové vazano na financovani ¢innosti vedoucich ke
snizovani emisi sklenikovych plynda.

Bezplatné povolenky

Nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013% stanovi pro prevod vseobecnych povolenek, které maji byt
pridéleny bezplatné, Ze ustfedni spravce vcas prevede vseobecné povolenky z Gctu EU pro celkové
mnozstvi na alokacni ucet EU v takovém mnoZstvi, které odpovida souctu povolenek pridélenych
zdarma podle narodnich alokacnich tabulek®® kazdého ¢lenského statu (viz priloha ¢. 1). Dale toto
nafizeni stanovi, Ze od 1. Unora 2013 Ustfedni spravce zajisti, aby registr EU prevadél vSeobecné
povolenky automaticky z alokaéniho uctu EU v souladu s pfisluSnou narodni alokacni tabulkou na
prislusny vkladni ucet provozovatele zafizeni®®. Stejné tak ma Ustfedni spravce povinnost zajistit
tyto prevody i pro bezplatné povolenky pro letectvi*!, jejichz pridélovani je v zakoné
¢. 383/2012 Sb. stanoveno v § 10-13. O pridéleni bezplatnych povolenek provozovatelim
jednotlivych zafizeni a provozovatelm letadla vydanych na jednotlivé roky tfetiho obchodo-
vaciho obdobi (2013-2020) rozhoduje MZP postupem a v mnoZstvi vypoé&itaném na zakladé
referencnich hodnot stanovenych predpisy Evropské unie*?.

Uc¢tovdni a vykazovdni povolenek

Povolenky na emise jsou dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. dlouhodobym nehmotnym majetkem, ktery
je vykazovan na Uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity. Cesky Uéetni standard pro
ucetni zobrazeni operaci, které souviseji s povolenkami na emise a probihaji na drovni pfislusnych
Ucetnich jednotek v rdmci mechanismu IET a EU ETS, vydan nebyl.

MZP zacalo G¢tovat o nabyti povolenek jakozto majetku Ceské republiky v souvislosti s jejich prvni
drazbou, kterd byla v Fijnu 2012, V pribéhu téetniho obdobi 2013 MZP zménilo postupy tctovani
o povolenkach. Do 30. zaFi 2013 MZP G¢tovalo pouze o prodeji povolenek (tzn. o jejich pfirtistku
a soucasné o jejich Ubytku) v aktudlné prodaném mnoizstvi. PrirGstek a Ubytek majetku zauctovalo
MZP vidy ve stejné vysi (tzn. v mnoZstvi aktualné vydrazenych povolenek a v ocenéni trini hodnotou
k okamZiku prodeje). U¢tovano tak bylo o povolenkach, u kterych bylo jednoznaéné zndmo mnozstvi
prodanych povolenek. Zvoleny postup Uétovani nemél dopad na vysledek hospodafeni MZP, nebot
Castka zauctovana z titulu prodeje do naklad jako zUstatkova cena prodaného majetku byla totozna
s Castkou zauctovanou do vynosu ve vysi realizovanych trzeb.

Ke dni 30. zaFi 2013 MZP zménilo dosud aplikovany pFistup k Uctovani* povolenek a na ucet
015 — Povolenky na emise a preferencni limity na stranu ,ma dati“ a na ucet 401 — Jméni ucetni

38  Clanek 43 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni natizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

39  Clanek 51 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

40 Clanek 53 nafizeni Komise (EU) €. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni natizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

41  Clanek 56 natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) €. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

42  Rozhodnuti Komise 2011/278/EU ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi pfechodna pravidla
harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé EU podle ¢lanku
10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Komise 2011/638/EU ze
dne 26. zari 2011, o referencnich hodnotéch pro pfidélovani bezplatnych povolenek na emise
sklenikovych plyn(i provozovatelim letadel podle ¢lanku 3e smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES.

43  To znamend v obchodovacim obdobi 2008-2012.

44  Na zdkladé postupl Uctovani zaslanych Ministerstvem financi jako doporuceni pro uctovani
o povolenkach v roce 2013.
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IM

jednotky na stranu ,dal” zauctovalo i povolenky teprve urcené k drazbé v roce 2013 a také veskeré
bezplatné povolenky urcené v roce 2013 k pridéleni provozovatellim zafizeni. K tomuto datu tak
MZP zafadilo do majetku povolenky v rozsahu jejich celkového predpoklddaného mnozstvi pro
rok 2013 a ocenilo je reprodukéni pofizovaci cenou k datu zarfazeni do majetku®. K zauctovanému
mnozstvi povolenek MZP uvedlo, e je ve formé elektronickych soubord vytvafi centralni spravce
rejstfiku, a to na zakladé aktualni potreby. Povolenky jsou generovany pribéiné jednak na zakladé
draZzebniho kalendare, jednak na zdkladé pokynu ¢lenského statu k bezplatné alokaci. Dle vyjadreni
MZP nejsou povolenky generovany na Gétech €lenskych stattl ani pies né nejsou prevadény na cilové
ucty (tzn. ucty burz a prijemcl bezplatnych povolenek). Zauctované mnozstvi povolenek k 30. zafi
2013 bylo proto dle vyjadieni MZP stanoveno ze zvefejnéného drazebniho kalendafe a v pripadé
bezplatnych povolenek z narodniho planu investic schvadleného Evropskou komisi a z narodni
alokaéni tabulky pro CR. MZP uvedlo, e mnozstvi bylo snizeno o ptipadné prebytky z pfedchozich
let napt. v dasledku zmény pridéleni bezplatnych povolenek jednotlivym provozovatelim, u nichz
doslo ke zméné provozu.

Zakon €. 383/2012 Sb., ktery v ceském pravnim radu problematiku povolenek upravuje, neobsahuje
Zadné ustanoveni o tom, jaky okamzik je nutno povaZovat za rozhodujici pro Ucely posouzeni vzniku
povolenky. V oblasti prava EU je stéZejnim aktem natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013, které vsak
samotny okamzik vzniku povolenek nijak neupravuje.

Rozhodnuti Evropské komise 2013/448/EU ze dne 5. zafi 2013, o vnitrostatnich provadécich
opatfenich pro prechodné bezplatné pridélovani povolenek na emise sklenikovych plyni
v souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, stanovilo
v €lanku 3 mnoiZstvi povolenek vydavanych pro celé Spolecenstvi a pocinaje rokem 2013
kazdoro¢né linearné snizovanych zplsobem podle ¢ldanku 9 smérnice 2003/87/ES, avsak
samotny okamzik vzniku povolenek z néj odvodit nelze. MnoZstvi povolenek pro jednotlivé
Clenské staty je pak stanoveno v provadécim rozhodnuti Komise 2013/634/EU ze dne
31. fijna 2013, o upravach roc¢nich emisnich pfidéld c¢lenskych statd na obdobi 2013 aZz 2020
v souladu s rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES. Ani z néj okamzik vzniku
povolenek vyvodit nelze.

Z vyse uvedenych pravnich predpist tak nelze spolehlivé urcit presny okamzik vzniku povolenek.
Z hlediska stanoveni okamziku, ve kterém povolenky vznikaji jako majetek Ceské republiky, se
kterym hospodafi MZP, je tfeba za zasadni ozna¢it tu skute¢nost, ze povolenky viibec neprochazeji
narodnimi Ucty, jsou vytvareny pfimo v registru EU a z ného jsou prevadény pfimo na pfislusné
draZebni Uty nebo pfimo na Ucty provozovatel( zafizeni. Pfesné urceni okamziku vzniku povolenek
jako majetku Ceské republiky ma pfitom zasadni vyznam pro uréeni okamziku, ke kterému ma MZP
tyto povolenky zatctovat jako majetek Ceské republiky?.

Povolenky v ucetni zdvérce MZP sestavené k 31. prosinci 2013

MZP v Gletni zavérce k 31. prosinci 2013 ve vykazu rozvaha na G¢tu 015 — Povolenky na emise
a preferencni limity vykazalo 5 549 723 ks povolenek uré¢enych k drazbé a 52 452 667 ks bezplatnych
povolenek uréenych k pfevodu provozovatelim. Tento prevod byl realizovan az v roce 2014.4

45  Reprodukéni potizovaci cena byla stanovena na zékladé trzni ceny dle posledni uskute¢néné drazby
povolenek.

46  Zakon o Ucetnictvi neobsahuje definici pojmu aktiva. Podle Mezinarodnich standardd Gcetniho
vykaznictvi by kromé splnéni jinych poZadavkd pro uznani aktiva v Ucetnich vykazech méla byt
splnéna i podminka, Ze jde o prostfedky kontrolované/ovladané, ptip. spoluovladané pfislusnou
ucetni jednotkou.

47  Pfitomto prevodu Uctovalo MZP v roce 2014 o nakladech ve vysi 9 449 243 709,71 K¢ na Ucet
543 — Dary, nebot dle stavajicich pravnich predpist upravujicich postupy Gc¢tovani o dlouhodobém
nehmotném majetku vybrané ucetni jednotky z titulu nasledného prevedeni tohoto majetku na dalsi
subjekty, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami, neuctuji prostrednictvim Gétu 401 — Jméni
ucetni jednotky.
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Existenci vy$e uvedeného mnoZstvi povolenek MZP pfi inventarizaci neprokazalo vypisem z G¢ta
v registru EU s odlvodnénim, Ze do registru EU nemd pfistup a povolenky nejsou generovany
na Uctech ¢Elenskych statd ani pres né nejsou prevadény. Mnozstvi povolenek vykdzanych MZP je
tak odhadem jejich mnozZstvi pro cely rok 2013 (snizenym o predpokladané uGbytky v tomto roce
v dasledku hlaseni jednotlivych provozovatelt o zménach, na jejichz zakladé je krdceno mnozZstvi
pridélenych bezplatnych povolenek), ktery byl proveden na zidkladé narodni alokacni tabulky. Navic
hodnota konec¢ného zlstatku vykazaného na uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity byla
vycislena nespravné®, nebot MZP k datu Gcetni zavérky ocenilo redlnou hodnotou nejen povolenky
uréené k drazbé, ale i bezplatné povolenky uréené k prevodu jednotlivym provozovateliim zafizeni
(viz bod 1.3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

V disledku této skutecnosti a také v disledku zmény aplikovanych postupt uctovani o povolenkach
v prabéhu roku 2013 byla hodnota aktiv vykazanych v UZ sestavené k 31. prosinci 2013 vyrazné
vy$$i oproti hodnotdm vykdzanym v UZ sestavené k 31. prosinci 2012.

Graf ¢. 1 — Meziroéni srovnani aktiv vykazovanych MZP (v mld. K¢)
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Aktiva celkem Stala aktiva Ucet 015 — Povolenky na
emise a preferencni limity

Zdroj: UZ MZP k 31. prosinci 2013.

Souvztaznym uctem k uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity je pfi nabyti povolenek
ucet 401 —Jméni ucetni jednotky. Postup uctovani o povolenkach pfi jejich nabyti vede k navysovani
zGstatku Uctu 401 —Jméni ucetni jednotky, na kterém vybrané Ucetni jednotky dle ustanoveni § 26
odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. uctuji zejména bezuplatné prevzaty, bezuplatné presly
nebo predany dlouhodoby majetek.

Ve vykazu zisku a ztraty za rok 2013 vykdzalo MZP ztratu z prodeje povolenek vydanych na treti

obchodovaci obdobi. Vynosy z prodeje povolenek byly u MZP v souhrnu za rok 2013% nizsi ne?
naklady z prodanych povolenek. MZP povolenky vyfazovalo z majetku a Uétovalo o nakladech®

48  Viz ¢ast ,precenéni majetku uréeného k prodeji na realnou hodnotu”.

49  Postup Uctovani o povolenkdach ve tfetim obchodovacim obdobi do 30. zafi 2013 nemél dopad na
hospodarsky vysledek, jak je popsano v &asti , U¢tovdni a vykazovdni povolenek”.

50 Na ucet 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek.
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z vyfazeni majetku ocenéného v reprodukéni pofizovaci cené stanovené k 30. zafi 2013. Vynosy byly
realizovany v trznich cenach. Témér u vSech drazeb povolenek uskuteénénych ve 4. Ctvrtleti roku
2013 doslo vsak k poklesu trzni ceny (viz pfiloha ¢. 2) a v disledku toho k poklesu vynosu.

Tabulka €. 5 — Vycisleni vlivu transakci souvisejicich s prodejem povolenek vydanych na
treti obchodovaci obdobi®! na vysledek hospodareni MZP vykazany za rok

2013
Cislo S vt etického Nazev Gétu Castka vykazana v K¢
uctu
645 Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku 2091812 863,18
663 Kurzové zisky 1883 870,52
552 Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 2 143 238 227,48
Vysledek hospodareni za rok 2013 (vynosy minus naklady) —49 541 493,78

Zdroj: Gcetni denik MZP za rok 2013.

Postupy uctovani pouzité Ministerstvem Zivotniho prostiedi v roce 2013 vedly k tomu, Ze z transakci
s povolenkami vydanymi na tfeti obchodovaci obdobi vykdzalo MZP néklady prevysujici vynosy
o Castku 49 541 493,78 K¢, a to v dUsledku zmény redlné hodnoty povolenek v pribéhu roku 2013.
MZP z danych transakci ziskalo v préib&hu roku 2013 piijmy3? v celkové vy3i 2 093 696 733,70 K&.

MZP v ptiloze Géetni zavérky neuvedlo ke skute¢nostem vykdzanym v UZ k 31. prosinci 2013
z titulu transakci s povolenkami Zadné doplnujici informace, zejména neuvedlo zpUlsob stanoveni
okamziku uskutecnéni ucetniho pfipadu, zpUsob urceni mnozstvi povolenek zarazenych do majetku,
nevysvétlilo zmény v postupu uctovani v prabéhu roku 2013 ani pfevod bezplatnych povolenek
uréenych pro rok 2013 az v roce 2014. Pfitom napf. stanoveni okamziku uskutecnéni ucetniho
pfipadu ma zasadni vliv na ucetni zavérku (z divodu ocenéni povolenek reprodukéni porizovaci
cenou, ktera je stanovena na zakladé trzni ceny k datu jejich zafazeni do majetku), obdobné je
to i s mnozZstvim povolenek zarazovanych do majetku. Obé tyto skutecnosti jsou urcujici nejen
pro vykdzani vy$e tohoto majetku, ale i naklad@ pfi jeho Ubytku. Udaje souvisejici s povolenkami
vykazané v UZ MZP k 31. prosinci 2013 jsou proto bez doplriujicich informaci malo vypovidajici
a obtizné srozumitelné.

1.3 Nespravnosti v UZ a hlavni pfi¢iny téchto nespravnosti

V Géetni zavérce MZP sestavené k 31. prosinci 2013 v Gdajich za béZné obdobi byla zjisténa celkova
nespravnost ve vysi 7 106 204 874,90 K¢*. Podil na celkové nespravnosti ma nadhodnoceni
a podhodnoceni poloZek vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty, prilohy Ucetni zavérky, prehledu
o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu. ZjiSténé nespravnosti vznikly v disledku
toho, e MZP nepostupovalo v souladu s nékterymi ustanovenimi pravnich predpist upravuijicich
Ucetnictvi a Ucetni vykaznictvi OSS pro rok 2013.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni
podle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.

1.3.1 Sprdvnost a Uplnost tUcetnictvi

MZP nevedlo v roce 2013 spravné a UpIné Géetnictvi ve smyslu zdkona o Ucetnictvi a dalsich pravnich
predpisti, nebot v nékterych piipadech nedodrielo obsahové vymezeni polozek UZ stanovené
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjistény zejména v nize uvedenych pripadech:

51  Povolenkdm vydanym na druhé obchodovaci obdobi skoncila platnost k 30. dubnu 2013, a to
v souladu s ustanovenim § 9 zdkona ¢. 383/2012 Sb.

52  Ustanoveni § 7 zakona ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd.

53  Vycislené jsou nespravnosti, které byly zjistény v rozsahu vybranych skute¢nosti identifikovanych
v ndvaznosti na jejich vyznamnost a riziko vzniku vyznamné nesprdvnosti.
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Transfery** financované ze stdtniho rozpoctu
— Nadrodni transfery urcené k financnimu vyporadadni

MZP v roce 2013 poskytovalo ze statniho rozpoctu transfery napf. v ramci financovani programd,
ve formé prispévkl zoologickym zahraddm nebo v podobé narodniho podilu financovani projekt(
spolufinancovanych z rozpoétu Evropské unie. MZP o téchto transferech Gétovalo ve smyslu
CUS ¢. 703 — Transfery jako poskytovatel transferu bez povinnosti poskytnuty transfer finanéné
vyporadat. Z podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo ale zifejmé, Ze se jednalo o transfery
uréené k finanénimu vyporadani, to véak nebylo k datu 31. prosince 2013 provedeno. MZP proto
mélo v pribéhu roku 2013 Gétovat v souladu s bodem 3.4 CUS & 703 — Transfery o zalohach
pfi poskytovani téchto transferd a k 31. prosinci 2013 také o dohadnych Uctech pasivnich, a to
v odhadované vysi pouZiti transferu u pfijemce. V d@sledku toho MZP ve vykazu rozvaha podhod-
notilo zlstatek uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery o 22 961 689,80 K¢, zUstatek
Gétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery o 7 641 532,23 K¢ a zUstatek uctu
389 — Dohadné ucty pasivni az do vyse 30 603 222,03 K¢.

— Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku zfizovanym pFispévkovym organizacim

MZP poskytovalo v roce 2013 na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace penéini prostiedky
uréené na pofizeni dlouhodobého majetku zfizovanym pfispévkovym organizacim a uctovalo o nich
jako o poskytnutém transferu. Dle bodu 3.1 pism. a) CUS ¢. 703 — Transfery se tyto prostiredky
ale za transfer nepovazuji a v souladu s bodem 4.1.8 CUS & 709 — Viastni zdroje maji byt pfi
poskytnuti G€tovény na strané ,ma dati“ Gcétu 401 — Jméni ucetni jednotky. MZP tak ve vykazu
rozvaha nadhodnotilo zlstatek Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 8 073 940,37 K¢, o tuto ¢astku
podhodnotilo zlstatek uctu 493 — Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi a ve vykazu zisku
a ztraty o tuto ¢astku nadhodnotilo zGstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich instituci na
transfery.

Ocenovadni a evidence dlouhodobého majetku

MZP nepostupovalo dle bodu 7.1 pism. a) CUS &. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouho-
doby hmotny majetek, nebot neupravilo vnitfnim predpisem zplsob zajistovani uUcletnich
zdznamuU pro potreby ocenéni dlouhodobého nehmotného a dlouhodobého hmotného majetku.
ZpGsob evidence dlouhodobého majetku MZP nebyl v souladu s ustanovenim § 55 vyhladky
¢. 410/2009 Sh., nebot ocenéni majetku nebylo zvySovano o provedené technické zhodnoceni.
Technickd zhodnoceni byla evidovdna jako samostatné majetkové polozky, které byly samostatné
i odpisovany (napft. software slouzici k podpore odpadové legislativy). Takovy postup byl pouzit
i v pripadé, Ze majetek byl hrazen postupné, tzn. ve splatkach (ortofotomapy). Z majetkové
evidence MZP tak nebylo moZ?né v celém rozsahu jednoznaéné ur¢it, k jakému majetku se prove-
dené technické zhodnoceni vztahuje. Tato skute¢nost md obecné vliv na vysi vykazovanych
odpist, opravek a hodnot majetku ve sloupci ,Netto” ve vykazu rozvaha.

Ortofotomapy

Na zakladé licenéni smlouvy je MZP opravnéno k vykonu prava uZivat ortofotomapy spravniho tizemf
Ceské republiky v hodnoté 9 450 000 K¢&. Tento majetek MZP v UZ k 31. prosinci 2013 vykazalo na
uctu 013 — Software. V tomto pfipadé ale nejde o software, ale o jind ocenitelnd prava, k nimz
byla uzaviena licenéni smlouva podle zdkona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon. V disledku této
skute¢nosti MZP ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zGstatek G¢tu 013 — Software o 9 450 000 K¢
ve sloupci ,,Brutto” a o tuto ¢astku podhodnotilo zlstatek Guétu 014 — Ocenitelnd prdva ve sloupci

54  Transferem se v souladu s CUS &. 703 — Transfery rozumi poskytnuti penéznich prostfedki z vefejnych
rozpoctu i prijeti penéznich prostredk( verejnymi rozpocty, véetné prostredkd ze zahranici, zejména
v pfipadé statniho rozpoctu, rozpoctl Uzemnich samosprav ci statnich fond(i, mohou to tedy byt
zejména dotace, granty, prispévky, subvence, davky, nenavratné financni vypomoci, podpory Ci
penézni dary.
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,Brutto”. Soucasné v disledku této skute¢nosti MZP nadhodnotilo/podhodnotilo ¢astku vykdzanou
u téchto Uctd ve sloupci , Korekce” o 4 615 625 K¢ a nadhodnotilo/podhodnotilo éastku vykazanou
u téchto uctd ve sloupci ,Netto” o 4 834 375 K¢.

Pohleddvky

MZP jako Ustfedni spravni Ufad v oblasti posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi v souladu se zdkonem
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, a vyhlaskou ¢. 457/2001 Sh., o odborné
zpUsobilosti a Upravé nékterych otazek souvisejicich s posuzovanim vlivi na Zivotni prostredi,
predepsalo k refundaci jednotlivym oznamovateldm zdmér( ndaklady spojené s posuzovanim
vlivl téchto zamérl na Zivotni prostfedi a z tohoto titulu vykazalo pohledavky. Nékteré z téchto
pohleddvek MZP ale nespravné vykdzalo na G¢tu 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky.
V souladu s ustanovenim § 22 vyhlagky ¢. 410/2009 Sb. mélo MZP tyto pohledavky vykazat na
Uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni &innosti. V dasledku této skute¢nosti MZP nadhodnotilo ucet
377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky ve sloupci ,Brutto” o 1 258 536,25 K¢ a o tuto castku
podhodnotilo Gcet 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti. Ve sloupci ,Netto” jsou pak tyto ucty
nadhodnoceny/podhodnoceny o ¢astku 960 194,25 KC.

Zavazky

Zavazky z mezd, které mély byt zaméstnanclm vyplaceny v lednu 2014 formou bezhotovostniho
prevodu na jejich Ucty, vykdzalo MZP nespravné na Gctu 333 — Jiné zdvazky viici zaméstnanciim.
Tyto zavazky mélo MZP v souladu s ustanovenim §& 32 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vykazat na Gctu
331 — Zaméstnanci. V disledku toho MZP ve vykazu rozvaha nadhodnotilo k 31. prosinci 2013
zUstatek uctu 333 — Jiné zdvazky vici zaméstnancim o 16 496 859 K¢ a o tuto ¢astku podhodnotilo
zUstatek uctu 331 — Zaméstnanci.

Opravné poloZky k pohleddavkam

MZP netvofilo a net¢tovalo o opravnych polozkach k pohledavkam, které byly vice ne? devadesat
dni po splatnosti, a vznikly tak divody pro tvorbu opravnych poloZek dle ustanoveni § 65 odst. 6
vyhlagky €. 410/2009 Sb. Jednalo se o nékteré pohledavky, které MZP k 31. prosinci 2013 vykazalo na
uctu 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky® a také na uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti.
V disledku toho MZP ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlistatek G¢tu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni
Cinnosti ve sloupci ,Brutto” o 342 387,37 K¢ a o stejnou castku podhodnotilo sloupec , Korekce”
u tohoto Uétu. Soucasné tim MZP nadhodnotilo ziistatek G¢tu 493 — Vysledek hospodareni bézného
ucetniho obdobi o 233 986,57 K¢ a zUstatek Gétu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich
obdobi o 108 400,80 K& Ve vykazu zisku a ztraty podhodnotilo MZP zlistatek G¢tu 556 — Tvorba
a zuctovdni opravnych poloZek za rok 2013 o0 233 986,57 KC.

Precenéni majetku urceného k prodeji na redlnou hodnotu

Dle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. h) zdkona o Ucetnictvi ocenuji vybrané tGcetni jednotky majetek
urceny k prodeji k datu ucetni zavérky redlnou hodnotou.

MZP v pfipadé povolenek na emise tuto Ucetni metodu ocefiovani neaplikovalo spravné, nebot
k datu ucetni zavérky ocenilo redlnou hodnotou nejen povolenky uréené k drazbé, ale i bezplatné
povolenky, které redlnou hodnotou ocenény byt nemély. V diisledku toho MZP ve vykazu rozvaha
podhodnotilo ucet 407 —Jiné ocetiovaci rozdily o 190 809 689,38 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
i Ucet 015 — Povolenky na emise a preferenéni limity. MZP navic pt¥i aplikaci této Ucetni metody
Uctovalo k datu ucetni zavérky i o nakladech z precenéni vSsech povolenek. O téchto skute¢nostech
se ale v souladu s ustanovenim § 64 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Uc¢tuje aZz k okamziku prodeje, coz
u povolenek uréenych k drazbé bylo a7 v roce 2014. V d@sledku toho MZP ve vykazu rozvaha nadhod-
notilo zUstatek Uctu 407 —Jiné oceriovaci rozdily 0 210 998 194,21 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo

55  Tyto pohledavky dle obsahového vymezeni odpovidaly Uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti.
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ucet 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo
ucet 564 — Ndklady z precenéni redlnou hodnotou.

Opravy minulych obdobi

MZP od roku 2003 kazdoroéné provadélo bezplatnou vyménu automobild s dodavatelem, vracelo
dodavateli automobil v daném roce pouzivany a za néj ziskavalo sménou automobil novy. Tento

zplisob nakladani s majetkem statu zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, nepredpoklada.

Pfitom MZP evidovalo v majetkové evidenci stale pdvodni automobil pofizeny v roce 2003.
Z pofizovaci ceny plvodniho automobilu také vypocitavalo odpisy a k této cené vykazovalo i opravky,
a to a7 do konce roku 2012. MZP tak v jednotlivych letech porusovalo zakon o G&etnictvi i vyhlagku
¢. 410/20009 Sb., kdyz z titulu smény vozidel nelétovalo o stavu a pohybu majetku a nespravné
vykazovalo stav tohoto majetku v predchozich Ucetnich obdobich.

MZP v roce 2013 opravilo tyto skuteénosti z minulych obdobi, ale porusilo ustanoveni bodu
3.5.6 CUS ¢&. 709 — Vlastni jméni, nebot o vyznamné opravé® za minuld Gcetni obdobi, maji-li vliv
na vysledek hospodareni, se v souladu s timto bodem standardu Uc¢tuje prostfednictvim uctu
408 — Opravy minulych obdobi. MZP ale Uctovalo o nékladech a vynosech, &mz viechny
tyto skute¢nosti promitlo do vysledku hospodafeni za rok 2013. MZP tak ve vykazu rozvaha
podhodnotilo zlstatek uctu 408 — Opravy minulych obdobi o 907 525 K¢, nadhodnotilo z(statek
uctu 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi o 907 525 K¢ a ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zUstatek Uctu 664 — Vynosy z precenéni redlnou hodnotou o 907 525 K¢.

Uroky pfijaté od Ndrodniho fondu

MZP vykazalo nespravné na Gctu 662 — Uroky penéini prostfedky pfijaté v rdmci OPZP z G¢tu
platebniho a certifika¢niho organu, u kterého se jednalo o troky z penéZnich prostfedkd OPZP za
obdobi od 1. fijna 2011 do 31. bfezna 2013. V souladu s ¢l. 83 nafizeni Rady ¢. 1083/2006% a ¢l. 81
odst. 3 nafizeni Rady ¢. 1198/2006° se tyto Uroky povaZuji za prostredky, které nahrazuji narodni
podil financovani ptislusného programu, a prostfedky pfijaté od Ndrodniho fondu predstavuji
refundaci poskytnutého transferu®. MZP tak ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zdstatek Gctu
662 — Uroky a podhodnotilo zGstatek G¢tu 671 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci
z transfer(i o 7 561 697,89 KC.

Podrozvahové ucty

MZP na podrozvahovych uctech k 31. prosinci 2013 vykdzalo podminéné zavazky ze soudnich
spord. Neékteré takto vykazané skutecnosti vsak k 31. prosinci 2013 nebyly predmétem
soudniho ani jiného fizeni. V dasledku toho MZP v piiloze UZ nadhodnotilo zGstatek uctu
984 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich Fizeni a jinych frizeni
0 822 898 K¢, nadhodnotilo zlstatek uctu 983 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze soudnich
sportl, sprdvnich fizeni a jinych rizeni o 12 781 092,40 K¢ a podhodnotilo zlstatek uctu
999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim o ¢astku 13 603 990,40 KC.

MZP na podrozvahovém U&tu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv nespravné
vykazalo podminény zavazek z titulu smlouvy o potizeni dlouhodobého nehmotného majetku, ktery

56  Dle ustanoveni § 26 odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se za vyznamnou povazuje oprava, jejiz
vyse dosahuje alesponi 0,3 % hodnoty aktiv netto za minulé Ucetni obdobi nebo ¢astky 260 000 K¢.

57  Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni
(ES) ¢. 1260/1999.

58  Nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006, o Evropském rybéarském fondu.

59  Prevod urok( vyplyva také z ustanoveni bodu 3.7 Metodiky financnich toki a kontroly programi
spolufinancovanych ze strukturdlnich fond(, Fondu soudrznosti a Evropského rybdrského fondu na
programové obdobi 2007-2013.
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svou povahou odpovidal obsahovému vymezeni U¢tu 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze
smluv o pofizeni dlouhodobého majetku. MZP tento podminény zavazek vykazalo naviciv nespravné
vysi 72 262 410 K¢, nebot celkova cena potizovaného majetku ve smlouvé byla uvedena ve vysi
54 112 410 K&. V dasledku této skute¢nosti MZP v piiloze UZ nadhodnotilo Gcet 974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z jinych smluv o 72 262 410 K¢, podhodnotilo Ucet 972 — Dlouhodobé podminéné
zavazky ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku o Castku 54 112 410 K¢, a tim vysledné
podhodnotilo Gcet 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim o ¢astku 18 150 000 K¢.

Prehled o penéZnich tocich

MZP nenaplnilo nékteré polozky piehledu o penéZnich tocich k 31. prosinci 2013 v souladu s § 43
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

MZP podhodnotilo polozku P. Stav penéznich prostfedki k 1. lednu o &astku 2 000 000 K¢
a v poloZce H. Prijmové a vydajové Ucty rozpoctového hospodareni vykazalo plusovou castku
3 210 009 728,42 K& namisto zdporné vyse této hodnoty. Nespravnosti na téchto polozkach
ovlivnily hodnotu na poloZce F. Celkovd zména stavu penéZnich prostredki k 31. 12. 2013. Z logické
konstrukce prehledu o penéznich tocich vyplyvd, Zze dosazenim spravnych hodnot do polozek
P. Stav penéznich prostredku k 1. lednu a H. Prijmové a vydajové ucty rozpoctového hospodareni
méla byt na polozZce F. Celkovd zména stavu penéZnich prostredki vykazana ¢astka v zadporné vysi
3237 885 986,75 K& MZP na této poloice ale vykazalo ¢astku ve vysi plus 3 184 133 470,09 K.

Polozka F. Celkovd zména stavu penéZnich prostiedk( je dle ustanoveni § 43 odst. 7 pism. a)
vyhlasky €. 410/2009 Sb. sou¢tem polozek A. Penézni toky z provozni innosti, B. Penézni toky
z dlouho-dobych aktiv a C. PenéZni toky z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki a dlouhodobych
pohleddvek, a vyjadiuje tedy celkové zvyseni Ci snizeni stavu penéznich prostfedk( v prabéhu
béZného ucetniho obdobi.

Polozka F. Celkovd zména stavu penéZnich prostredki zahrnuje mimo jiné i polozky A.1.4. Zisk (ztrdta)
z prodeje dlouhodobého majetku, A.l.6. Ostatni upravy o nepenéini operace, A.ll.1. Zména stavu
krdtkodobych pohleddvek, A.1l.2. Zména stavu krdtkodobych zdvazk( a C.I. PenézZni toky vyplyvajici
ze zmény vlastniho kapitdlu. MZP nedisponovalo v UGletnictvi potiebnym analytickym ¢lenénim
syntetickych Uctd pro spravné naplnéni téchto poloZek. Z predlozeného algoritmu sestaveni tohoto
vykazu ale bylo zfejmé, e MZP tyto polozky nenaplnilo v souladu s jejich obsahovym vymezenim
dle § 43 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.5°

Z dlivodu neexistence potfebného analytického ¢lenéni uctl relevantnich z hlediska obsahového
vymezeni téchto poloZzek nebyly nespravnosti vycisleny dle jednotlivych poloZek prehledu
o penéZnich tocich. Vzhledem k poznanym nespravnym postupdm MZP pfi sestaveni tohoto
prehledu je ale zfejmé, Ze celd konstrukce prehledu o penéznich tocich k 31. prosinci 2013 je zatizena
nespravnostmi v souhrnné vysi 6 422 019 456,84 K¢, a to na rliznych urovnich jeho sestaveni.

Piehled o zméndch vlastniho kapitdlu

MZP nenaplnilo nékteré polozky ptehledu o zmé&ndch vlastniho kapitalu v souladu s § 44 vyhlagky
¢. 410/2009 Sb.

60 Do vypoctu polozky A.1.6. Ostatni tipravy o nepenéini operace zahrnulo MZP mimo jiné i ¢astku ve
vysi 6 486 711 434,78 KE z uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity. Do vypoctu polozky
A.ll.1. Zména stavu krdtkodobych pohleddvek zahrnulo MZP mimo jiné i hodnotu v zaporné vysi
9 872 139 448,31 K¢, ktera predstavuje rozdil mezi obraty ,ma dati“ a ,dal” G¢tu 401 — Jméni ucetni
jednotky za rok 2013. Do vypoctu polozky A.Il.2. Zména stavu krdtkodobych zdvazkd zahrnulo MZP
i z0statek Uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku ve vysi 5 215 339,66 KE.

Do vypoctu polozky C.I. Penéni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu zahrnulo MZP i z(istatek
uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich obdobi vykazany ve vykazu rozvaha ve vysi minus
9823 015 076,47 KC. VSechny tyto skutecnosti jsou v rozporu s obsahovym vymezenim uvedenych
polozek prehledu o penéznich tocich.
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Nepostupovalo napt. v souladu s ustanovenim § 44 odst. 10 pism. g) a h) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
nebot opravy minulych obdobi Gétované v pribéhu roku 2013 na Gétu 408 — Opravy minulych
obdobi nerozclenilo v Ucetnictvi ve vztahu k obdobi minulému a k pfedchozim Gcetnim obdobim,
a v dlsledku toho nenaplnilo radek A.VII.2 Opravy predchozich tcetnich obdobi.

MZP naplnilo nespravné i polozku A.VII.1. Opravy minulého tcetniho obdobi ve sloupcich ,zvy$eni
stavu” a ,,sniZeni stavu“, a to v dlsledku skutecnosti, Ze v prlibéhu ucetniho obdobi nepostupovalo
v souladu s bodem 3.5.6 CUS ¢&. 709 — Viastni zdroje, ktery stanovi, Ze o vyznamnych opravéach se
na uctu 408 — Opravy minulych obdobi Uctuje vzdy v ¢astkach s kladnym znaménkem (tzn. stejnym
zplisobem, jakym je G¢tovadno o pdvodnim Géetnim pfipadu). MZP v priib&hu uéetniho obdobi
Uctovalo o téchto opravach v zapornych castkach (tzn. opacnym zpUsobem, neZ jakym uctovalo
o plvodnim ucetnim pfipadu), a v disledku této skute¢nosti podhodnotilo polozku A.VII.1. Opravy
minulého ucetniho obdobi ve sloupci ,snizeni stavu” i ve sloupci,zvyseni stavu“ o 273 387 694,80 K¢.

Priloha ucetni zavérky

MZP nenaplnilo nékteré polozky piilohy UZ v souladu s ustanovenim § 45 odst. 1 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

MZP v priloze UZ sestavené k 31. prosinci 2013 neuvedlo informace k Géetnim metoddm pouii-
vanym v pribéhu roku 2013 (napf. k metodé odpisovani, k metodé ¢asového rozliseni, k metodé
kurzovych rozdild, k ocerovani podminénych aktiv a pasiv), ani dopliujici informace k polozkdam
jednotlivych vykazd UZ sestavené k 31. prosinci 2013, napf. informace k uplatnéné plosné
korekci v rdmci operaéniho programu Zivotni prostredi, k Gdajim vykazanym z titulu hospodareni
s povolenkami na emise (viz ¢ast 1.2 tohoto kontrolniho zavéru), k polozkam prehledu o penéznich
tocich ani informace k polozkdm prehledu o zméndach vlastniho kapitalu.

V poloZce ptilohy UZ A.5 Informace podle § 18 odst. 1 pism. c) zdkona, kterd obsahuje informace
o vysi splatnych zdvazk( pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, o vysi splatnych zavazk(l verejného zdravotniho pojisténi a o vysi evidovanych
darfiovych nedoplatkd u mistné pfislusnych finanénich orgdnd, uvedlo MZP nespravné zivazky
z titulu zuc¢tovdni mezd za prosinec 2013 v celkové Castce 14 945 292 K¢, i kdyzZ tyto zdvazky byly
splatné az v lednu 2014. Nejednalo se tedy o zavazky se splatnosti k datu sestaveni Ucetni zavérky,
ani o zavazky po splatnosti k tomuto datu, ani o dafiové nedoplatky.

1.4 Inventarizace majetku a zavazku

Povinnost inventarizovat majetek a zavazky vyplyva ze zdkona o Ucetnictvi. Pozadavky na organizacni
zajisténi a zplsob provedeni inventarizace stanovi vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku
a zavazka.

Dokladovd inventura

Pti dokladové inventure je dle § 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb. zdkladnim zplsobem zjistovani
skuteéného stavu pohledavek, zavazk(l a nehmotného majetku nebo jinych aktiv a jinych pasiv
ovéfeni podle inventarizaénich evidenci. MZP v rdmci dokladové inventury k 31. prosinci 2013
skuteény stav majetku a zavazk( nezjistovalo z inventarizacnich evidenci, ale z Uidaji vedenych
v Uletnictvi. Navic MZP pii dokladovych inventurdch neprovedlo ani vzdjemné odsouhlaseni
jednotlivych pohledavek a zavazku dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. j) vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.

V ddsledku nespravné provedené dokladové inventury k 31. prosinci 2013 MZP nezjistilo, Ze
vykdzany stav nékterych uctdl UZ sestavené k 31. prosinci 2013 neodpovidal skute¢nému stavu.
Jednalo se napf. o Ucet 372 — Krdtkodobé zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici®Y, ucet

61  Viz ¢ast 1.1 tohoto kontrolniho zavéru.
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315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti®® a Ucet 983 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze soudnich
spord, sprdvnich fizeni a jinych fizeni®.

Z uvedenych skute¢nosti vyplyva, e MZP pfi dokladovych inventurach v rozporu s ustanovenimi
§ 29 a § 30 zakona o Ucetnictvi nezjistilo skutecny stav majetku a zavazk( ani neovéfrilo, zda odpovida
stavu vykdzanému v UZ k 31. prosinci 2013. MZP navic dokladovou inventuru ukonéilo a7 21. kvétna
2014, coz bylo 3 mésice po terminu stanoveném v § 30 odst. 6, pism. b) zdkona o Ucetnictvi. Ve
smyslu tohoto ustanoveni musi byt inventura ukoncena nejpozdéji dva mésice po rozvahovém
dni, a to z ddvodu, aby pripadné zjisténé inventurni rozdily mohly byt zictovany jesté do Ucetniho
obdobi, za které se tyto skute¢nosti ovéruji.

Fyzicka inventura

MZP stanovilo jako rozhodny den pro zjistovani skute¢ného stavu majetku fyzickou inventurou
3. prosinec 2013. Inventurni soupisy z fyzické inventury provedené k tomuto datu nebyly vyhotoveny
v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 270/2010 Sb., nebot nebyly oznaceny ucty, na kterych je
o inventarizovaném majetku Uétovano. Inventurni soupisy tak nebyly zpGsobilé k tomu, aby MZP na
jejich zakladé v souladu s ustanovenim § 29 zdakona o Ucetnictvi ovéfilo, zda zjiStény skutecny stav
majetku k rozhodnému dni uvedeny na inventurnich soupisech odpovidal stavu tohoto majetku

v Ucetnictvi. Stejné nedostatky byly zjistény také kontrolni akci ¢. 13/07%.

K 31. prosinci 2013 MZP vyhotovilo inventurni soupisy prokazujici rozsah pfiristkd a Ubytka, které
nastaly mezirozhodnym dnem a rozvahovym dnem. Pro prokazani provedeniinventarizace v souladu
se zakonem o Ucetnictvi musi ucetni jednotka dle § 31 tohoto zdkona uschovavat Ucéetni zaznamy
véetné inventurnich soupist k rozhodnému dni i dodatecné inventurni soupisy k rozvahovému dni,
pficemz oba tyto druhy soupist musi byt zpUsobilé k tomu, aby na jejich zakladé bylo mozné ovérit
zjistény skutecny stav majetku a zavazku se stavem v Ucetnictvi.

MZP neprovedlo v roce 2013 inventarizaci v souladu se zdkonem o Géetnictvi, a proto jeho Gcetnictvi
je dle ustanoveni § 8 odst. 4 zdkona o Ucetnictvi neprikazné.

1.5 Podpis ucetni zavérky jako jeji povinna soucast dle zakona o Ucetnictvi

Uetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013 byla podepséna feditelem odboru rozpoétu MZP na zakladé
povéreni vydaného ministrem Zivotniho prostredi.

UZ MZP sestavend k 31. prosinci 2013 neobsahovala viechny povinné soucasti uvedené v § 18
odst. 2 zdkona o uUcetnictvi®, ktery uklada, aby byl k ucetni zavérce pfipojen podpisovy zdznam
statutarniho organu uGcetni jednotky podle § 1 odst. 2 pism. a) aZ c) téhoZ zdkona. V souladu s timto
ustanovenim zakona se pfipojenim podpisového zdznamu povazuje Ucetni zdvérka za sestavenou
k uvedenému okamziku sestaveni. Pfipojeni podpisu k ucetni zavérce je pravnim jednanim, kterym
vedouci organizacni slozky statu ddva navenek na védomi, ze s obsahem Ucetni zavérky souhlasi
a ze Udaje v ni obsaZzené povazuje za spravné a pravdivé.

62  Viz ¢ast 1.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.

63  Viz ¢ast 1.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.

64  Kontrolni akce ¢. 13/07 — Majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi je prislusné hospodarit
Ministerstvo Zivotniho prostredi (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2014 Véstniku NKU).

65  V pripadé § 18 odst. 2 zakona o Ucetnictvi se jednd o ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu.
Obecnym pravnim predpisem je zékon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ktery v ustanoveni § 7 odst. 2 umoziiuje vedoucimu organizacni slozky statu pro
nékteré pravni ukony pisemné povéfit jednanim jiného vedouciho zaméstnance dané organizac¢ni
slozky statu. V pripadech, kdy je jeden pravni predpis ve vztahu speciality k jinému pravnimu
predpisu, je pti jejich aplikaci nutno postupovat dle pravni zasady, ktera stanovi, Ze v pfipadé
vzajemného rozporu ma ustanoveni zvlastniho zakona prednost pred ustanovenim zakona obecného.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 289

7 v

1.6 Schvalovani ucetni zavérky

Pozadavky na schvalovani Ucetnich zavérek stanovi vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na
schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek.

V zaznamu z kontroly Ucetnich zavérek k 31. prosinci 2013, ktery byl Ministerstvem Zivotniho
prostiedi predloZen jako dokument podle § 11 vyhlasky ¢. 220/2013 Sh., je uvedeno: ,, ... vzhledem
k tomu, Ze ucetni zdvérky prosly kontrolami portdlu CSUIS ..., se komise vénovala zejména kontrole
ucetnich zdavérek ve vazbé k inventure rozvahovych Ucti a jejich vzdjemné ndvaznosti.” Z dokumentu
vsak nevyplyva, zda schvalujici orgdn schvaloval Gcetni zavérku i na zakladé dalSich podkladu tak,
jak jsou stanoveny v § 5 vyhlasky € 220/2013 Sh. U&etni zavérka MZP k 31. prosinci 2013 byla
schvalujicim orgdnem schvélena dne 27. ¢ervna 2014.

. Finanéni vykazy MZP za rok 2013

V pribéhu kontroly byl provéfovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcd kapitol,
organizacnich sloZek statu a statnich fondd (déle také ,vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu®).

Tabulka €. 6 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Konecny rozpocet Vysledek od pocatku roku
17 954 163 000,00 14121203 577,30 34 595 989 756,98 17 331213 305,72

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tu MZP za rok 2013.

Nespravnost byla v tomto vykazu zjisténa v celkové vysi 3 531 465,56 KC. Nejvyznamnéjsi ¢astku
z toho tvofila nespravnost ve vysi 3 483 565,56 K¢. Jednalo se o penéini prostfedky pfijaté v rdmci
operacniho programu Nadndrodni spoluprdce z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, a to
prostfednictvim zahraniéniho partnera, ¢lenského statu Evropské unie. MZP vykazalo tuto ¢astku
nespravné na poloZce 4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu misto na poloZce rozpoctové
skladby 4153 — Neinvesticni prevody prijaté od Evropské unie.

. Zavérecny ucet

Pti kontrole zdvérecného Uctu kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok 2013 se
kontrola zaméfila zejména na dodrzeni souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sh., o rozsahu, strukture
a terminech Gdajd predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného Uc¢tu a o rozsahu

a terminech sestaveni ndvrhd zavérecnych Uctd kapitol statniho rozpoctu, a provéreny byly také
vybrané oblasti jako transfery, zalohy a bezuplatné prevody.

3.1 Soulad ZU kapitoly MZP za rok 2013 s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Predlozeny ZU kapitoly MZP za rok 2013 obsahoval hodnotici zpravu, privodni zpravu, povinné

Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. Nad ramec

této vyhlasky MZP v zavére¢ném Uctu zverejiiuje i sumare Ucetnich vykazd rozvaha, vykazu zisku

a ztraty a prilohy Gcetni zavérky za kapitolu. Privodni zprdva o finanénim hospodareni a plnéni

celkovych vztahtl ke statnimu rozpoctu CR kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok

2013 (dale také ,,pravodni zprava“) neobsahovala:

— rozbor rovnomeérnosti ¢erpani vydajd se zdlivodnénim vykyv( v jednotlivych ¢tvrtletich roku pfi
Cerpani kapitalovych vydaja,

— hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vynakladani vydajl kapitoly,

— vysledky a zhodnoceni plnéni opatfeni pfijatych k vysledkiim kontrol NKU a vnitinich kontrol,
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— predpis, inkaso, preplatky a nedoplatky k dafiovym pfijmdm z titulu spravnich poplatkd, poplatkd
na c¢innost spravnich uradd, soudnich poplatkd a pokut,

— vycisleni kone¢ného zlstatku na bankovnich Uctech, z nichZ byly prostfednictvim platebnich
karet uskutecnovany vydaje souvisejici se zahrani¢nimi pracovnimi cestami.

3.2 Provéfeni vybranych oblasti komentovanych v ZU kapitoly MZP za rok 2013

Transfery

MZP v priivodni zpravé v ramci hodnoceni prostfedk vynalozenych na spole¢né programy Evropské
unie a Ceské republiky nepodalo informaci o zhodnoceni vydajd ve vztahu ke statnimu rozpoctu
véetné zdlvodnéninizkého plnénistatniho rozpoctu, neuvedlo srovnanitéchto vydajd hodnoceného
roku s ¢erpanim v minulém roce aniinformace o hodnoceni vydaji ke stavu implementace programu
nebo projektu.

Zdlohy

MZP v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. uvedlo v prdvodni zpravé informace
o zalohovych platbach v ¢lenéni za OSS a prispévkové organizace. Kontrolou bylo zjisténo,
Ze v sumari vykaz(i rozvaha za OSS byla na poloice B.Il.4 Krdtkodobé poskytnuté zdlohy
(ucet 314 — Kratkodobé poskytnuté zdlohy) vykazana c¢astka o 3 978, 39 tis. K¢ vyssi neZ v privodni
zprave.

Bezuplatné prevody

MZP pti sestaveni ZU za rok 2013 nepostupovalo dle vyhlasky &. 419/2001 Sb., nebot v pravodni
zpravé neinformovalo o bezuplatnych prevodech majetku v celkové vysi 2 115 294,50 K¢ (dle
pofizovacich cen vedenych v Ucetnictvi), které byly uskuteénény v roce 2013 ve prospéch tzemniho
samospravného celku a statniho fondu.

4. Hospodareni mimo rozpocet

Prostredky revolvingového fondu MZP

Dne 12. bfezna 2007 byl podepsan dodatek ¢. 2 k Memorandu o porozuméni mezi Evropskou komisi
a Ministerstvem Zivotniho prostredi ze dne 13. cervence 2001, ve znéni jeho dodatku ¢. 1 ze dne
3. Unora 2003, (dale také ,dodatek ¢. 2“), ve kterém se Evropska komise k datu platnosti dodatku
¢. 2 vzdala vSech svych prav a zavazk( vyplyvajicich z memoranda a jeho dodatku €. 1. Soucasné je
v ném vyslovné uvedeno, Ze Ucel pouziti financ¢nich prostfedk( bude nadéle uréen smluvni stranou
tohoto dodatku a budou vyuzity mimo jakykoli program Evropské unie, ktery by stanovil Ucel jejich
pouZiti. VyuZiti téchto prostiedkd ma byt v souladu s predpisy aplikovanymi v Ceské republice. To
ale pti hospodareni s nimi splnéno nebylo.

MZP kvalifikovalo tyto prostfedky jako mimorozpoctové zdroje®® a vytvofilo z nich tzv. ,revolvingovy
fond“. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond

66  MZP v této véci 7adalo stanovisko Ministerstvo financi. Z dokumentace predlozené v priib&hu
kontroly lze vyvozovat, Ze Ministerstvo financi pfipoustélo moznost, aby se tyto penézni prostredky
staly mimorozpoctovymi zdroji pouze podminéné, tj. pfi spInéni urcitych podminek. Tyto podminky
explicitné nepopsalo a z obsahu doloZzené dokumentace plyne, Ze k Zddnému dodate¢nému stanoveni
novych podminek po dobé, kdy Ministerstvo financi k véci zaujalo toto stanovisko, nedoslo. K pravni
povaze dodatku €. 2 Ministerstvo financi uvadi, Ze se jedna o tzv. ,resortni smlouvu®. Tento pojem
pravni Fad Ceské republiky nezna a nijak ho nevymezuje. MZP v této véci adalo o stanovisko
i Ministerstvo zahrani¢nich véci. Z dokumentace predloZené v priibéhu kontroly je zfejmé, ze
memorandum ani jeho dodatek ¢. 1 Ministerstvo zahranicnich véci nepovaZovalo za dokumenty
mezinarodni povahy a ani dodatek ¢. 2 nepovaZovalo za mezinarodni smlouvu, ale za
technicko-organizacni ujednani.
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(rozpoctova pravidla), neumoziiuje organizacni sloZce statu vytvofit jiné fondy nez fond kulturnich
a socidlnich potreb a rezervni fond. Soucasti rezervniho fondu jsou v souladu s ustanovenim § 48
rozpoctovych pravidel i prostfedky poskytnuté ze zahranici, v tomto paragrafu jsou stanovena také
pravidla pro jejich pouZivani. PouZivani penéinich prostiedkl ,revolvingového fondu“ ale MZP
stanovilo pouze ve své vnitini smérnici®’. Tato skutecnost nespliuje zakonny pozadavek uvedeny
v § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel, ktery stanovi, Ze organizacni slozka statu mlZe pouZzivat
prostfedky jen na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech.

Dle vnitini smérnice MZP mohly byt tyto prostfedky poskytovany na projekty realizované na
tzemi Ceské republiky formou tcelové uréené pljcky®, grantu nebo technické asistence uréené
pro spravce fondu (tj. MZP). Roéni vy$e prostfedkl na technickou asistenci neméla dle smérnice
MZP presahovat 1 % z rozpoctu tohoto fondu, pFiéem? pro vypocet této ¢astky byla dle sdéleni
MZP pouzivana ¢astka 169 264 966 K¢, kterou MZP oznaduje za vysi prostiedkl k vychozimu datu
14. srpna 2008. Pro rok 2013 MZP na tento Gcel schviélilo prostiedky ve vysi 1 447 814 K&. Z nich
MZP v roce 2013 hradilo® mzdy, vzdélavaci kurzy a cestovné pro spravce tohoto fondu, hodnoceni
projektll externimi hodnotiteli, vypocetni techniku nebo tisk programovych a projektovych brozur.

Poskytovani penéZnich prostiedkd revolvingového fondu formou grant( realizovalo MZP v pribéhu
roku 2013 pfimo z bankovnich Gc¢td vedenych u komercni bankovni instituce a na né také prijimalo
vratky nespotiebovanych prostfedkd. Takovy zplsob poskytovani prostfedkd ale neni v souladu
s rozpoctovymi pravidly, nebot mimorozpoctové prostfedky musi byt ¢erpany prostfednictvim
rozpoctu.

Smérnice MZP umoziiovala, aby se prostiedky revolvingového fondu MZP Eerpaly na zakladé
smlouvy, coZ neodpovida ustanoveni § 17 rozpoctovych pravidel, podle kterého mohou byt dotace
poskytovany na zdkladé dohod uzaviranych mezi poskytovatelem a Zadatelem jen tehdy, stanovi-li
tak zvlastni zakon, ani ustanovenim § 12 a § 13 rozpoctovych pravidel, ktera k Upravé pravidel postupu
pti pripravé, schvalovani a realizaci programi a akci s Ucéasti statniho rozpoctu na jejich financovani
zmocnuji pravni predpis v podobé vyhlasky, a tudiz neumozniuji, aby tyto otazky upravovala pouze
smérnice ministerstva. Pfi poskytovani prostfedkl bylo vydavano rozhodnuti o poskytnuti dotace,
ve kterém bylo uvedeno, Ze dotace bude poskytnuta za podminek stanovenych ve smlouvé, cozZ
neodpovidd zdkonné Upravé v rozpoctovych pravidlech. Veskeré podminky poskytnuti dotace dle
rozpoctovych pravidel mély byt uvedeny v samotném rozhodnuti o jejim poskytnuti.

Penéini prostfedky revolvingového fondu byly vedeny na uctech u komeréni bankovni instituce.
Konecny zlstatek vykazany na téchto Uctech k 31. prosinci 2012 byl ve vysi 54 472 963,32 K¢
a k 31. prosinci 2013 byl ve vysi 27 708 770,16 K¢. Vedeni téchto penéznich prostfedkl na uctech
u komeréni bankovni instituce neni v souladu s rozpo¢tovymi pravidly. Dle ustanoveni ¢l. 1l zakona
¢. 26/2008 Sh., kterym se méni zakon o rozpoctovych pravidlech, byla s G¢innosti od 1. bfezna 2008
organizacéni slozka statu povinna nejpozdéji do 6 mésict ode dne nabyti U¢innosti tohoto zakona
zrudit mimorozpoctové Gcty fond(i vedené u komerénich bank a zfidit misto nich nové Gcty u Ceské
narodni banky. Neprevedeni penéznich prostfedk( v souladu s timto ustanovenim poklada zakon
o rozpoctovych pravidlech za poruseni rozpoc¢tové kazné. Nasledné i zakon ¢. 501/2012 Sb., kterym
se méni zdkon o rozpoctovych pravidlech, s U¢innosti od 1. ledna 2013 tuto povinnost stanovil
s terminem nejpozdéji do 3 mésicli ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona s tim, Ze nesplnéni této
povinnosti je porusenim rozpoctové kazné, na které se vztahuji ustanoveni § 44 a 44a rozpoctovych
pravidel.

67  ZpredloZené dokumentace vyplyva, e Ministerstvo financi doporugilo MZP, aby vladé pFedloZilo ke
schvaleni material, ktery by definoval principy vyuZivani téchto prostfedkd, co? véak MZP neudinilo.
68  Pljcka byla poskytnuta v roce 2009 ve prospéch verejné vyzkumné instituce a byla splacena
v roce 2010.
69  Prostfedky pouzité na technickou asistenci byly pfevadény na ucet rezervniho fondu a z néj Cerpany.
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O pohybu penéznich prostiedkd na téchto uctech Uctovalo MZP mési¢né souhrnnou ¢astkou
predstavujici zménu stavu penéznich prostfedk(’ na uctech, a to Ucetnim zapisem na stranu ,ma
dati“ uctu 419 — Ostatni fondy a na stranu ,dal” Gctu 245 — Jiné bézné ucty. O dalSich uUcetnich
pfipadech (napt. o rozhodnutich o poskytnuti penéznich prostfedk(l) u¢tovano nebylo. Uvedenym
postupem MZP porusilo zdkon o Ucetnictvi, nebot neuctovalo o jednotlivych Géetnich pripadech
k okamziku jejich uskutecnéni, a nevedlo tedy Uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3
zdkona o Ucetnictvi.

Prostfedky twinningovych projektii

MZP md u twinningovych projekt( roli administratora penéznich prosttedkd vyhrazenych Evropskou
komisi na twinningové aktivity, které jsou programovou zalezitosti celé Evropské unie ve vztahu
k pfijimajici zemi. Jde o prostredky Evropské unie uréené podle konkrétniho projektu na aktivity
konané pro zemi prijemce pomoci, ktera je v predvstupni fazi a jiz se poskytuje predvstupni pomoc
ve formé realizace twinningového projektu.

Tyto skutecnosti vyplyvaji z pfimo pouzitelnych natizeni Evropské unie — z ustanoveni ¢l. 13 odst. 2
nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006", z ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 tohoto natizeni Rady a z ustanoveni
¢l. 77 nafizeni Komise (ES) ¢. 718/200772.

Nejde tedy o prostiedky, které by mély vstupovat do ptijmové stranky statniho rozpoctu ¢lenskych
zemi Evropské unie, které se na realizaci twinningovych projektd podileji a pomoc Evropské unie
v podstaté jen zprostfedkovavaji. Prostfedky twinningovych projektd proto nelze povaZovat za
prostiedky Ceské republiky, ale za mimorozpoctové zdroje.

MZP kvalifikovalo tyto prostfedky jako mimorozpo&tové zdroje a vytvofilo z nich ,ostatni fond“
vykazovany v Ucetni zavérce na uctu 419 — Ostatni fondy. Rozpoctova pravidla ale neumoziuji
organizacni sloZce statu vytvofit jiné fondy nez fond kulturnich a socidlnich potfeb a rezervni fond.

Nakladani s témito prostredky je realizovdno podle pfimo pouzitelnych nafizeni Evropské unie,
dale pak podle dokumentl z nich vychazejicich (smlouvy o twinningovém projektu, smlouvy
o twinningovém partnerstvi a twinningového manudlu Evropské komise, a to v jeho normativnich
Castech provadéjicich pravidla stanovena pfimo pouzitelnymi nafizenimi Evropské unie) a taktéz
subsidiarné podle ustanoveni ¢eského pravniho fadu upravujicich danou problematiku. Penézni
prostfedky uréené na twinningové projekty byly vedeny na uctech u komeréni bankovni instituce
a konecny zlstatek vykazany na téchto uctech k 31. prosinci 2012 byl ve vysi 4 431 094,95 K¢
a k 31. prosinci 2013 ve vysi 4 283 409,01 K¢. Z predpisl Evropské unie nevyplyva, Ze by ucty, na
kterych jsou vedeny prostfedky twinningovych projektli, mély byt vedeny vylu¢né u komercnich
bank nebo u néjaké konkrétni banky. Stejné jako u prostfedk(l revolvingového fondu mélo MZP
i v tomto pripadé zrusit ucty vedené u komercni banky a nejpozdéji k 1. dubnu 2013 prostfedky
prevést na nové zfizené ucty u Ceské narodni banky. Nepievedeni téchto prostfedkl je podle
rozpoctovych pravidel porusenim rozpoctové kazné.

O pohybu penéZnich prostfedkd na téchto uctech Uctovalo MZP mésiéné souhrnnou ¢astkou
predstavujici zménu stavu penéZnich prostifedkd’” na uUctech, a to Ucetnim zapisem a stranu ,ma
dati“ uctu 419 - Ostatni fondy a na stranu ,,dal” G¢tu 245 — Jiné bézné ucty.

70  Z bankovnich vypist napt. za mésic tinor 2013 vyplyva, 7e MZP poskytlo 81 plateb charakteru grantu,
pfijalo vratku prostfedkd a uhradilo bankovni poplatky. O téchto platbach uétovalo MZP jednou
Castkou jako o zméné stavu penéznich prostredka.

71  Nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. Cervence 2006, kterym se zfizuje ndstroj predvstupni
pomoci (NPP).

72 Nafizeni Komise (ES) ¢. 718/2007 ze dne 12. ¢ervna 2007, kterym se provadi
nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006, kterym se zfizuje nastroj pfedvstupni pomoci (NPP).

73 Z bankovnich vypist napt. za mésic ¢ervenec 2013 vyplyva, e MZP z bankovniho Gétu provedlo jeden
vybér hotovosti, realizovalo dvé odchozi platby, pfijalo jednu platbu a uhradilo bankovni poplatky.

O téchto platbach tG¢tovalo MZP jednou ¢astkou jako o zméné stavu penéznich prostiedka.
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MZP porusilo zdkon o Gcetnictvi, protoZe netétovalo o jednotlivych Gcetnich pripadech k okamziku
jejich uskutecnéni, a nevedlo tedy uplné uUcetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona
o Ucetnictvi.

. Ostatni zjisténé skutecnosti — Gdaje vykazané na vybranych nakladovych uGctech jako informacni
vstupy pro klicové analytické ukazatele

Klicové analytické ukazatele jsou:,,... nové zavdadénym prvkem v systému sledovdni a vyhodnocovdni
vykonnosti ucetnich jednotek v rdmci ucetnich jednotek stdtni sprdvy.“”* Pro vstup do téchto
ukazatelll jsou prebirdany udaje z Ucetnich zavérek, a to z vybranych majetkovych Gc¢td v brutto
hodnoté a z vybranych nakladovych ucta”™.

U MZP byly posouzeny nakladové Gcty ovliviujici provozni nakladovost. Provozni nakladovost
je ukazatelem: ,,... hodnoty roc¢niho objemu specifické Cdsti provoznich ndklad( ucetni jednotky
pfipadajici na jednoho pracovnika. Predstavuje takovy objem nemandatornich provoznich nékladu,
jaky na sebe vadzZe v urcitém obdobi kaZdy jeden pracovnik daného druhu hodnocené organizacni
sloZky statu. (...) Ukazatel slouZi ke vzdjemnému srovndni a posouzeni rocniho a mezirocniho vyvoje
konkrétnich syntetickych ndkladovych ucti provoznich ndkladi (souvisejicich s béZnym chodem
organizace) v ramci resort, nevladnich kapitol statniho rozpoctu, organizacnich sloZek statu a jejich
ucetnich jednotek.“®

MZP na Gétu 518 — Ostatni sluzby, ktery je jednim z G¢td vstupujicich do provozni nakladovosti,
vykazalo jako soucast konecného zlstatku i naklady, které je povinno hradit na zakladé pravnich
predpisd, a to v celkové vysi 11 502 691,22 KE. Tyto naklady jsou prokazatelné neovlivnitelné ze
strany MZP.

Jde o naklady, které bylo MZP povinno hradit na zikladé § 35 odst. 5 zdkona ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zékon), dle kterého MZP zajistuje v nezbytné
nutném rozsahu likvidaci starych ddinich dél. V souvislosti s témito skuteénostmi je soucasti
vykazaného konec¢ného zlstatku uctu 518 — Ostatni sluzby ¢astka ve vysi 6 940 745,38 K¢.

Déle se jedna o naklady, které je MZP povinno hradit na zikladé § 11 odst. 1 pism. d) zdkona
¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nebot je
prislusné hospodarit s jedinci (exemplafi) rostlin a ZivocichG odebranymi podle zvlastnich pravnich
predpistl. Piislu$nost hospodafit nabyva MZP na zékladé pisemného rozhodnuti o odebrani, které
vydava k tomu opravnény spravni organ na zakladé zdkona ¢. 114/1992 Sbh., o ochrané ptirody
a krajiny, a zdkona ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druh( volné zijicich zivocichd a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhl a o zméné nékterych
zakon( (zakon o obchodovani s ohroZzenymi druhy), nebo na zakladé jinych skute¢nosti stanovenych
zadkonem. V této souvislosti vykdzalo MZP v roce 2013 jako soudast kone¢ného zdstatku uctu
518 — Ostatni sluZzby naklady ve vysi 937 995,84 K¢.

Jde také o naklady, které MZP uhradilo v roce 2013 v souvislosti s €innostmi spojenymi
s mezinarodnimi smlouvami, jejichZ gestorem bylo. V souvislosti s touto skutecnosti je soucdsti
vykazaného konec¢ného zlstatku uctu 518 — Ostatni sluzby castka ve vysi 3 623 950 Kc.

Z koneéného zlstatku Gctu 518 — Ostatni sluzby ve vysi 191 655 100,82 K&, ktery MZP vykazalo
v UZ sestavené k 31. prosinci roku 2013, pfedstavuji neovlivnitelné (tzn. mandatorni) naklady 6 %.
Z celkovych naklad( vstupujicich do vypoctu provozni nakladovosti je to 4,64 %.

74  Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-
nakladovost.

75  Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-
vykaznictvi-statu/pokyny-a-sdeleni/2014/seminar--prezentace-klicovych-analyticky-17319.

76  Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-
nakladovost.
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Z uvedeného je zifejmé, ze na ndkladovych uctech, které jsou stanoveny jako vstupni Udaje pro
posuzovani provozni ndkladovosti, nemusi byt vzdy Uétovany pouze ndklady, které jsou pfislusnou
ucetni jednotkou ovlivnitelné. Pokud by mél byt podle tohoto ukazatele fizen rozpoctovy proces”,
je nutné vzit tuto skutecnost v Uvahu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 14/19 bylo provéfit, zda MZP pfi sestaveni zavére¢ného Gétu, pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a financ¢nich vykaz(i za rok 2013 postupovalo v souladu
s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Vedeni ucetnictvi

Provéfenim spravnosti U¢etnich metod pouzivanych MZP a ostatnich podminek vedeni Géetnictvi
bylo zji$téno, Ze v nékterych piipadech nebylo Géetnictvi MZP v roce 2013 vedeno tak, aby bylo
Uplné a spravné.

Inventarizaci, kterou se ovéfuje, zda skutecné stavy majetku a zavazk( odpovidaji staviim vedenym
v Géetnictvi, neprovedlo MZP v roce 2013 v souladu se zdkonem o G&etnictvi, a v dGsledku toho je
dle ustanoveni § 8 odst. 4 tohoto zakona jeho Ucetnictvi neprikazné.

Ucetni zavérka MZP sestavena k 31. prosinci 2013
Schvalujici orgdn MZP Gcetni zavérku sestavenou k 31. prosinci 2013 schvlil.

PFi kontrole bylo zjiténo, ze UZ MZP sestavena k 31. prosinci 2013 neobsahovala viechny povinné
soucasti uvedené v § 18 odst. 2 zakona o Ucetnictvi, coz ustanoveni § 37 tohoto zdkona kvalifikuje
jako prestupek.

Spolehlivost informaci ucetni zavérky jako celku byla posuzovana z hlediska jejich vyznamnosti.
Pro posouzeni spolehlivosti G¢etni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2013 byla stanovena
vyznamnost (materialita)’® ve vysi 400 milion( K¢, jedna se o hodnotu nespravnosti, u kterych je
mozné primérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka rozhodnuti uZivatel(
ucetni zavérky.

Né&které informace v Uletni zavérce MZP sestavené k 31. prosinci 2013 nebyly vykdzany v souladu
s predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi. V Udajich vykdzanych za béiné obdobi byly zjistény
celkové nespravnosti ve vysi 7,1 mld. KE. Pfi porovndni se stanovenou hladinou vyznamnosti jde
o nespravnosti v souhrnu vyznamné. Z celkové zjisténé nespravnosti predstavuje 90 % nespravnost
ve vysSi 6 422 019 456,84 K¢ zjisténa v prehledu o penéinich tocich. MoZnost vyjadieni se ke
spolehlivosti ucetni zavérky jako celku byla ale ve vyznamném rozsahu’ omezena, a to z ddvodu
nejednoznaénosti a nejasnosti pfi aplikaci ustanoveni pravnich predpisti a CUS upravujicich vedeni
Ucetnictvi v roce 2013.% Pfitom kvalitni predpisy jsou zdkladem pro to, aby byla dobra ucetni

77  Viz usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. fijna 2013 &. 798, k dal$imu zapojeni vykonovych
ukazatel( do rozpoctového procesu.

78  Hladina vyznamnosti pro ucetni zavérku jako celek byla stanovena — v souladu s dlouhodobé
uplatiovanym postupem NKU pro posuzovéni spolehlivosti Géetnich zavérek organizaénich slozek
statu vychdazejicim z mezindrodné uznavané nejlepsi praxe — na tUrovni cca 2 % z celkovych nakladd
MZP vykazanych k 31. prosinci 2013.

79  Viz ¢ast Il. tohoto kontrolniho zavéru.

80  Oblast transfert spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU a poskytovanych pfijemci formou
predfinancovani, které maji byt nasledné kryty z rozpoctu EU, je s u€innosti od 1. ledna 2015 nové
upravena vyhlaskami ¢. 473/2013 Sb. a ¢. 301/2014 Sb., kterymi se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist pro nékteré vybrané Gcetni jednotky, a dale CUS &. 703 zveiejnénym ve Financénim
zpravodaji €. 5 dne 19. prosince 2014.
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praxe, kterd je zdkladem pro transparentnost®, coZ je jeden z prvk( zodpovédného hospodareni
s vefejnymi prostiedky.

Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti ucetni zavérky byla ve vyznamném rozsahu omezena
z diivodu nejednoznaénosti a nejasnosti pfi aplikaci ustanoveni pravnich predpisti, a proto se NKU
ke spolehlivosti uéetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2013 nevyjadfuje. Nejednoznacnosti
a nejasnosti pfi aplikaci ustanoveni pravnich predpisti a CUS nemohou byt dany k tizi MZP.
Pokud by vyhodnoceni spravnosti Gctovani a vykazovani skutecnosti nebylo takto limitovano,
vedlo by vyhodnoceni nespravnosti zjisténych v oblastech nezatizenych témito nejasnostmi
a nejednoznacnostmi k modifikovanému stanovisku.

Soucasné NKU upozoriiuje uZivatele uéetni zavérky na skuteénost, 7e MZP v UZ k 31. prosinci 2013
vykazalo jako dlouhodoby nehmotny majetek® na uUctu 015 — Povolenky na emise a preferencni
limity ¢astku ve vysi 7 476 363 065,03 KE® predstavujici hodnotu emisnich povolenek (v ocenéni
redlnou hodnotou) zahrnutych v majetku MZP k 31. prosinci 2013 a déle na Gétu 401 —Jméni ucetni
jednotky ¢astku 9 872 757 279,04 K¢ z titulu zafazeni povolenek na emise do majetku MZP v roce
2013 (v ocenéni reprodukéni pofizovaci cenou k datu zafazeni do majetku). Existence povolenek na
emise vykazanych k datu Gcetni zavérky nebyla pfi inventarizaci prokdzana vypisem z Gctu v registru
EU s od(ivodné&nim, e MZP nemd pfistup do registru EU na Ucty, na kterych se povolenky generuji.
Vykazané mnoZstvi je tak jejich odhadem.

Pravni predpisy platné pro Uc¢tovani a vykazovani dlouhodobého majetku ale pozaduji jeho presné
zachyceni z hlediska mnoZstvi. U této specifické majetkové slozky upozorfiuje NKU na skute¢nost,
7e okamzik vzniku Uéetniho pfipadu nelze ze stavajici pravni Gpravy CR ani z pravnich predpis@
Evropské unie jednoznacné urcit. Soucasné nelze jednoznacné stanovit mnoZstvi povolenek
pfipadajicich CR k ur&itému okamiiku (k datu Gcetni zavérky), a to s ohledem na pribéiné se
ménici mnozstvi bezplatnych povolenek (zplsobené napf. zménami v rozsahu provozu jednotlivych
zafizeni), a v dlisledku toho méniciho se mnozstvi povolenek urcenych k drazbé. Pfitom zvoleny
okamtZik ucetniho pfipadu, uréeni mnozstvi povolenek a jejich ocenéni v aktualni trzni cené k datu®
jejich zarazeni do majetku ovliviuji vyznamné hodnoty vykdzané v ucetni zavérce.

Celkovy dopad operaci s povolenkami, které jsou nastroji pro plnéni spole¢ného zavazku ¢lenskych
zemi Evropské unie na snizeni emisi sklenikovych plyn(, je vysledné vykazan ve vykazu rozvaha
v aktivech na uctu ,povolenky na emise” a v pasivech se rozkldda do nékolika ¢asti vlastniho
kapitdlu: do polozky ,vlastni jméni“ pfi nabyti povolenek na emise, do polozky ,jiné oceriovaci
rozdily” pfi ocefiovani povolenek na emise urfenych k prodeji redlnou hodnotou k datu ucetni

81  Navrh Ustavniho zdkona o rozpo&tové odpovédnosti (viz https://apps.odok.cz/kpl-
detail?pid=KORNIKGM74YC) stanovuje transparentnost jako jedno ze zakladnich pravidel pfi
nakladani s verejnymi financemi.

82  Statistika v systému narodnich uctd zachycuje povolenky na emise sklenikovych plynt jako hmotna
nevyrabéna aktiva (viz http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/9A002AD939/SFile/000112c05.
pdf).

83  Tento Udaj je zatiZzen nespravnosti (podhodnocenim Gctu 015 — Povolenky na emise a preferencni
limity) ve vysi 190 809 689,38 K¢ v dlsledku pfecenéni na realnou hodnotu i bezplatnych povolenek,
které nejsou urceny k prodeji.

84  Na trini cenu povolenek ma kromé jiného vliv i pfipadna zména harmonogramu drazeb povolenek,
tzv. backloading. Jde o opattfeni Komise reagujici na mnozZstvi povolenek v obéhu v rdmci EU ETS.
Rozsah uplatnéni backloadingu je nyni uréen nafizenim Komise (EU) ¢. 176/2014 ze dne 25. Gnora
2014, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1031/2010, a to zejména s cilem stanovit objem povolenek,
které se maji drazit v obdobi 2013-2020. S Gc¢innosti od 27. Unora 2014 je tak platnd zména, ktera
spociva ve stazeni 400 mil. povolenek z draZzeb v roce 2014, 300 mil. povolenek z drazeb v roce 2015
a 200 mil. povolenek z drazeb v roce 2016. O 300 mil. takto stazenych povolenek pak bude navyseno
drazené mnoZstvi v roce 2019 a o zbylych 600 mil. povolenek v roce 2020. Tato zména reagovala na
prebytek povolenek v obéhu v EU ETS, ktery snizoval cenu povolenek na trhu.
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zavérky®®, do polozky ,vysledek hospodareni béiného ucetniho obdobi“® pfi jejich prodeji Ci
pridéleni bezplatnych povolenek®, do polozky ,jiné oceriovaci rozdily” pfi ocenovani povolenek
na emise uréenych k prodeji redlnou hodnotou k datu ucetni zavérky a jako soucast koneéného
zGstatku pfijmového Gctu OSS®8 v pripadé penéinich prostfredkd ziskanych za prodej povolenek
vroce 2013. Specificka povaha povolenek vyzaduje pfi aplikaci stavajicich postup( uctovani uvedeni
dalSich dopliujicich informaci v pfiloze Ucetni zavérky.

Podle ndzoru NKU platnd ucetni regulace neni dostate¢né urditd pro vérné zobrazeni viech

skutec¢nosti souvisejicich s nakladanim s majetkem vymezenym jako obsah polozky ,povolenky

na emise” ve vykazu rozvaha. Pravni predpisy upravujici oblast G¢etnictvi v Ceské republice jsou

ovlivnény absenci definic pojma ,aktivum® a , pasivum®. Obsahové vymezeni nékterych poloZzek

vykazu rozvaha je definovdno vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., toto vymezeni vSak nepredstavuje

definici aktiva v obecné roviné. Cesky ucetni standard pro ucetni zobrazeni operaci souvisejicich

s hospodarenim s povolenkami na emise vydan nebyl. Vérnost zobrazeni skute¢nosti souvisejicich

s plnénim zavazkl z Kjotského protokolu jednotlivymi smluvnimi stranami je problematika aktualné

feSend i v mezinarodnim méritku. International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)

ji pro rok 2015 zaradil k aktudlnimu reseni®. Byl zahajen projekt za Ucelem stanoveni vhodného

mezinarodniho Gcetniho feSeni této problematiky®. Byly identifikovany problémy, které by mély

byt v ramci tohoto projektu reseny:

— zda kjotské jednotky (AAU) splniuji definici aktiva,

— pokud jsou aktivem, jaka je jejich povaha a jak je vycislit,

— zda z podminek Kjotského protokolu a ostatnich mezinarodnich smluv a dohod plynou viadam
zavazky,

— zda z alokace bezplatnych povolenek na emise plynou pro administratora®® naklady a zavazky,
a pokud ano, v jakém okamziku vznikaji a jak maji byt ocenény.

Danou problematiku je proto v Ceské republice vhodné Fesit pii znalosti vystup( z tohoto projektu
a také s ohledem na skutecnost, Ze zavazek na snizeni emisi sklenikovych plynt je clenskymi zemémi
Evropské unie plnén spolecné. Spravnost Udaji shromazdovanych v Centrdlnim systému ucetnich
informaci stdtu je dilezita pro jejich dalsi pouziti®2.

85  Rozdil z ocenéni povolenek redlnou hodnotou k datu G&etni zavérky nevykazalo MZP v ddsledku
nespravného uctovani na uctu 407 — Jiné oceriovaci rozdily, ale vykazalo jej jako soucast vysledku
hospodareni za bézné ucetni obdobi.

86 Z prodeje povolenek byla za rok 2013 vykazana u MZP ztréta, a to v dGsledku zmény realné hodnoty
povolenek v pribéhu roku 2013. Nespravnym tctovanim MZP se soucasti vysledku hospodareni za
rok 2013 staly i naklady z pfecenéni redlnou hodnotou, které mély byt Gétovany az v nasledujicim
ucetnim obdobi k okamzZiku prodeje.

87  Zarok 2014 bude v G&etni zavérce MZP vykdzana ztrata i z titulu p¥idéleni bezplatnych povolenek
jednotlivym provozovatelCim zafizeni. Vyfazeni bezplatnych povolenek z majetku Gétuje MZP pfi
prevodu jednotlivym provozovateltim, v souladu s doporu¢enim MF, na téet 543 — Dary. Uéetni
zévérka tak bude podavat informaci o tom, Ze stat ,,dava podnikatelim dary z vlastniho jméni“

a tim zhorsuje svUj vysledek hospodareni. Tyto udaje budou za Ucetni obdobi 2015 vstupovat do
souhrnnych Géetnich vykazd za Ceskou republiku.

88  Kladny zlstatek prijmového uctu OSS se vykazuje v pasivech se zapornym znaménkem.

89  Viz http://www.ifac.org/public-sector/projects/emissions-trading-schemes.

90 Viz https://www.ifac.org/sites/default/files/meetings/files/Agenda%20Item%203%20combinedvl.
pdf.

91  Administrator je charakterizovan jako subjekt, ktery v rdmci systému obchodovani s emisemi vydava
povolenky.

92  Na zakladé dat z Centrdlniho systému ucetnich informaci stdtu je tvoren i konvergencni program
(http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-
vykaznictvi-statu/pokyny-a-sdeleni/2014/prezentace-z-celostatni-financni-konfere-19909).



https://www.ifac.org/sites/default/files/meetings/files/Agenda Item 3 combinedv1.pdf
https://www.ifac.org/sites/default/files/meetings/files/Agenda Item 3 combinedv1.pdf
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Finan¢ni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2013 byla zjiSténa nespravnost v celkové vysi
3 531 465,56 K¢ vznikld v dusledku nespravné aplikace druhového tfidéni poloZzek rozpoctové
skladby.

Zavérecny ucet
ZU kapitoly MZP za rok 2013 v prdvodni zpravé neobsahoval veskeré povinné skute¢nosti tak, jak je
stanovi vyhlaska ¢. 419/2001 Sb.

Hospodareni mimo rozpocet
— Revolvingovy fond

MZP na zadkladé dodatku ¢. 2 k memorandu o porozuméni mezi Evropskou komisi a MZP, ve
znéni dodatku ¢. 1, hospodarilo s penéinimi prostredky poskytnutymi Evropskou komisi jako
s mimorozpoctovymi zdroji a vytvofilo z nich tzv. revolvingovy fond, se kterym hospodarilo mimo
rozpocet.

V dodatku €. 2 je stanoveno, Ze se Evropska komise k datu jeho platnosti vzdava vsech svych prav
a zavazk( vyplyvajicich z memoranda a jeho dodatku €. 1. Soucasné je v ném vyslovné uvedeno,
Ze Ucel pouziti téchto prostfedkd bude naddle uréen smluvni stranou tohoto dodatku a budou
vyuzity mimo jakykoli program Evropské unie, ktery by stanovil ucel jejich pouZiti. VyuZiti téchto
prostfedki ma byt v souladu s predpisy aplikovanymi v Ceské republice, co? p¥i hospodateni s nimi
splnéno nebylo. MZP pfi hospodafeni s témito prostfedky poru$ovalo rozpoctova pravidla i zakon
o Ucetnictvi. Tim, Ze ani k 1. dubnu 2013 nebyly penéini prostfedky prevedeny z uctd u komercni
bankovni instituce na Gcty Ceské narodni banky, porusilo MZP rozpoc&tovou kazen. Tato skute¢nost
ovlivnila vysi prostredkd, se kterymi v prlibéhu roku mohla disponovat statni pokladna®.

NKU na zakladé predlozené dokumentace a skute¢nosti zjisténych pFi kontrole zastava nazor, ze
prostfedky uloZzené v revolvingovém fondu byly poskytnuty Ceské republice, jejimZ jménem jednalo
MZP. Od 1. ledna 2001 nemohlo byt MZP smluvni stranou z4dné smlouvy, nebot nemélo pravni
subjektivitu. Prostfedky tak nemohly byt poskytnuty MZP, nebot organizaéni slozka statu nic vlastnit
nemGZe a pfisludi ji pouze hospodareni s majetkem statu. Jeliko? prostfedky byly poskytnuty Ceské
republice, mély se stat pfijmem statniho rozpoctu a mélo s nimi byt naklddano jako s prostfedky
statniho rozpoctu. S ohledem na formu a obsah pfedmétného memoranda a jeho dodatkd nelze
tyto dokumenty povaZovat za pravni akt ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 3 rozpoctovych pravidel,
dle kterého MZP tyto prostiedky kvalifikovalo.

— Prostfedky twinningovych projektt

Pfi hospodareni s prostiedky twinningovych projektt porusilo MZP rozpoctova pravidla i zékon
o Ucetnictvi.

Tim, Ze tyto penéini prostiedky nebyly nejpozdéji k 1. dubnu 2013 prevedeny z G¢tl u komeréni
bankovni instituce na Gcty Ceské narodni banky, porusilo MZP rozpo&tovou kazen. Tato skuteénost
ovlivnila vysi prostfedkd, se kterymi v priibéhu roku mohla disponovat statni pokladna.

MZP tyto prostiedky kvalifikovalo jako ,ostatni fond“ a vykazovalo je v Gcetni zavérce na Gétu
419 — Ostatni fondy. Rozpoctova pravidla ale neumoznuji organizacni sloZce statu vytvofit jiné fondy
nez fond kulturnich a socidlnich potreb a rezervni fond.

O pohybu penéznich prostiedkd na bankovnich tGétech Gctovalo MZP mésiéné souhrnnou ¢astkou
predstavujici zménu stavu penéznich prostiedkd. MZP tak porusilo zdkon o UGletnictvi, protoze
neuctovalo o jednotlivych Ucetnich pripadech k okamziku jejich uskutecnéni.

93  Ustanoveni § 33 rozpoctovych pravidel.
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Pfiloha €. 1 — Mnoistvi povolenek na emise (EUA) uréenych pro Ceskou republiku pro
obchodovaci obdobi 2013 az 2020

A. Povolenky na emise (EUA) urcené k drazbé

Mnoizstvi EUA dle ¢l. 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2003/87/ES v ks
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Zdroj: spole¢nost European Energy Exchange AG (EEX) se sidlem v Lipsku (energetickd burza), drazebni
kalendare na roky 2013 aZ 2015 (EEX Auction Calendar 2014, EEX Auction Calendar 2015),
https://www.eex.com/en/products/environmentals/emission-allowances/emissions-auctions.

Uvedeno je mnozstvi EUA, které jsou urcené k drazbé dle drazebniho kalendare, jako celkové mnoZstvi
v jednotlivych letech.


https://www.eex.com/en/products/environmentals/emission-allowances/emissions-auctions
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B. Bezplatné povolenky na emise (EUA) pfidélované dle ¢lanku 10a smérnice
o EU ETS

Mnoistvi EUA dle ¢l. 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2003/87/ES v ks
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Zdroj: http://www.mzp.cz/cz/narodni_alokacni_tabulka.
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C. Bezplatné povolenky na emise (EUA) pridélované dle ¢lanku 10c smérnice

o EU ETS
Mnoizstvi EUA dle ¢l. 10c smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2003/87/ES v ks
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Zdroj: http://www.mzp.cz/cz/narodni_plan_investic_cr.
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Priloha €. 2 — Vyvoj trZznich cen povolenek na emise (EUA) urcenych v roce 2013 k
drazbé

Trzni cena EUA vV €
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Datum drazby v roce 2013

Zdroj: spolecnost European Energy Exchange (EEX) se sidlem v Lipsku (energeticka burza), https://www.eex.
com/en/market-data/emission-allowances/auction-market/european-emission-allowances-auction#.

Pozn.: Jde o Udaje o trzni cené EUA vydanych pro tfeti obchodovaci obdobi v EU ETS pro spolecnou drazebni
platformu clenskych statli Evropské unie.
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