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14/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale jen ,NKU*“)
na rok 2014 pod &islem 14/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu pfi realizaci projektd
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (ddle také ,ICT“) v kapitole Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

Kontrola byla provadéna od dubna do fijna 2014.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostredi;

CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi;
Cesky hydrometeorologicky Ustav.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo Zivotniho prostiedi a CENIA, ceska
informacni agentura zivotniho prostiedi, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani podano nebylo.

Kolegium NKU na svém |. jedndni, které se konalo dne 19. ledna 2015,
schvadlilo usnesenim ¢. 11/1/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale také ,MZP“) podle zdkona &. 2/1969 Sb.! zabezpetuje a fidi
jednotny informaéni systém o Zivotnim prosttedi (dale také ,JISZP“), véetné plosného monitoringu na
celém tzemi Ceské republiky, a to i v ndvaznosti na mezinarodni dohody. MZP dohodou o delegovani

prevedlo od roku 2010 vybrané ¢innosti a kompetence MZP v souvislosti s JISZP na CENIA, &eskou
informacni agenturu Zivotniho prostfedi.

CENIA, ¢eska informacni agentura Zivotniho prostredi, (ddle jen ,,CENIA) je pfispévkovou organizaci
MZP. Podle zfizovaci listiny je CENIA mimo jiné povéfena provozovdnim a dotvafenim jednotného
informacniho systému o Zivotnim prostfedi véetné validovani primarnich dat a sestavovani informacnich
syntéz.

Cesky hydrometeorologicky ustav (dale také ,,CHMU*) je pfispévkovou organizaci MZP, jejimz zakladnim
U¢elem je vykondavat funkci Ustfedniho statniho Ustavu Ceské republiky pro obory ¢istota ovzdusi,

1 Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie jakoZto objektivni odborné sluzby poskytované
pfednostné pro statni spravu.

Kontrolované osoby vedly k 31. 12. 2010 na vybranych syntetickych uctech? dlouhodoby nehmotny
majetek (dale také ,,DNM“) v celkové vysi® 570 980 709 K¢ a k 31. 12. 2013 v celkové vysi 733 855 225 K¢.
V priloze €. 1 je uveden DNM dle jednotlivych kontrolovanych osob za roky 2010 az 2013.

Kontrolovany objem penézinich prostfedkd za obdobi 2010-2013 tvofily vydaje vynalozené na
kontrolované informacni systémy (dale také ,15“) u MZP celkem v ¢astce 112 007 403 K&, u agentury
CENIA celkem 80 623 596 K& a u CHMU celkem 42 332 019 Kg&.

Ucelem JISZP je potizovani, sprava, hodnoceni dat a poskytovani informaci v oblasti Zivotniho prostredi.
JISZP spravuje data, ktera jsou jednak prebirdna od externich subjektd, jednak jsou pofizovéna i vlastni
¢innosti provozovatele IS.

MZP mélo k 31. 12. 2013 celkem 125 informacnich systéma v resortu Zivotniho prostiedi zafazenych pod
JISZP. Tyto systémy jsou architektonicky navrzeny, implementovéany a provozovany jako samostatné diléi
informacni systémy bez pfimé integrace na spolecné referencni prostiedi. V pfiloze €. 2 jsou popsany
kontrolované IS. Odbornou podporu rozvoje a provozu JISZP méla zajistovat Rada pro rozvoj JISZP (dale
také ,Rada“).

Radase mélaodborné vyjadrit zejména ke statni politice Zivotniho prostredi, informacni strategii, akénimu
planu, informaéni koncepci a aktivitdm, které maji horizontalni vliv* na JISZP. Rada byla ziizena ptikazem
ministra Zivotniho prostfedi v roce 2009°. Soucasti prikazu byl statut Rady, ktery upravoval pisobnost,
sloZeni a prava a povinnosti ¢leni Rady. Rada stoji mimo organizac¢ni strukturu aparatu ministerstva,
sklada se ze zastupcd MZP a resortnich organizaci a ma vyznamné kompetence v koordinaci JISZP.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni i¢inném pro kontrolované obdobi.

Shrnuti hlavnich skutecnosti zjiSténych pri kontrole

— JISZP je stale teoretickym konceptem, nikoliv viak jednotnym informaénim systémem. MZP tak
neplnilo povinnost zabezpecovat a Fidit JISZP dle zdkona & 2/1969 Sb. V souc¢asné dobé resort
Zivotniho prostredi vyuziva 125 samostatnych informacnich systém( a databazi.

- MZP nezajistilo, aby Rada pro rozvoj JISZP jako hlavni odborny koordinaéni organ naplnila své
povinnosti dané jejim statutem. V obdobi let 2010 aZ 2012 se Rada vibec neschazela a ke strate-
gickym aktivitdm resortu Zivotniho prostifedi nezaujimala pfislusna odborna stanoviska.

— Zakladni projektové dokumenty v oblasti fizeni projektl neobsahovaly povinnost zpracovat studii
proveditelnosti s rozborem moznych variant feseni, v disledku ¢eho? nemélo MZP jistotu, zda
realizovalo nejvyhodnéjsi a nejhospodarnéjsi variantu.

- Data byla vicendsobné ukladana v rliznych informacnich systémech, coz mélo vliv na vyssi potiebu
ulozné kapacity pro ukladana data a z toho plynouci vyssi provozni naklady.

- Kontrolou bylo zjisténo, 7e jediny projekt (SIRIUS), kterym MZP sméiovalo k napInéni JISZP, byl zrusen
bez ndhrady, a byla tak nehospodarné a neucelné vynaloZena ¢astka ve vysi 21 mil. K¢.

— U vybranych spolu vécné souvisejicich informacnich systém byla potvrzena datova nekompatibilita.
Naprava tohoto stavu vyzaduje vynalozeni dalSich penéznich prostredk.

2 013 - Software, 014 — Ocenitelnd prdva, 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 019 — Ostatni dlouhodoby
nehmotny majetek, 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

Stav brutto.

Horizontalni vliv — jdouci napfic resortem Zivotniho prostredi.

Ptikaz ministra ¢. 26/2009 ze dne 30. 10. 2009, ¢. j. 4729/M/09 85872/ENV/09.

uhw
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— Kontrola potvrdila, Ze v pfipadé nékterych informacnich systémd pretrvava smluvni zavislost na
jediném dodavateli, coz vede k riziku, Ze verejna zakdzka nebude realizovana nejhospodarné;jsim
zpUsobem.

- MZP nesleduje pfistupy k jednotlivym informacnim systémim. NemiZe proto vyhodnocovat
efektivnost, hospodarnost ani Ucelnost vynakladani prostredkd ve vazbé k vyuzivani IS.

— Kontrolovana oblast jiz byla predmé&tem kontrolni akce NKU &. 07/16. Pfestoze MZP nasledné pfijalo
napravna opatreni, zna¢na ¢ast nedostatk( stale pretrvava.

lll. Podrobna informace k hlavnim zjisténym skutecnostem

Prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, uZivanim a rozvojem informacnich systému verejné
spravy, stanovuje zédkon ¢. 365/2000 Sb.5 Zakon uvadi zakladni kritérium hodnoceni, ktery informacni
systém je informacnim systémem verejné spravy (dale také ,ISVS“). Soucasné je zakladnim pravnim
predpisem, ktery zavadi pojem ,informacni koncepce”.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi disponuje nékolika strategickymi dokumenty, které rozpracovavaji cile
a zdméry resortu zZivotniho prostfedi na jednotlivé drovné fizeni. Na vrcholové Urovni fizeni se ¢innost
resortu zivotniho prostfedi odviji od schvalené statni politiky Zivotniho prostiedi (dale také ,SPZP*).
Soucasti tohoto periodicky aktualizovaného materidlu je vidy kapitola Ndstroje realizace politiky
Zivotniho prostredi, kterd obsahuje oddil Informacni ndstroje.

Dalsimi strategickymi dokumenty jsou napfiklad:

— informacni strategie (dale také ,IST“) — predstavuji strategické plany dlouhodobé orientace
resortu Zivotniho prostredi v oblasti poskytovani informacni podpory, informacnich zdroju, sluzeb
a technologii. Ukolem strategii je optimalni podpora ¢innosti MZP a jeho podnikovych procest
pomoci vhodné nasazenych nastrojd informacnich technologii;

— Koncepce jednotného informacniho systému Zivotniho prostiedi (dale jen ,Koncepce
JISZP“) — predstavuje pojeti rozvoje a provozu JISZP, ktery je zastiedujici ,platformou”
informacnich systémU provozovanych v resortu Zivotniho prostredi za G¢elem sbéru a hodnoceni
dat o Zivotnim prostiedi;

- informacni koncepce (dale jen ,IK“) — popisuje architekturu informacnich systému v resortu Zivotniho
prostfedi. V prvni vrstvé jsou uvedeny IS, které spadaji do JISZP a jsou tvoreny informacnimi systémy
verejné spravy a odbornymi IS, které do ISVS nespadaji. Dalsi vrstva obsahuje IS, které jsou na zakladé
svého Ucelu charakterizovany jako ISVS dle zakona ¢. 365/2000 Sh., nicméné data zpracovavana
v téchto ISVS nenaplfiuji kritéria JISZP (nevztahuji se k problematice Zivotniho prostfedi). Posledni
vrstva (provozni informacni systémy) predstavuje podplrnou informacni zakladnu dané organizace.
Vrstva je tvorena IS, které zajistuji vnitfni provoz prislusné organizace a nesouvisi bezprostfedné
s vykonem vetejné spravy.

Jednotny informacni systém o Zivotnim prostiedi

JISZP je stale teoretickym konceptem, nikoliv viak jednotnym informaénim systémem. MZP tak
neplnilo povinnost zabezpecovat a Fidit JISZP dle zadkona €. 2/1969 Sb. V souéasné dobé resort

vrs o s

Zivotniho prostiedi vyuZiva 125 samostatnych informacnich systémt a databazi.

MZP si v 7zddném strategickém dokumentu nestanovilo kritéria posuzovani ,jednotnosti“ informac¢niho
systému Zivotniho prostredi, kterym by se informaéni systémy zaclefiované do JISZP musely pfizptisobit,
aby byl JISZP skute¢né budovan. V hlavnim strategickém dokumentu Statni politika Zivotniho prostiedi
na obdobi let 2012-2020 se termin JISZP vyskytl minimalné a ani nebyl v kontextu, ktery by se jakkoliv

6 Zakon €. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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vyjadiroval ke smériim rozvoje JISZP jako celku v ramci cilG a priorit SPZP. Jednotnost informaéniho
systému by méla vychazet predevdim z jednotné datové zakladny. JISZP byl od svého ustaveni
v kompetenénim zdkoné’ budovan bez vztahu k jednotné datové zakladné. Dlsledkem byl narlst
poctu informacnich systému az do soucasného cisla 125. Datové je systém nekompatibilni a dochazi
k multiplicitnimu ukladani dat ve vice rGiznych informacnich systémech a odli$nych databazich. MZP
nedostatecné zabezpecovalo a Fidilo JISZP.

Rada pro rozvoj JISZP

MZP nezajistilo, aby Rada pro rozvoj JISZP jako hlavni odborny koordinaéni organ, naplnila své
povinnosti dané jejim statutem. V obdobi let 2010 aZ 2012 se Rada vlibec neschazela a ke strategickym
aktivitam resortu Zivotniho prostiedi nezaujimala prislusna odborna stanoviska.

Odbornou podporu rozvoje a provozu JISZP méla zajistovat Rada pro rozvoj JISZP. Kontrolou viak bylo
zjisténo, ze nejednala v souladu se svym statutem, a proto nemohla ovlivnit smérovani JISZP.

a) Rada neprojednavala SPZP na obdobi let 2012—-2020, proto nemohla podat namitku, 7e do tohoto
dokumentu nebyl zafazen klicovy projekt SIRIUS — Systém integrace a Fizeni informaci v oblasti
technické ochrany Zivotniho prostfedi (viz déle) s horizontalnim vlivem na JISZP.

b) Rada byla zodpovédna za dodrzovani informacnich strategii a plnéni jejich cil(. Soudcasti IST
2011-2014 byl i projekt SIRIUS. Ze zapist Rady je zfejmé, Ze pfi svych jednanich od svého zfizeni v roce
2009 do cervence 2010 neprojednavala problémy, které projekt SIRIUS provazely, ani se nevyjadfila
k jeho pred¢asnému ukonceni. Od ¢ervence 2010 do cervna 2012 se Rada neschézela vibec.

c) Rada se na svych zaseddnich nékolikrat zabyvala otazkou definice JISZP, jeho obsahu a sméfovéni,
nikdy ale nevznesla zasadni potiebu definovat kritéria JISZP s ohledem na jednotu dat v resortu
#ivotniho prostfedi a upravit v tomto sméru dokument Koncepce JISZP.

d) Rada se nevyjadrovala k duplicité ukladani dat v rlznych IS (viz dale). Jde o data vstupujici do
resortu Zivotniho prostredi pres Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti (déale jen
,ISPOP”) a ukladanych rovnéz v Integrovaném systému odpadového hospoddrstvi (déale jen
,ISOH"), Registru emisi a zdroji znecistovani ovzdusi (dale také ,REZZO“) a Integrovaném registru
znecisteni (dale také ,IRZ“).

e) Rada neprojednavala problematiku zmény databazové struktury v Systému evidence kontaminovanych
mist (dale jen ,SEKM*), coz byl jeden z dlvodu, které vedly k databazové nekompatibilité
s databazovou strukturou Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist (dale jen ,,NIKM“). V pfipadé
spusténi projektu NIKM bude nutné vynalozit ndklady na jejich sjednoceni (viz dale).

f) Rada projednavala formalizaci Sablon pro projektové zaméry i investi¢ni zaméry rozvoje ICT (napr.
studie proveditelnosti). Nijak vSak nepfipominkovala, Ze zdsadné chybi procesy, kterymi budou
analyzovany varianty moznych feseni z hlediska nakladovosti a kvality naplnéni cild, véetné existence
dokumentu, ktery by mozné varianty vyhodnocoval.

g) Rada se rovnéz nevyjadfila ke smérnicim vztahujicim se k fizeni projekt( v resortu Zivotniho prostredi
ani k metodice fizeni projekt(.

Rizeni projektt — studie proveditelnosti

Zakladni projektové dokumenty v oblasti Fizeni projektli neobsahovaly povinnost zpracovat studii
proveditelnosti s rozborem moznych variant feseni, v disledku ¢ehoi nemélo MZP jistotu, zda

vevs vevs

realizovalo nejvyhodnéjsi a nejhospodarnéjsi variantu.

V kontrolovaném obdobi let 2010-2013 disponovalo MZP nékolika zakladnimi projektovymi dokumenty
(smérnice, metodiky projektového tizeni apod.) vztahujicimi se i na projekty z oblasti ICT, které vsak
neobsahuji povinnost zpracovat studii proveditelnosti, ktera je podkladem pro rozhodnuti, jaka varianta

7 JISZP byl zminén jiz v zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ( statni spravy Ceské
republiky.
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reseni bude pfijata z hlediska casu, financnich prostfedkl a dalSich hledisek. Kvili absenci variantnich
studii proveditelnosti nema MZP jistotu, zda realizuje nejvyhodné&jsi variantu nejhospodarn&jsim
zpGsobem. Projektové dokumenty rovné? neobsahovaly vazbu na Radu pro rozvoj JISZP pFi posuzovani
projektovych zamérd, minimalné s horizontalnim vlivem na JISZP. Tim byla Rada pro rozvoj JISZP
vylou¢ena z moznosti poskytovat odbornou podporu rozvoji JISZP p¥i vybéru varianty fedeni a jeji
realizaci.

Naptiklad pfi pfechodu z IS CentrdIni ohlasovna na ISPOP byla sice zpracovana studie proveditelnosti
externi poradenskou spole¢nosti, avSak tato studie porovndni variant neobsahovala. Studie
proveditelnosti tykajici se informacnich systému, které mély slouzit k vybéru nejvyhodnéjsi varianty,
véetné zhodnoceni jejich finanéni ndro¢nosti, obsahovaly pouze jednu variantu, kterd byla nasledné
realizovana.

Problematika datovych prekryvi v informacnich systémech

vv

Data byla vicenasobné ukladana v riznych informacnich systémech, coz mélo vliv na vyssi potiebu
uloZné kapacity pro ukladana data a z toho plynouci vyssi provozni naklady.

Data, ktera jsou od ohlasovatel(l ziskavana prvotnim hlasenim, jsou uchovavéna jak v ISPOP, tak
v informacnich systémech na néj napojenych. Investi¢ni ndklady na ISPOP v letech 2010 az 2013 Cinily
76 681 611 KC a neinvesti¢ni naklady 9 487 866 K¢. Pokud je tfeba data opravit, jsou opravna hlaseni
ukladdana tolikrat, kolikrat byla oprava provedena. Tato skutecnost znamend vicendsobné ukladani
stejnych dat v rlznych informacnich systémech, coz ma vliv na vyssi potfebu uUlozné kapacity pro
ukladana data a z toho plynouci vyssi provozni naklady. Z uvedeného je ziejmé, Ze Rada nesplnila svoji
Ulohu odborného poradniho organu, a ze tedy MZP pfipustilo, aby v resortu Zivotniho prostiedi vznikla
multiplicita ukladanych dat.

Napfiklad hlaseni o znecisténi predavana do informacnich systém prostrednictvim ISPOP jsou v ISPOP

uklddana a jde o informace o znedistovani ovzdusi, vod, pldy, ale i o produkci odpadd, likvidaci

elektrozatizeni nebo evidenci autovrakd v pfislusnych zafizenich. Tato hlaseni jsou dale validovana

a v pripadé zjisténi nedostatkll v podanych hlasenich jsou ohlasovatelem poddna opétovné s jiz

opravenymi Udaji. Data jsou validovana pfi vstupu do systému ISPOP formou validacnich kontrol na

serveru, pfipadné jesté pred vstupem do systému ISPOP validacnimi kontrolami pfimo ve formulafi;

oprava hlaseni m(ize byt provedena iniciaci ohlasovatele, kdy si uvédomi chybu v zaslanych udajich sam,

pfipadné je na chybu upozornén ze strany ovérovatele (ktery si opravu Udajl vyzada):

— Takto opravena hlaseni opétovné zaslana do informacnich systém0 prostfednictvim ISPOP jsou
v ISPOP rovnéz ukladana.

— ISPOP tedy uchovava jak prvotni, tak pripadné vSechna naslednd opravenad hlaseni.

— VSechna hlaseni (jak prvotni, tak i opravenad) jsou informacnimi systémy (IRZ, REZZO, ISOH) stahovana.

— V dUsledku toho jsou v ISPOP i v informacnich systémech (IRZ, REZZO, ISOH) uloZena vysledna
opravena data véetné predchozich, nevalidnich verzi.

— Hlaseni pro zverejnéni v IRZ jsou uchovavana v ISPOP a po nasledné validaci jsou pti zverejnéni na
webu IRZ rovnéz uloZena v databazi IRZ.

Vicenasobné ukladani dat mél u vybranych informacnich systémd odstranit projekt SIRIUS.

SIRIUS - zruseny projekt

Kontrolou bylo zji$téno, Ze jediny projekt (SIRIUS), kterym MZP sméfovalo k naplnéni JISZP, byl zrusen
bez nahrady, a byla tudiz nehospodarné a netcelné vynaloZena ¢astka ve vysi 21 mil. Kc.

Cilem projektu SIRIUS, ktery realizovala CENIA, bylo vytvofit nejen jediné pristupové misto pro vstup
dat, ale také jediné misto pro pfistup k témto datlim pro potfeby rGznych subjekt( statni spravy.
Zainteresované subjekty mély mit k dispozici nejenom véasnd a presna data, publikovana v geografickych
i vécnych souvislostech, ale také soubor profesionalnich nastrojd pro dalsi analytickou praci s témito
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daty. Navrhovany projekt mél nahradit nékolik dil¢ich informacnich systémU a databazi, které funguiji
jako ndstroje pro zpracovani dat z oblasti technické ochrany Zivotniho prostfedi, pfipadné souvisejicich
dat. Tyto systémy dnes funguji vétSinou zcela samostatné a jejich vzajemna kompatibilita neni
zajisténa. Projekt SIRIUS mél zefektivnit zpracovani dat pro potreby rozhodovacich procest a narodniho
i mezinarodniho reportingu. Tim by doslo k odstranéni multiplikace ukladanych stejnych dat ve vice
informacnich systémech.

Od samého pocatku v roce 2010 zacal projekt SIRIUS nabirat ¢asové zpozdéni, které bylo zplsobeno
vétdinou ze strany MZP pomalym schvalovanim zadavacich dokumentaci vefejnych zakéazek (dale také
,VZ“). Dalsi ¢asovy posun vznikl nevhodné vypracovanymi nabidkami uchazec(, které CENIA obdrzela.
U nékterych nabidek bylo nutné dotazovat se na chybéjiciinformace, pfipadné nebyly dodany pozadované
dokumenty. Postupné byly vysoutéZzeny ctyfi mensi VZ a podepsdny smlouvy s vybranymi uchazeci.
Problém nastal u nejvétsi a nejdlleZitéjsi zamyslené verejné zakazky VZ-04 — Ndvrh, implementace
a podpora udrZitelnosti informacniho systému SIRIUS, u niz bylo nejprve provedeno zaddvaci fizeni,
nasledné doslo k jeho zruseni z divodu planovanych organiza¢nich zmén v resortu Zivotniho prostredi
(slouéeni CENIA a CHMU, ke kterému viak nedoslo) a po pfepracovani zadavaci dokumentace bylo
znovu provedeno zadavaci fizeni.

CENIA v harmonogramu projektu stanovila termin 22. 7. 2013, do kterého méla byt uzaviena smlouva
s vybranym uchazecem o verejnou zakdzku VZ-04 projektu SIRIUS tak, aby byly splnény podminky
pro Cerpani penéinich prostiedkll z Evropského fondu pro regiondini rozvoj. Pti zadavacim fizeni na
VZ-04 byly pfijaty tfi nabidky, avsak z divodu nutnosti vyZzadani dodatecnych informaci existovalo redlné
riziko vylouceni az dvou uchazecl a nasledného zruseni zadavaciho fizeni. Tim by doslo k nedodrzeni
stanoveného terminu 22. 7. 2013, a proto se CENIA rozhodla od projektu sama odstoupit. Projekt byl
predcasné ukonéen rozhodnutim porady vedeni MZP k 31. 7. 2013 se zdGvodnénim, Ze nebyly naplinény
cile projektu.

CENIA vynaloZila od roku 2010 do roku 2013 na projekt SIRIUS prostfedky ve vysi 21 007 748 K¢, z ¢ehoz
bylo 12 269 872 K& z Evropského fondu pro regiondini rozvoj, 2 165 282 K& z prostfedk( kapitoly MZP.
Zbyvajici ¢ast ve vysi 6 572 594 K¢ hradila agentura CENIA ze svych prostfedkd. Po zruseni projektu
bylo povinnosti CENIA navratit penéZni prostfedky ve vysi 12 269 872 K¢, které byly na tento projekt
vyuZity z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj. Povinnost vratit penézni prostfedky potvrdila i dafiova
kontrola provedena na zdkladé podnétli od Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj. Tyto
penézni prostiedky byly na zakladé vyzvy spravce programu vraceny dne 18. 10. 2013.

V dUsledku zruseni projektu SIRIUS nedoslo k odstranéni multiplicit uklddanych dat ani k vytvoreni
datové jednotnosti IS v resortu Zivotniho prostredi. V soucasnosti se nepredpoklada, Ze by byl v dohledné
budoucnosti projekt SIRIUS obnoven. Ze strany agentury CENIA nejsou zachovany dil¢i vystupy projektu
SIRIUS, a tudiZ je nelze vyuZit pro pfipadnou realizaci obdobného projektu v nasledujicich letech.
Z téchto ddvodu vynalozila CENIA penézni prostifedky cerpané na realizovanou ¢ast projektu neucelné
a nehospodarné.

Databazova nekompatibilita

U vybranych spolu vécné souvisejicich informacnich systému byla potvrzena datova nekompatibilita.
Naprava tohoto stavu vyZaduje vynaloZeni dalSich penéznich prostiedka.

Databazova nekompatibilita byla zjisténa mezi databdzi SEKM u MZP a nové vznikajici databazi
NIKM u agentury CENIA. NIKM méla predstavovat kompletni databazi informaci o kontaminovanych
a potencidlné kontaminovanych mistech. Zakladnim zdrojem dat NIKM byla databdaze SEKM. Pfi
transformaci dil¢ich datovych zdrojd do centraini databaze NIKM byla vyuzZita predevsim data evidence
kontaminovanych mist SEKM, a to ve stavu k 6. 11. 2009. Transformace dat byla dle dokumentace
projektu dokonéena k 30. 6. 2010. Test byl proveden v rdmci oponentury v srpnu 2010 srovnanim dat
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pGvodni databaze SEKM piredloZzené MZP k 6. 11. 2009 s transformovanymi daty v centralni databazi
NIKM. Provedenym testem byla zjisténa kompatibilita srovndvanych dat.

V pribéhu transformace dat do NIKM dochazelo kromé aktualizace dat v databazi SEKM v podobé
zméné informovalo MZP dodavatelskou spole¢nost I. etapy projektu NIKM v priibéhu roku 2011. V té
dobé vsak jiz doslo k transformaci dat plvodni evidence SEKM do datového skladu NIKM, a nebylo tedy
mozné bez zmény projektu Il. etapy NIKM a vynaloZeni dalSich financnich prostfedk( na tuto zménu
reagovat. V rozpoctu zatim nerealizované Il. etapy projektu NIKM byla na odstranéni této nekompatibility
vyclenéna ¢astka ve vysi 1 294 560 K¢.

Projekt NIKM byl projektem horizontalnim, tedy jdoucim napfi¢ resortem Zivotniho prostredi. Z toho
divodu bylo chybou, Ze jeho feseni a pripadné komplikace nebyly projedndvany Radou. V pfipadé
vzniklé situace databazové nekompatibility jde nejen o pochybeni v pfistupu Rady, ale pfedevsim na
urovni fizeni projektd v resortu Zivotniho prostfedi a zpracovani predavanych informaci na strané
agentury CENIA. Cela situace souvisi i s tim, Ze financovani projektu SEKM bylo realizovano spravcem
dil¢iho rozpoétu odboru environmentalnich rizik a ekologickych $kod MZP namisto pouziti centralniho
rozhodovani o rozvoji JISZP v ramci rozpoétu odboru informatiky MZP, jak je stanoveno smérnicemi MZP.

Fakticka zavislost na jediném dodavateli

Kontrola potvrdila, Ze v pfipadé nékterych informacnich systému pretrvava smluvni zavislost na
jediném dodavateli, coZ vede k riziku, Ze vefejna zakazka nebude realizovdna nejhospodarnéjsim
zplGsobem.

U kontrolovanych vefejnych zakazek MZP a CHMU, tykajicich se informacnich systémd, Ize identifikovat
prvky efektu ,vendor lock-in“ tj. disledky faktické zavislosti na jediném dodavateli.

Informacni systémy Integrovany registr znecistovani a Centrdlni ohlasovna (dale také ,CO“) a jejich
subsystémy vytvofil stejny dodavatel, ktery jako jejich vyhradni autor je vyhradnim vlastnikem autorskych
prav k nim se vazicich. MZP vyhlasilo vefejnou zakdzku na sjednoceni ohla§ovanych tdajli o znecistovani
Zivotniho prostfedi. Jednalo se o rozsifeni aktualizace dat a funkcionalit stavajicich systém( IRZ a CO
a jejich subsystém0. Zasah do IRZ a CO a jejich subsystém jinym subjektem by znamenal poruseni
autorskych prav. MZP na zakladé ustanoveni § 34 zikona ¢ 137/2006 Sb.® vyzvalo dne 31. 7. 2006
pGvodniho dodavatele k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni. Smluvni cena dila ¢inila 8 324 050 K¢
véetné DPH.

Jednaci Fizeni bez uvefejnéni vyhlasené MZP také predchazelo uzavieni smlouvy o dilo v hodnoté
229 719 K¢ véetné DPH, jejimZ predmétem bylo mimo jiné provedeni sluzby vyexportovani dat z CO
nezbytnych pro zachovani kontinuity informaci v navazujicim systému.

0d potizeni informacnich systéma CO a IRZ v letech 2004 a 2005 vyuzivalo MZP k uzavirani smluvnich
vztah( tykajicich se informacnich systém( jednaci fizeni bez uvefejnéni s odvolanim na ochranu
vyhradnich prav®. MZP si ochranu vyhradnich prav ve smlouvach neo3etfilo, a tudiZ neziskalo jistotu,
Ze realizovalo verejné zakazky nejhospodarnéjsim zplsobem. V roce 2010 byla spoluprace s timto
dodavatelem ukoncena.

CHMU si ve smlouvé o dilo na tvorbu programového vybaveni uréeného pro primarni zpracovani dat
o povrchovych vodach, jejiz plnéni napliiuje znaky dila ve smyslu zdkona ¢. 121/2000 Sb., autorsky
zdkon, smluvné neosetfil poskytnuti prav souvisejicich s ochranou dusevniho vlastnictvi vztahujicich
se k predmétnému dilu. Smluvni cena dila Cinila 420 000 K¢ vcéetné DPH. Jedna se zejména o opravnéni
vysledky vyvoje aplika¢niho programového vybaveni rozmnoZovat, zvetfejiiovat, upravovat, zpracovavat,
prekladat a spojit toto dilo s dilem jinym a zafadit je do dila souborného. CHMU dale dodavatele

8 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
9 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.
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nezavazal k tomu, Ze na zakladé Upravy prav dusevniho vlastnictvi ddvd CHMU opravnéni, aby mohl
vysledky vyvoje aktualizovat, upravovat a modifikovat na zdkladé otevieného zadavaciho fizeni dle
zakona €. 137/2006 Sb.

V pfipadé ztraty schopnosti vybraného dodavatele doddvat poZadované sluzby hrozi u obou
kontrolovanych osob riziko nutnosti vystavét novy informacni systém od pocatku.

VyuZivanost informacnich systémi

MZP nesleduje pristupy k jednotlivym informaénim systémim. Nemze tedy vyhodnocovat
efektivnost, hospodarnost ani tcelnost vynakladani prostredkti ve vazbé na vyuzivani IS.

Sledovani vyuZivanosti IS patfi k dopliikovym metodam, jak zjistit miru redlného vyuzivani vybudovanych
IS, a tak posuzovat efektivnost, hospoddarnost a Ucelnost vynakladani financnich prostfedkd. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze pozadavky na sledovani pfistupll k informacénim systémim bud nejsou vlbec, nebo jsou,
ale nerealizuji se, ptipadné se realizuji, ale vysledky se neeviduji. Souhrnné Ize tedy konstatovat, ze ve
vét$iné pripadl zdznamy o vyuzivanosti IS na MZP neexistuji. MZP v tomto sméru nedokaze sledovat ani
touto metodou vyhodnocovat efektivnost, hospodarnost a Gcelnost vynaloZenych prostredk( ve vazbé
na vyuZzivani IS.

PInéni napravnych opatfeni v navaznosti na kontrolni akci €. 07/16

Kontrolovana oblast jiz byla predmétem kontrolni akce NKU €. 07/16. Pfestoie MZP nasledné pfijalo
napravna opatfeni, znacna ¢ast nedostatku stale pretrvava.

Kontrolni akci NKU €. 07/16 bylo v souvislosti s JISZP zjisté&no:

— JISZP neni jednotnym informaénim systémem, ale spise teoretickym konceptem.

— JISZP je ,virtudlnim“ souborem dat, informaci, infrastruktury a fizeni, ktery v sobé zahrnuje viechny
neprovozni informaéni systémy, které provozuje MZP a jeho podfizené organizace.

— Nékteré z informacénich systéma JISZP jsou spolu propojeny, ale JISZP jako celek propojen neni.

— JISZP je souborem relativné samostatnych informacnich systémd a databézi. Tyto systémy nejsou
provazané.

MZP v navaznosti na kontrolni akci NKU &. 07/16 pfijalo opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd, aby

rozvoj JISZP byl Fizen jednotné a centralné:

— Ustavilo Radu pro rozvoj JISZP jako poradni orgéan, ktery mél poskytovat odborna stanoviska ke
strategickym material@im, koncepcim JISZP a horizontalnim projektéim JISZP.

— Zacalo realizovat integracni projekt SIRIUS, ktery mél nejen integrovat nékteré vyznamné IS, ale jeho
cilem byla zejména moznost sdileni dat.

- Vydalo smérnice pro fizeni projekt(l, véetné metodiky Fizeni projekta.

— MZP smérnicemi stanovilo, Ze financovéni oblasti ICT bude plné v kompetenci odboru informatiky.

Tato opatreni vsak fakticky nebyla v fadé pripadl realizovana ani dodrZovana tak, aby skutec¢né naplnila

svlj plivodné zamysleny ucel:

— Rada se od cervence 2010 do ¢ervna 2012 neschdzela, tudiz bylo naruseno organizacni zastfeseni
rozvoje JISZP a moZnost supervize nad horizontdlnimi projekty. V disledku toho pak nebyly véas
projedndvany na této Urovni problémy, které nakonec vedly k ukonceni integracniho projektu SIRIUS.

- Rada neprojednala smérnici o fizeni projekt ani metodiku fizeni projektd, a proto nemohla upozornit
na absenci procesud i dokumenta, kterymi by byly posuzovany varianty feseni z ddvodu hospodarného
vynakladani penéznich prostredkd.

— MZP prostiednictvim agentury CENIA &asteéné realizovalo integraéni projekt SIRIUS, kterym by se
fesila nejen redukce IS, ale rovnéZz mozZnost sdileni dat vstupujicich do resortu Zivotniho prostredi.
Tento projekt mél vyznamnym zpGsobem posunout JISZP na cesté k jednotnosti datové zakladny.
Nedokon&enim tohoto projektu se viak MZP vratilo zpét k roztfi§ténosti informaénich systéma jak
z hlediska aplikaci, tak i dat.
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- MZP vydavalo smérnice pro fizeni projektd véetné metodik. Dale vytvorilo jedno centralni misto ke
sbéru projektovych zaméra. Ve studiich proveditelnosti vsak byla zcela opomenuta nutnost zpracovat
analyzu rdznych variant feSeni a tim vytvofit podminky mimo jiné i pro hospodarné vynakladani
penéznich prostredk(l na realizaci projekt(.

— Rozhodnutim financovat projekty v oblasti ICT z dil¢iho rozpoctu odboru informatiky byl vytvoren
pfedpoklad, 7e bude existovat dohled nad rozvojem JISZP s moznosti jeho usmérfiovani. Bylo viak
zjisténo, 7e tento postup nebyl vidy dodrzovan, v ddsledku ¢eho? byl naruden rozvoj JISZP z hlediska
aplikaéni i datové kompatibility takto vznikajicich informacnich systéma.

MZP deklarovalo pfijeti nékterych napravnych opatteni, aby rozvoj JISZP byl fizen jednotné a centralné.
Tato opatreni vak nebyla v fadé pripad( realizovana ani dodrZzovana tak, aby skutecné plnila svdj
plGvodné zamysleny ucel.

Seznam zkratek:

CENIA CENIA, Ceska informacdni agentura Zivotniho prostredi
co Centrdini ohlasovna

CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav

DNM dlouhodoby nehmotny majetek

ICT informacni a komunikaéni technologie

IK informacni koncepce

IRZ Integrovany registr znecistovdni

IS informacni systém

ISOH Informacni systém odpadového hospoddrstvi
ISPOP Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti
IST informacni strategie

ISVS informacni systém verejné spravy

JISZP jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi

Koncepce JISZP  Koncepce jednotného informacniho systému Zivotniho prostfedi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NIKM Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

Rada Rada pro rozvoj JISZP

REZZO Registr emisi a zdroji znecistovdni ovzdusi

SEKM Systém evidence kontaminovanych mist

SIRIUS projekt vystavby systému integrace a fizeni informaci v oblasti technické ochrany

Zivotniho prostredi (zrusen)
SPZP statni politika Zivotniho prostiedi

VZ verejnd zakazka
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Priloha ¢. 1

Prehled dlouhodobého nehmotného majetku na vybranych syntetickych tctech kontrolovanych
osob v jednotlivych kontrolovanych letech

Tabulka ¢. 1 — Vybrané ucty dlouhodobého nehmotného majetku (v K¢)
Ko Stav brutto Stav brutto Stav brutto Stav brutto
k 31. 12. 2010 k 31.12. 2011 k 31.12. 2012 k 31.12. 2013

013 - Software

MZP 97 616 415,60 82 288 146,20 84328 530,00 91977 680,10
CENIA 10092 748,27 9732797,77 9732797,77 111 409 254,23
CHMU 153 252 425,30 156 071 601,30 173 000 938,30 167 496 604,06

014 - Ocenitelnad prdva

MZP 38 445 514,83 42 367 644,29 43 603 644,29 45 226 549,29
CENIA 3473 417,50 3473 417,50 3473 417,50 3473 417,50
CHMU 0,00 0,00 0,00 0,00

018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

MZP 11223 127,78 11 878 245,95 12 621 207,36 10541 826,43
CENIA 1683 465,07 1661779,54 1711247,54 1744 271,85
CHMU 34971 441,46 34777 757,87 34960 589,91 35494 332,83

019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

MZP 50 302 326,70 62 129 318,70 68 093 742,70 69 331 442,70
CENIA 0,00 0,00 0,00 0,00
CHMU 0,00 0,00 0,00 0,00

041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek

MZP 0,00 0,00 0,00 0,00
CENIA 165 840 509,31 244 953 623,76 291096 797,70 194 508 368,23
CHMU 4079 317,00 12 367 068,00 5412 082,00 2651477,65

Zdroj: ucetni evidence kontrolovanych osob.
Pozn.: KO — kontrolovana osoba.
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Priloha ¢. 2

Popis kontrolovanych informacnich systému uvedenych v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce €. 14/12

CO — Centrdini ohlasovna byla komunikaénim rozhranim mezi ohlaSovateli a organy statni spravy, pfipadné
dalSimi dotéenymi subjekty. Jednalo se o informacni systém shromazdujici ohlasované Udaje z oblasti
Zivotniho prostredi. CO byla navrZena jako vstupni kandl informaci pro cely resort Zivotniho prostredi.

IRZ — Integrovany registr znecistovani je verejné pristupny informacni systém verejné spravy. V tomto
registru je stanoven seznam latek, jejichZz emise a prenosy je uZivatel registrované latky povinen zjistovat,
vyhodnocovat a ohlasovat MZP. Ohlasovaci povinnost ekonomickych subjekt( je ulozena v pravnich normach
pro oblast Zivotniho prostredi.

ISOH — Informacni systém odpadového hospoddrstvi je celostatni databazovy informacni systém obsahujici
data o produkci a nakladani s odpady a udaje o zafizenich pro Upravu, vyuZivani a odstrariovani odpada.
Ohlasovaci povinnost ekonomickych subjekt(l je ulozena v pravnich normach pro oblast Zivotniho prostredi.
Data shromazdovana v ISOH nejsou verejné pristupna, jsou urcena predevsim pro odbornou verejnost se
znalosti platné legislativy pro odpadové hospodarstvi.

ISPOP — Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti je nastupnicky systém CO. ISPOP je informacni
systém verejné spravy, ktery zajistuje pfijem a zpracovani povinné ohlasovanych dat (informace o znecistovani
ovzdusi, vod, ptdy, evidence odpadd, ¢i napt. likvidace elektrozarizeni nebo evidence autovraki v prislusnych
zarizenich) z oblasti Zivotniho prostredi v elektronické podobé a dalsi distribuci hlaseni prislusnym institucim
verejné spravy. U¢elem sbéru téchto informaci je ochrana a zlep$ovani kvality Zivotniho prostfedi. Ohla$ovaci
povinnost ekonomickych subjekt( je uloZzena pravnimi normami pro oblast Zivotniho prostredi.

NIKM — Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist méla vzniknout za uUcelem shromazdovani
a vyhodnocovani informaci o starych ekologickych zatéZich, zejména informaci z ekologickych auditl
k privatiza¢nim projektim a ze sanacnich projekt( hrazenych v rdmci garanci statu za tyto zatéze vzniklé pred
privatizaci.

REZZO — Registr emisi a zdroju znecistovani ovzdusi slouzi k vedeni Udajd o stacionarnich a mobilnich zdrojich
znecistovani ovzdusi. Jedna se o databazi, ktera zajistuje zpracovani, kontrolu a archivaci idajd o samostatné
evidovanych staciondarnich zdrojich znecisténi, jejich emisnich parametrd a Udaji o emisich hromadné
sledovanych zdrojd, mezi néz patfi napr. vytapéni domacnosti, silnicni doprava apod.

SEKM — Systém evidence kontaminovanych mist zajistuje spravu dat pro poskytovani a pro aktualizaci Uzemné
analytickych podkladd, zajistuje evidenci lokalit, kde probihd odstrafiovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci, a lokalit, u kterych byly nebo budou poskytnuty dotace z operacniho programu
Zivotni prostfedi. V databazi je vedena evidence lokalit kontaminovanych perzistentnimi organickymi
znedistujicimi latkami, tzv. POPs. PInéni a aktualizace databaze je souéasti Ndrodniho implementacniho pldnu
Stockholmské umluvy o POPs. Systém evidence kontaminovanych mist slouZi také k vyhodnocovani kategorii
priorit pro odstrafiovani starych ekologickych zatézi.

SIRIUS — systém integrace a fizeni informaci v oblasti technické ochrany Zivotniho prostfedi mél nahradit
nékolik dil¢ich informacnich systém(l a databazi, které funguji jako nastroje pro zpracovani dat z oblasti
technické ochranyZivotniho prostredi. Cilem bylo vybudovanijednotného komplexnihoinformacniho systému
napojeného na zakladni registry verejné spravy, propojeni tohoto IS s dalSimi relevantnimi zdroji, vytvoreni
rozhrani pro fizeni sdileni a pro komunikaci a vytvoreni souboru analytickych nastrojd pro vyhodnocovani dat.
Mél byt vyuzivan vSemi dotéenymi subjekty — verejnou spravu, samospravou, podnikateli, ob¢any a dalsimi.





