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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvySSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2014 pod &islem 14/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost a u€innost fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho programu
Praha — Konkurenceschopnost, zjistit, zda byly penézni prostfedky na realizaci vybranych projektl
poskytnuty a pouzity podle opera¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost Ucelné, hospodarné,
efektivné a v souladu s predpisy.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do zafi 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az
2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:
hlavni mésto Praha (v roli poskytovatele dotaci i v roli pfijemce dotaci)
a vybrani pfijemci dotaci:

YACHT KLUB CERE, Praha;

Zoologicka zahrada hl. m. Prahy;
|.G.INVESTMENT a.s., Praha;

Fakultni nemocnice v Motole;

Ceskeé vysoké ugeni technické v Praze;

Ustav makromolekularni chemie AV CR, v. v. i., Praha;
Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost;
méstska ¢ast Praha 15;

méstska ¢ast Praha 11;

Skola SPMP Modry kli¢, Praha;

DRACHO s.r.o., Praha.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podala méstska ¢ast Praha 15 a méstska ¢ast Praha 11, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim
o namitkach podala méstska Cast Praha 15 a méstska ¢ast Praha 11, byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIX. jednani, které se konalo dne 1. prosince 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X1X/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:
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I. Uvod

Hlavni mésto Praha (dale téz ,HMP®) cCerpalo v programovém obdobi 2007-2013 podporu
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale téz ,ERDF*') prostfednictvim operacniho programu
Praha — Konkurenceschopnost (dale téz ,OPPK®) v ramci evropské podpory regionalni konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti2. Globalnim cilem tohoto programu je ,zvy$eni konkurenceschopnosti Prahy
Jjako dynamické metropole ¢lenské zemé EU prostfednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin
regionu, zkvalitnénim méstského prostfedi, zlepSenim dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich
sluzeb a rozvinutim inovacniho potencialu mésta“. Program navazal na podporu poskytovanou
v ramci tzv. Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 v pfedchozim programovém obdobi
2004-2006.

OPPK byl pfipravovan v navaznosti na usneseni vlady CR ze dne 22. Gnora 2006 &. 175° a v souladu
se zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSimi
narodnimi a evropskymi predpisy. Evropskou komisi byl schvalen dne 21. prosince 2007.

Ridicim organem OPPK, odpovédnym za celkovou implementaci, fizeni programu a provadéni kontrol
1. stupné, je hlavni mésto Praha. Cinnosti vyplyvaijici z kol Fidiciho organu, s vyjimkou t&ch zaleZitosti,
které jsou zakonnymi nebo internimi predpisy svéfeny Zastupitelstvu hl. m. Prahy a Radé hl. m. Prahy,
jsou v ramci Magistratu hl. m. Prahy (dale téz ,MHMP*) vykonavany odborem fondd MHMP.

Relace celkovych prostfedktl ERDF a narodnich vefejnych zdroju pouzitych na financovani OPPK je
stanovena v poméru 85:15. Po revizi programového dokumentu v prosinci 2013 pfipada na OPPK
z ERDF celkem 243,18 mil. €, pfiemz celkova alokace programu v&etné narodnich vefejnych zdroja €ini
286,1 mil. €.

Struény prehled pouziti zdroji OPPK k 3. 1. 2014 (k 10. 1. 2014 v pfipadé udaje o certifikovanych
vydajich) uvadi nasledujici tabulka.

Prehled realizace OPPK*

Ukazatel € K¢®

Alokace finanénich prostredkii OPPK 286,10 mil. 7 862,0 mil.

Objem uzavirenych smluv s prijemci® 250,66 mil. 6 888,1 mil.

Proplaceno pfijemcim 201,90 mil. 5 548,2 mil.

Certifikované vydaje predlozené Evropské komisi’ 167,49 mil. 4 602,6 mil.

Projekty, u nichz byla podepsana smlouva — pocet® 216 216

Zdroj: Vyrocni zprava o realizaci OPPK za rok 2013, str. 8.

Cilem projektli opera¢niho programu je zlepSeni ekologicky pfiznivé povrchové vefejné dopravy, rozvoj
informacnich a komunikacnich sluzeb, revitalizace a ochrana uzemi a udrzitelné vyuzivani pfirodnich
zdroja, podpora inovacniho a podnikatelského prostredi a rozvoj malych a stfednich podnik( (dale jen
»MSP).

ERDF - z anglického European Regional Development Fund.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 v odstavci ¢. 18 Uvodniho odlivodnéni konstatuje: ,Cil Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost ma zahrnout izemi Spolec¢enstvi mimo cil Konvergence. Zptsobilé regiony jsou regiony cile 1 v programovém
obdobi 2000-2006, které jiz nadale nesplriuji kritéria regionalni zptsobilosti cile Konvergence, a které proto cerpaji pfechodnou
podporu, jakoZ i vsechny ostatni regiony Spolecenstvi.”

Usneseni vlady CR ze dne 22. tnora 2006 &. 175, k Navrhu Nérodniho rozvojového planu Ceské republiky na léta 2007 az 2013.
Jedna se o celkové zpusobilé verfejné finan¢ni prostfedky (ERDF + statni rozpocet + ostatni vefejné zdroje).

Ménovy kurz ve vysi 27,48 CZK/EUR (k udaji o certifikovanych vydajich viz pozn. pod ¢arou €. 7).

V Udaji o objemu uzavienych smluv s pfijemci a o poc¢tu projektd nejsou zahrnuty projekty, které po podpisu smlouvy nebyly
dokonceny (napf. byly Zadatelem stazeny).

7 Certifikované vydaje jsou z eur na ¢eské koruny piepocteny kurzem platnym v dobé zaucétovani jednotlivych plateb pfijemctm.
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Projekty jsou realizovany v ramci Ctyr prioritnich os, které jsou dale ¢lenény na oblasti podpory. Prioritni
osa 1 je zaméfena na dopravni dostupnost a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii, prioritni
osa 2 na zivotni prostredi, prioritni osa 3 na inovace a podnikani a prioritni osa 4 na technickou pomoc.
PFijemci dotaci jsou hlavni mésto Praha, prazské méstskeé Casti a jimi zfizené pfispévkové organizace,
provozovatelé méstské hromadné dopravy, vysoké Skoly, Akademie véd CR a jiné organizace vyzkumu
a vyvoje, nestatni neziskové organizace, MSP a profesni nebo zajmova sdruzeni.

Podil na celkové alokaci programu

Prioritni osa Podil na celkové alokaci (v %)

Dopravni dostupnost a rozvoj ICT 34,8

Zivotni prostredi 29,0

Inovace a podnikani 33,4

Technicka pomoc 2,8

Zdroj: Ctvrtletni monitorovaci zprava za Il. Q. 2014, Narodni organ pro koordinaci.

Pozn.: Pravni ajiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zaveér, jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro prislusné kontrolované
obdobi.

Nedostatky v nastaveni a u¢innosti fidiciho a kontrolniho systému

Vymezeni kontroly u hlavniho mésta Prahy

V ramci kontrolni akce byly kontrole podrobeny vybrané kliCové ¢innosti HMP provadéné v souvislosti
se zajisténim a vykonem funkce fidiciho organu, vazba programovych cilll a monitorovacich indikatord,
posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektd v ramci OPPK, provadéni administrativnich kontrol
zadosti o platbu a kontrol na misté realizace projektl, stanoveni a provedeni informacnich opatfeni pro
potencialni zadatele a pfijemce v souvislosti s implementaci finan¢nich nastroju.

Nedostateéné oddéleni funkci pfi kontrole projekttl, u nichz je pfijemcem HMP

HMP porusilo zasadu pfiméfeného oddéleni funkce prijemce dotace od kontrolni funkce fidiciho organu®
tim, Ze organizac¢né zaradilo odbory provadeéjici kontroly a odbory provadéjici agendu prijemce dotace do
stejné sekce fizené jednim zastupcem feditele MHMP, a déle tim, Ze rozpoctovalo prostfedky spravované
obéma odbory spole¢né v kompetenci jednoho ¢lena Rady HMP.

Ridici organ nenastavil dostateéné systém ovéfovani schopnosti zadatel(i plnit nékteré
zakonné podminky projektovych aktivit

Ridicim organem nastaveny systém posuzovani projektovych zadosti nezarudil, Ze planované aktivity
projektu budou v souladu s relevantnimi vnitrostatnimi predpisy®. Soulad projektovych aktivit s pravnimi
pfedpisy je nezbytnou podminkou realizace projektu, proto je nutné jej provéfovat v ramci kontroly
formalni pfijatelnosti projektové zadosti. Tento postup byl nastaven pouze pfi posuzovani souladu aktivit

8 Cl. 13 odst. 5 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006, kterym se stanovi provadé&ci pravidla k naFizeni Rady (ES) &. 1083/2006
o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,provadéci
nafizeni).

9 Cl. 13 odst. 2 provadéciho nafizeni.
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stavebniho charakteru v oblasti stavebniho prava a uzemniho rozvoje a v oblasti tzv. horizontalnich
témat'®, nikoliv pro aktivity, na které se vztahuje legislativa napfiklad v oblasti telekomunikaci a nakladani
s osobnimi daty.

Kritéria pro posouzeni schopnosti Zadatele plnit zakonné podminky tykajici se sluzeb, které maji byt
v ramci projektu poskytnuty a které se netykaji staveb nebo horizontalnich témat, jsou ohodnocovana
az ve fazi hodnoceni vécné kvality projektu, a to pfi posuzovani obsahu studie proveditelnosti. V této
fazi posuzovani projektu jiz existuje moznost jeho schvaleni, a maze tak byt schvalena aktivita, kterou
neumozriuje realizovat platna legislativa. Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze byl schvalen projekt', jehoz
nékteré predpoklady nebylo mozZné z tohoto dliivodu realizovat (viz ¢ast Ill. kontrolniho zavéru).

Riziko neplInéni nékterych indikatort vystupu a vysledku na urovni prioritnich os

Priibézné pInéni hodnot u Sesti'? z 30 indikator( vystupu™ a vysledku' u prioritnich os 1 az 3 ukazovalo na
riziko, Ze ke konci roku 2015 nebude dosazeno jejich stanovené cilové hodnoty. Napfiklad u prioritni osy
2 bylo ke konci roku 2013 rizikové naplnéni indikatoru ,pocet zrekonstruovanych pamatkovych objektd”,
nebot’ plnéni cilové hodnoty indikatoru u ukonéenych projektd dosahlo pouze 64 %.

U tfeti prioritni osy byl ke konci roku 2013 oznacen jako rizikovy indikator ,pocet vytvorenych pracovnich
mist ve vyzkumu a vyvoji‘. U tohoto indikatoru fidici organ v roce 2011 schvalil snizeni cilové hodnoty ze
110 na 85 nové vytvofenych mist, pfesto byl tento indikator prozatim naplnén jen do vySe 49 % cilové
hodnoty.

DalSim rizikovym indikatorem byl ,pocet projektii na kooperaci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi”,
jehoz cilova hodnota byla v roce 2011 snizena z 25 na 15 projektd. Ke konci roku 2013 byl napinén ze
73 %. Rizikovym indikatorem u této prioritni osy byl i indikator ,pocet podporenych nové zaloZenych
MSP*, u kterého bylo pInéni cilové hodnoty jen ve vysi 30 %.

Nedostateéné postupy pro ovérovani zakazu dvojiho financovani projektt

Ridici organ nevyuzil pro snizeni rizika dvojiho financovani projekt(i opatfeni stanovena v programovém
dokumentu operaéniho programu Praha — Konkurenceschopnost, zejména neinicioval ustaveni vyboru
pro vybér projektd financovanych z OPPK. Primarnim cilem tohoto vyboru mélo byt projednavani
projektovych zadosti pfedlozenych v riznych operacnich programech a podporovani takovych projekt(,
jejichz vystupy budou pusobit synergicky. Koordinaci vybéru projektll zejména se zastupci operac¢niho
programu Zivotni prostfedi 2007-2013 (dale jen ,OPZP*) by v&ak bylo moZné vyuzit i pro sniZeni rizika
dvojiho financovani projektli, nebot Uzemni a vécné zaméreni nékterych oblasti podpory a typologie
prijemct OPZP se shoduiji s oblastmi podpory OPPK v ramci prioritni osy &. 2 — Zivotni prostredi.

10 Ridici organ kontroloval soulad projektu s predpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek, vefejné podpory, projektt generujicich
prijmy, ochrany hospodarské soutéze, vlivu na Zivotni prostfedi a rovnych pfilezitosti.

1 Projekt ¢. CZ.2.16/1.2.00/21076.

12 Jedna se o indikatory: 1) po€et novych piIné elektronizovanych agend vefejné spravy; 2) pocet elektronickych podani k méstské
spravé; 3) pocet zrekonstruovanych pamatkovych objektl; 4) pocet vytvofenych pracovnich mist ve vyzkumu a vyvoji; 5) pocet
projektl na kooperaci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi; 6) poc¢et podpofenych nové zalozenych MSP.

13 Indikatory vystupu podavaji informace o vystupech jednotlivych projektd v ramci opera¢niho programu. Jsou zpravidla vyjadfovany
ve fyzikalnich nebo penéznich jednotkach (napfiklad: délka postavenych Zelezni¢nich trati, po€et finanéné podporenych firem
apod.).

14 Indikatory vysledku poskytuji napfiklad informace o zménach v chovani, zménach vyrobnich kapacit nebo udaje o vyvoji produkce

u pFijemct pomoci a charakterizuji jevy, které Ize vyjadfovat spiSe v naturalnich (fyzikalnich) jednotkach (napf. snizeni jizdni doby,
pocet Uspésnych Ucastnikl kurzu, vyvoj poctu dopravnich nehod apod.).
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Uzemni zaméteni prioritnich os &. 1 az & 4 OPZP zahrnuje i tzemi hl. m. Prahy a z tohoto divodu se
prekryva s tzemnim zamérenim OPPK. OPPK a OPZP dale vykazuji shodu v typu podporovanych aktivit
(Cinnosti) v ramci nékterych oblasti podpory.

- Napriklad je z OPPK v ramci oblasti podpory 2.1 — Revitalizace a ochrana uzemi mozné financovat
doplriikové projekty malého rozsahu zabezpecujici ochranu Uzemi ohrozenych povodnémi nebo
revitalizaci ploch s ekologickou zatézi. V&cné obdobny dotaéni titul je mozné realizovat v ramci OPZP
v podoblasti 1.3.2 — Eliminace povodriovych pritoki systémem pfirodé blizkych protipovodriovych
opatreni, pfipadné oblasti 4.2 — Odstrariovani starych ekologickych zatézi.

- Dale je z OPPK z oblasti podpory 2.2 — Usporné a udrzitelné vyuzivani energii a pfirodnich zdroji
mozné financovat realizaci energetickych Uspor v kombinaci s vyuzitim obnovitelnych zdroja energie.
Vé&cné obdobny dotaéni titul je mozné realizovat v ramci OPZP v oblastech 3.1 a 3.2 napt. instalaci
fotovoltaickych systémi pro vyrobu elektfiny, technologii na vyuziti odpadniho tepla a zatepleni
obvodovych plast.

Ridici organ snizil riziko dvojiho financovani projektll pouze tim, Ze od pfijemcti vyzadoval Sestné
prohlaseni o nefinancovani projektovych aktivit ze dvou rliznych dota¢nich programa.

Nespravné zarazeni nékterych indikatoru

Pfi kontrole bylo zjisténo, ze HMP v ramci indikatorové soustavy OPPK v rozporu s dokumentem Zasady
tvorby indikator( pro monitoring a evaluaci'® nespravné zahrnulo dva z monitorovacich indikator(i mezi
indikatory na uUrovni vysledku, pfestoze svym charakterem odpovidaji indikatordm na drovni vystupu.
Jednalo se o indikator ,pocet podporenych nové zaloZzenych MSP* a ,pocet vytvorenych licenci, patentd,
know-how v souvislosti s realizovanym projektem”. Existuje riziko nespravné agregace téchto indikatort
pfi zavéreCném vyhodnocovani Narodniho strategického referencniho ramce vlivem jejich nevhodné
klasifikace, a tedy i moznost nespravné prezentace souhrnnych udajl verejnosti.

HMP nearchivovalo ¢estna prohlaseni o dodrzovani etického kodexu

Podpisem etického kodexu deklarovaly osoby podilejici se na vybéru projektli OPPK zavazek dodrzovat
pfi této Cinnosti zadsady nestrannosti a nepodjatosti. HMP neuchovalo u nékterych ¢lent Zastupitelstva
HMP podilejicich se na vybéru projektd v 1. az 5. vyzveé jejich ¢estna prohlaseni o dodrzovani etického
kodexu. HMP tim nedodrzelo stanovené' postupy pro uchovavani vSech dokladu tykajicich se vydaju
hrazenych z OPPK a audittl tohoto operaéniho programu. Uplnost téchto dokladd zajistuje tzv. auditni
stopu, s jejiz pomoci Ize nasledné ovéfovat spravnost postupu fidiciho organu.

Formalni chyby pfi ovérovani zadosti o platbu

Na vzorku kontrol provedenych fidicim organem pfi ovéfovani zadosti o vyplatu dotace byly zjistény
nedostatky u dvou projekti:

-V pfipadé jednoho projektu administrativni kontrola nezjistila chybu ve vysi pozadované dotace. Tuto
chybu Fidici organ zjistil az v ramci ex-post kontroly po tfech letech od skonceni realizace projektu’”.

15 Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, bfezen 2006.
16 4. kapitola opera¢niho manualu OPPK.
17 Projekt ¢. CZ.2.16/3.3.00/21115.
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- U dalsiho projektu'® ve dvou pfipadech kontrol Zadosti o platbu Fidici organ prekrogil Ihdtu stanovenou
v metodice finan¢nich tokd a kontroly'® a v operaénim manualu OPPK? pro jejich provedeni o 152,
resp. 32 pracovnich dni.

Implementace finanéniho nastroje JESSICA?!

Ridici organ zvaZzoval v prib&hu programového obdobi vyuziti ¢asti prostfedkti OPPK prostiednictvim
finanéniho nastroje JESSICA. Tento zamér byl vhodny i z toho divodu, Ze EU klade na vyuZiti prostfedku
svého rozpoctu prostfednictvim finan¢nich nastroji velky duraz. Pro programové obdobi 2014-2020 se
predpoklada vétsi vyuziti finan€nich nastroji v souvislosti s finanénimi prostfedky EU uréenymi na politiku
soudrznosti.

Ridici organ nechal externim konzultantem zpracovat studii implementace tohoto finanéniho nastroje,
jejiz soucasti byl i navrh orientacniho harmonogramu jeho Uspésné realizace. HMP si v8ak nevytvofilo
dostate¢ny ¢asovy prostor pro Uspésné provedeni vSech nezbytnych krokd k zavedeni nastroje JESSICA.
Napfiklad jenom proces schvalovani zpracované kliCové investiCni strategie financniho nastroje trval
Ctyfi mésice, kdyz Rada hl. m. Prahy strategii schvalila usnesenim, nasledné jej revokovala a nakonec
vydala revokacni usneseni k pfedchozi revokaci. V tomto ¢asovém prostoru Fidici organ vyhlasil oteviené
zadavaci fizeni na spravce Fondu rozvoje mésta, avSak obdrzel pouze jednu nabidku splfujici stanovené
kvalifikacni pfedpoklady uchazece. Z tohoto divodu Fidici organ v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, zadavaci fizeni zrusil. Vzhledem k omezenému celkovému ¢asovému ramci OPPK
se Fidici organ rozhodl nové zadavaci fizeni nevyhlasit a finan¢ni nastroj JESSICA v programovém obdobi
2007-2013 nerealizovat. HMP nevyuzilo moznost podpofit jiz v tomto programovém obdobi projekty, které
nejsou vhodné k béznému dotaénimu financovani.?! Sou¢asné také nevyuzilo vyhodu ziskani moznych
zkusenosti s implementaci nastroje JESSICA pro obdobi 2014—2020, kdy je pfedpokladan vétsi duraz
(cca 15 % celkové alokace operacniho programu) na poskytovani pomoci v ramci politiky soudrznosti
pravé prostrednictvim nastrojli finanéniho inZenyrstvi.

Nedostateé¢na pravni uprava podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredk

Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, neuvadi mezi operacnimi programy zajiStujicimi cile ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich operacni programy v gesci MHMP. Naopak Narodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015% (dale jen ,Nérodni politika VaVal 2009—2015) uvadi, ze
prostfedky poskytované z vyjmenovanych operacnich program, tedy véetné téch v gesci MHMP, budou
poskytovany v souladu se zakonem €. 130/2002 Sb. Podobny zamér uvadi i Aktualizace Narodni politiky

18 Projekt ¢. CZ.2.16/3.1.00/22216.

19 Bod 4.6.2 (resp. 4.7.2) Metodiky financnich toku a kontroly program( spolufinancovanych ze strukturalnich fond(, Fondu soudrznosti
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.

20 Body 5 a 6 pracovniho postupu €. 8 opera¢niho manualu OPPK (platného do 3. 5. 2011).

21 JESSICA — Spolecné evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti (z anglického: Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas). JESSICA umoziiuje vyuzit prostfedky strukturalnich fond EU jinym zplsobem, nez je
standardni grantové financovani. Ridici organ mél zamér vy¢lenit ¢ast alokace OPPK jako pfispévek do tzv. Fondu rozvoje mésta.
Tento fond mél poskytovat podporu vefejnym i soukromym subjektlim na jejich investiéni zaméry, které mély byt v souladu se
specifickymi cili prioritni osy 2 OPPK, a to formou zvyhodnénych avéra.

22 Material byl schvalen usnesenim viady ze dne 8. 6. 2009 ¢. 729.

23 Kapitola V.2., str. 31:

,Pro realizaci navrZzenych aktivit a finanéni podporu navrzenych programu jsou v maximaini mife vyuzivany finanéni prostfedky
ze Strukturalnich fondu EU, které jsou v programovacim obdobi 2007-2013 (¢ast prostredkt bude cerpana do r. 2015) vyuZitelné
pro rozvoj znalostni ekonomiky v CR, tj. z OP VaVpl, OP PI, OP VK, OP PK a OP PA. Podpora VaV ze Strukturélnich fondii EU je
spolufinancovana z prostredku statniho rozpoctu na VaV ve vysi 15 %. V obdobi do roku 2013 resp. 2015 budou tyto prostredky
poskytovany v souladu s novelou zakona ¢&. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje (zakonem ¢. 110/2009 Sh.) formou
institucionalni podpory, ...“
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vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020%. Tento
zameér Narodni politiky VaVal 2009—-2015 v§ak neni v souladu se znénim pravni Upravy podpory vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostfedkl zakotvené v uvedeném zakone.

Skutec¢nost, Ze nékteré formy vyzkumu, vyvoje nebo inovaci jsou financovany z projektd OPPK, doklada
udaj z Vyrocni zpravy o realizaci OPPK za rok 2013, ktera uvadi, ze v ramci realizace projektd OPPK bylo
dosud vytvofeno 22 licenci, patentd a know-how.

NKU doporuguje upravit znéni zakona &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, ve znéni pozdéjSich predpis(, a pfedpisl souvisejicich.

Nedostatky zjiSténé pri kontrole u prijemcui dotaci

Vymezeni kontroly u pfijemct dotaci

Vybrany kontrolni vzorek zahrnoval 17 projektt realizovanych 12 pfijemci dotaci z OPPK. Projekty
vybrané do kontrolniho vzorku spadaji do v§ech oblasti podpory?®. U kontrolovaného vzorku projektd
dosahly vydaje proplacené prijemcim v kontrolovaném obdobi celkové vyse 1 070 898 tis. K¢, tedy
pFiblizné 19 % vydaju proplacenych vSem pfijemcim v ramci OPPK.

Kontrolou NKU bylo ovéFfovano, zda pFijemci dotaci v ramci realizace jednotlivych aktivit naplnili
stanovené cile projektd v souladu se schvalenymi zadostmi o dotaci, zda skute€ny stav projektu odpovida
informacim, které pfijemce predkladal fidicimu organu OPPK v etapovych monitorovacich zpravach,
v zavére¢né monitorovaci zpravé a v monitorovacich zpravach o zajisténi udrzitelnosti projektu, dale
zda byly naplnény cilové hodnoty monitorovacich ukazateld a zda byly po ukonceni realizace projektd
dosazené vysledky udrzovany.

V oblasti vybéru dodavatelt bylo kontrolou posuzovano, zda pfijemci zvolili vhodny typ zadavaciho fizeni,
zda realizovali zakazku v souladu se zavaznymi pravidly a zda uzavreli smlouvy v souladu s vysledkem
zadavaciho fizeni. Dale bylo ovéfeno splnéni formalnich pozadavku a fadné zdokumentovani pribéhu
zadavaciho fizeni.

Pokud jde o finanéni stranku realizace projektti, NKU na zakladé predloZzenych Zadosti o platbu
a souvisejicich dokladl ovéfoval Cerpani schvaleného rozpoctu, zachovani stanovenych podill
spolufinancovani a dodrzovani pravidel zpUsobilosti vydajl.

Nezpusobilé vydaje v projektu Revitalizace nevhodné vyuZivanych ploch v Praze 11%°

Prfedmétem projektu byla revitalizace nevhodné vyuzivanych ploch v Praze 11. Revitalizace zahrnovala
rekultivaci 63 nefunkénich a nevyuzivanych détskych hfist na plochy zelené, rekonstrukci tfi détskych
hfist dle aktudlnich technickych norem (tato hfi§té byla vybrana na zakladé strategie méstské casti
Praha 11 pro optimalizaci vefejné pfistupnych détskych hfist a na zakladé Studie regenerace Jizniho mésta)
a dale rekultivaci predvstupnich ¢asti prostor pfiléhajicich k bytovym domim — v ramci této rekultivace

24 Kapitola 1V.4., str. 39 (material schvalen usnesenim vlady ze dne 24. 4. 2013 €. 294):
,Pro realizaci a finan¢ni podporu aktivit navrzenych v opatfenich aktualizované NP VaVal jsou v maximalni mife vyuzivany finanéni
prosttedky ze Strukturélnich fondi EU, které budou pro CR dostupné v obdobi 2014—2020 pro rozvoj znalostni ekonomiky.
Konkrétné se jedna o nasledujici operacni programy (dle usneseni viady ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867 k pfipravé programt
spolufinancovanych z fond(i Spoleéného strategického rémce pro programové obdobi let 2014 az 2020 v podminkach Ceské
republiky):
- Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélévéni (OP VVV) v gesci MSMT;
- Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) v gesci MPO;
- Operaéni program Praha — pél ristu CR (OP Praha) v gesci Magistrétu hl. m. Prahy.“

25 S vyjimkou oblasti podpory Technicka pomoc.

26 Projekt ¢. CZ.2.16/2.1.00/22190.
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byly okrasné nadrze ménény na plochy zelené. Ridicim organem byly na tento projekt schvaleny vydaje
kryté ze zdroju ERDF a statniho rozpoctu celkem ve vysi 33 454 tis. K&.

-V ramci projektu bylo provadéno bourani betonovych konstrukci stavajicich détskych hfist a okrasnych
nadrzi.
Kontrolni akci NKU bylo zji$téno, Ze existuje vyznamny rozdil v mnoZstvi na jedné strané vybouraného
a na druhé strané odvezeného a na skladce uloZzeného Zelezobetonu.?” U revitalizace 63 détskych
hrist bylo na skladku ulozeno? pouze 362,8 m3. Dodavatel vS§ak méstské ¢asti Praha 11 fakturoval
vybourani 3 255 m3, pficemz v8echen vybourany material byl dodavatel povinen ulozit na skladku.
Obdobné dodavatel postupoval pfi fakturaci vicepraci, kdy odvezl a ulozil 208,4 m® Zelezobetonové
suti, avSak meéstské Casti uctoval vybourani 1 052 m?® suté. Fakturace bouracich praci v objemu
prevysSujicim objem uloZzené suti ve vysi 3 735,80 m® neodpovida prokazatelné vykonanému rozsahu
praci. Pfijemce uplatnil v ramci projektu k proplaceni cely objem dodavatelem vyfakturovanych
bouracich praci.

Dale dodavatel neprokazal, ze skute€né realizoval odvoz 974 tun vybourané Zelezobetonové suti a ze
navezl a zpracoval 3 204,6 m? ornice.

Obdobné v pfipadé revitalizace okrasné nadrze byla dodavatelem fakturovana nakladka a likvidace
stavebniho odpadu v objemu 500 m?, ackoliv t€émto pracim nepfedchazelo dle rozpisu fakturovanych
poloZzek zadné rozruSovani povrchl. Dodavatel stavebnich praci tak fakturoval a méstska cast
Praha 11 proplatila prace, které dle NKU nebyly v uvedeném objemu prokazatelné vykonany a které
vzhledem k jednotkovym cenam praci dosahly vySe 10 499 tis. K¢ v€etné DPH. Tyto vydaje tak
nesplriovaly platné podminky zpUsobilosti pro prikaznost vydaji OPPK?°,

- U dalSiho détského hfisté pfijemce dotace rozhodl o jeho revitalizaci na zelen, avSak své rozhodnuti
nasledné zmeénil. Méstska ¢ast Praha 11 hfisté zachovala a rozhodla o jeho rekonstrukci a doplnéni
o herni prvky, avSak nepozadala Fidici organ o zménu projektu. Rekonstrukce hfisté byla provedena
na zakladé jiné smlouvy o dilo mimo posuzovany projekt. Vysledkem nebylo naplnéni stanoveného
ucelu této Casti projektu, tedy revitalizovana plocha hfisté pfeménéna na zelen. Naklady na revitalizaci
tohoto hristé ve vysi 385 tis. KE v&. DPH uplatnéné v ramci projektu proto nelze povazovat za zpUsobilé,
nebot jejich vydej nevedl k naplnéni stanoveného ucelu projektu.

- Reuvitalizaci plochy dalSiho détského hfisté pfijemce planoval pouze jako doCasné feSeni a jesté
v obdobi udrzitelnosti plochu pfeménénou na zelen zafadil v ramci jiného projektu do probihajici
stavby centralniho parku a znovu ji vydlazdil. Vydaje vynaloZzené na puvodni revitalizaci plochy ve vySi
103 tis. K& v¢. DPH proto postradaji vazbu na stanoveny Gcel ptivodniho projektu a nelze je povazovat
za zpusobilé.

Kontrolou byly zjistény nedostatky v priikaznosti ¢asti vydaji na stavebni prace a NKU hodnoti tyto
nedostatky vzhledem k jejich povaze jako vyznamné. Celkem byly kontrolou zjistény nezplsobilé vydaje
ve vySi 10 987 tis. K&. V souladu se stanovenymi podily zdroju financovani byla tato ¢astka kryta z ERDF
a statniho rozpoctu ve vysi 10 163 tis. K&.3°

Nenaplnéni zavaznych monitorovacich ukazatelli vysledku v projektu VyuZiti obnovitelnych

zdroji energie v budovach Méstské casti Praha 15 — Il. faze®

27 Dodavatel U&toval odvoz a uloZeni suti na zakladé jeji hmotnosti. Kontrolni pfepoéet NKU na objemovou hodnotu byl proveden na
zakladé objemové hmotnosti bouraného Zelezobetonu 2 500 kg/m?3.
28 Dodavatel vykazal odvoz ze stavenisté na skladku 750,4 m® suti.

29 Kapitola 3.4 projektové prirucky.
30 Podil zdroji ERDF a statniho rozpo¢tu odpovida 92,5 % celkovych zpGsobilych vydaji projektu.
31 Projekt €. CZ.2.16/2.2.00/22124.
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Cilem projektu bylo snizeni energetické narocnosti provozu budov méstskeé ¢asti Praha 15 a v kone€ném
zdrojl energie, zejména ve snaze redukovat znecisténi ovzdusi a usetfit primarni zdroje energie a surovin,
a omezeni zavislosti chodu mésta na vnéjsich dodavkach energii. Ridicim organem byly na tento projekt
schvaleny vydaje kryté ze zdroji ERDF a statniho rozpoctu celkem ve vysi 18 639 tis. KE. Dosazeni
uvedenych cild bylo méfeno projektovymi indikatory v podobé& monitorovacich ukazatelt vysledku,
k jejichz plnéni se pfijemce smluvné zavazal. Pfehled o vychozich, cilovych a skute€né dosazenych
hodnotach téchto ukazatell je uveden v nasledujici tabulce:

Vychozi Cilova Skute¢nost v letech obdobi udrzitelnosti
Monitorovaci ukazatel vysledku hodnota hodnota 1. 2. 3.

Uspory Uspory 2010-11 2011-12 201213

Uspora energie na topeni a TUV / rok
0 725 80 96 204

(v MW)
U finanénich tredkii / rok
(Vsl':g)ra HARCHICH PIOSHECKATTO 0 1254600 | -328768 ~935 156 ~557

Zdroj: kontrolni protokol NKU.
Pozn.: Zaporna hodnota Uspory predstavuje zvySeni vydaja na tepelnou energii.
TUV - tepla uzitkova voda.

Pfijemce dotace v prvnich tfech letech obdobi udrzitelnosti projektovych vysledkl nesplnil zavazné
stanovenou vysi Uspor spotfeby tepelné energie ani Usporu finanénich prostfedkd vynalozenych na
jeji dodavky. Naklady na tepelnou energii se v kazdém ze sledovanych rokd zvysSily mimo jiné i vlivem
nepfiznivych zmén cenovych tarifli dodavatele tepelné energie, v disledku inflace apod., pfesto pfijemce
nepozadal o zménu zavazné stanovené vySe Uspory. Platna pravidla OPPK umozniuji poskytovateli
dotace stanovit za uvedené nedostatky sankci ve vySi az 4 491 tis. K&.

Nedostatky v napliiovani ucelu projektu s nazvem Automaticky systém poskytovani informaci
a vystraznych bezpecnostnich hlaseni pro potfeby Hlavniho mésta Prahy??

Cilem projektu byla implementace automatického systému poskytovani informaci a vystraznych
bezpec&nostnich hlaseni na uzemi hl. mésta Prahy s vazbou na existujici internetovy portal HMP a nové
pfipravovany hlasovy portal. Zavolanim do tohoto systému nebo registraci na internetovém portalu
identifikuje ob&an &islo svého telefonu a zvoli typ informaci, které mu maji byt poskytovany. Ridicim
organem byly na tento projekt schvaleny vydaje kryté ze zdroju ERDF a statniho rozpoctu celkem ve vysi
8 605 tis. K&.

V projektové zadosti pfijemce planoval, ze systém bude v tfetim roce od ukon&eni realizace projektu, tedy
v obdobi udrzitelnosti, vyuzivat 4 000 az 8 000 uzivatell. V tu dobu vSak systém vytvoreny z prostiedki
poskytnuté dotace vyuzivalo celkem 444 aktivnich uzivatel(, tedy pouze 5-10 % planovaného poctu,
ktery byl navic v projektové Zadosti uveden jako konzervativni odhad. Pfi rozpocteni celkové dotace
predstavovaly naklady na jednoho aktivniho uzivatele ke dni 20. 9. 2013 Castku 20 952 K& oproti
planovanym 336 az 672 K¢, byly tedy tficetkrat az Sedesatkrat vyssi.

K niz8imu zajmu uzivatell o poskytovanou sluzbu pfispéla mimo jiné ¢aste¢na duplicita s podobnym
realizovanym projektem méstské ¢asti Praha 1, ktery byl podpofen v minulém programovém obdobi. Tato
skute¢nost byla HMP znama, nebot na ni upozornil téz odborny expert v ramci procesu hodnoceni vécné
kvality projektové Zadosti. Pfijemce dotace naopak ve studii proveditelnosti, ktera je pfilohou projektové
Zadosti, vyhodnotil riziko malého zajmu o nabizenou sluzbu jako riziko s nizkou pravdépodobnosti.

32 Projekt ¢. CZ.2.16/1.2.00/21076.
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V projektové zadosti pfijemce dale predpokladal moznost vyuziti pfipravovaného systému ve vazbé na
zachranné slozky. Ve skutecCnosti tato funkcionalita systému nebyla zprovoznéna. Jejimu vyuziti brani
legislativni omezeni v oblasti telekomunikacnich sluzeb. Tuto legislativni pfekazku kontrolni systém
fidiciho organu nedetekoval, nebot ovéfovani souladu projektovych aktivit s touto oblasti pravnich
predpist nebylo souc¢asti kontroly formalni pfijatelnosti projektovych zadosti u tohoto typu projekta.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Shrnuti ukazatel(l o postupu realizace OPPK

Postup realizace OPPK vyjadfeny pomérem finan¢nich ukazatelll vuci celkové alokaci vefejnych
finan¢nich prostfedkl predstavoval k po€atku roku 2014 v pfipadé objemu uzavienych smluv s pfijemci
cca 88 %, v pfipadé prostfedkl proplacenych pfijemcim cca 71 % a v pfipadé certifikovanych vydaju
predlozenych Evropské komisi cca 59 % z celkové alokace na operacni program.

Vyhodnoceni souladu pouziti kontrolovanych penéznich prostredkil s pravnimi predpisy

Kontrolou byly u dvanacti pfijemct dotaci provéfeny vydaje schvalené Fidicim organem v celkové
vySi 1 070 898 tis. K&, a to v ramci 17 realizovanych projektll. Nedostatky byly zjiStény u tfi projektu
realizovanych tfemi riznymi pfijemci.

U jednoho z kontrolovanych projektt s nazvem Revitalizace nevhodné vyuzivanych ploch v Praze 11
byl zjistén nedostatek, ktery NKU hodnoti jako vyznamny. Tento nedostatek spoé&ival v neprokazani
objemu stavebnich praci. Celkové kontrolou NKU zjiténé nezpusobilé vydaje projektu &inily
10 163 tis. KE — pfijemce je narokoval k proplaceni z OPPK.

U projektu s nazvem VyuZziti obnovitelnych zdroji energie v budovach Méstské casti Praha 15— II. faze
nesplnil pfijemce zavazné stanovené projektové indikatory, pficemz poskytovatel dotace mlze za tento
nedostatek stanovit sankci ve vysi az 4 491 tis. K.

Vy$e uvedené nedostatky kvalifikoval NKU jako poruseni rozpoétové kazné a nesrovnalosti a podal
podnét k Setfeni pfisluSnému spravci dané.

U jednoho z kontrolovanych projektt s nazvem Automaticky systém poskytovani informaci a vystraznych
bezpecnostnich hlaseni pro potfeby Hlavniho mésta Prahy byl zjistén finanéné nevycislitelny nedostatek
v naplhovani ucelu projektu, pfiemz pfi¢inou tohoto nedostatku byl zejména vyrazné niz8i nez
predpokladany zajem verfejnosti o poskytovanou sluzbu.®

Vyhodnoceni nastaveni a u€innosti fidiciho a kontrolniho systému

Nedostatky byly zjiStény téz v oblasti oddéleni kontrolni funkce Fidiciho organu u projekt, u nichz
je pfijemcem HMP, a v oblasti ovéfovani schopnosti zadatele splnit vSechny zakonné podminky
navrhovanych projektovych aktivit.

Dale byla identifikovana rizika v oblasti pinéni nékterych indikator( vystupu a vysledku na drovni prioritnich
0s a v nastaveni procesl pfi ovéfovani zakazu dvojiho financovani projektt z operac¢nich program,
jejichz Uzemni a vécné zaméreni se prekryva s OPPK. Ve vykonu administrativnich kontrol projektl byla
identifikovana dil¢i pochybeni.

Soucasné bylo zjisténo, ze si HMP nevytvofilo dostate¢ny Casovy prostor pro realizaci financniho nastroje
JESSICA, a ztratilo tak moznost ziskat zku$enosti vyuZitelné pfi pouzivani podobnych finan¢nich nastrojl
v dalSim programovém obdobi.

33 Vyznamnost tohoto finanéné nevycislitelného nedostatku Ize vyhodnotit posouzenim celkové ¢astky dotace z ERDF a statniho
rozpoctu ve vysi 8 605 tis. K& poskytnuté na zprovoznéni systému v poméru k celkovému kontrolovanému objemu vydaju ve
vysi 1 070 898 tis. KE. Na zakladé tohoto posouzeni Ize uvedeny nedostatek vyhodnotit jako nevyznamny ve vztahu k celkovym
kontrolovanym vydajim.
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Na zakladé provéreni klicovych prvka fidiciho a kontrolniho systému OPPK vztahujicich se k provéro-
vanym penéznim prostfedkim a s ohledem na zji§téni vy$e uvedenych nedostatkil doporuduje NKU
realizovat nasledujici opatfeni:

- oddelit kontrolni funkci Fidiciho organu a funkci pfijemce dotace a zachovat toto rozdéleni po celou
dobu realizace operacniho programu;

- rozsifit kontroly formalni pfijatelnosti projektovych Zadosti o posouzeni souladu projektovych aktivit
s relevantnimi pravnimi pfedpisy nad ramec jiz posuzované legislativy v oblasti tzv. horizontalnich
témat, staveb a uzemniho planovani;

- uvést klasifikaci monitorovacich indikatorl ,pocet podporenych nové zaloZenych MSP* a ,pocet
vytvofenych licenci, patentt, know-how v souvislosti s realizovanym projektem* do souladu s definici
indikatord vystupu.

Tyto navrhy na zlepSeni Ize zarover povazovat za doporuceni k nastaveni Fidiciho a kontrolniho systému
u navazujiciho operacniho programu pro dalSi programové obdobi 2014—-2020.

Navrh na upravu pravnich predpist

NKU doporuéuje upravit znéni zakona &. 130/2002 Sb. a souvisejicich predpist, aby pisobnost zakona
zahrnovala v8echny vefejné zdroje financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.

Kontrolni akci NKU byly zjistény nedostatky (¢ast lll. kontrolniho zavéru) v oblasti Géelného
vynakladani prostfedkiit OPPK, pfic¢emz u jednoho projektu byl tento nedostatek vyhodnocen
jako nedostatek vyznamny svou povahou. NKU doporuéuje zvysit uéinnost fidiciho
a kontrolniho systému vyse uvedenymi opatrenimi, zejména je nezbytné oddélit kontrolu
provadénou fidicim organem od ¢innosti HMP, které maji byt kontrolovany. Postup realizace
OPPK vyjadieny pomérem finanénich ukazatelti vi¢i celkové alokaci verejnych finanénich
prostiredkl predstavoval k poc¢atku roku 2014 v pripadé objemu uzavienych smluv s prijemci
cca 88 % a v pripadé prostiedkd proplacenych prijemcim cca 71 % z celkové alokace na
operacni program.
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Pfiloha — Prehled projektti kontrolovanych NKU u pfijemct podpory

Registracni Cislo

Nazev projektu

Nazev prijemce

Kontrolovany
objem financ¢nich

projektu podpory prostiredku
(v Ké)
CZ.2.16/1.1.00/28003 | Cyklotrasa M. Chuchle — Barrandovsky most Hlavni mésto Praha 8 047 260
L L, Dopravni podnik
CZ.2.16/1.1.00/21003 | Tramvajova trat Radlicka 448 107 870
hl. m. Prahy, a. s.
e e Dopravni podnik
CZ.2.16/1.1.00/22003 | RTT Stfelni¢na v€etné smycky Dablicka 131 503 957
hl. m. Prahy, a. s.
Automaticky systém poskytovani informaci
CZ.2.16/1.2.00/21076 | a vystraznych bezpecnostnich hlaseni pro potfeby | Hlavni mésto Praha 8604 813
Hlavniho mésta Prahy
CZ.2.16/2.1.00/21061 | Revitalizace ramene Podolka Yacht Klub Cere 100 896 170
Zoologicka zahrad
CZ.2.16/2.1.00/22211 | Gogarovy domy oologicka zanrada 31247 637
hl. m. Prahy
Revitalizace uzemi zbytku pavodniho mlynského L,
, B . | Zoologicka zahrada
CZ.2.16/2.1.00/21146 | ndhonu, tzv. ,Strouha“, v ZOO Praha na pfirozené hi Prah 3451077
.m. Pra
stanovisté vyskytu mistni fauny a flory Y
Revitali hodné zivanych ploch Méstska cast
CZ.2.16/2.1.00/22190 evitalizace nevhodné vyuzivanych ploc éstska cas 33 454 287
v Praze 11 Praha 11
Vyuziti obnovitelnych zdroju energie v budovach Méstska cast
CZ.2.16/2.2.00/21058 . 14 938 303
MC Praha 15 Praha 15
Vyuziti obnovitelnych zdroju energie v budovach Méstska cast
CZ.2.16/2.2.00/22124 . . i 18 639 030
Méstské ¢asti Praha 15 — |l. faze Praha 15
F Itaické ly v Kul i Zah Méstska ¢a
C7.2.16/2.2.00/22187 otovoltaické panely v Kulturnim centru Zahrada éstska cast 7 924 657
na Praze 11 Praha 11
Zdokonaleni ¢asné diagnostiky, prevence A )
e ixsl L, Fakultni nemocnice
CZ.2.16/3.1.00/24022 | a lécby tézkych poruch reprodukce, prenatalniho v Motole 92 267 249
a postnatalniho vyvoje u déti a dospélych
Inovaéni Centrum Diagnostiky a Aplikace Materialti | Ceské vysoké ugeni
CZ.2.16/3.1.00/21037 . o 60 626 643
na CVUT v Praze technické v Praze
. - . Ustav
Centrum polymernich materialt a technologii L
CZ.2.16/3.1.00/22216 ) makromolekularni 63 034 934
Otty Wichterle ) )
chemie AV CR, v. v. i.
Modry kli¢ — Centrum vzdé&lavani pro zaméstnavani | Skola SPMP Modry
CZ.2.16/3.2.00/21147 L _ . . 32179 335
lidi s mentalnim postizenim kli¢
Zvyseni atraktivit dnikatelskéh tredi
CZ.2.16/3.3.00/21115 | "YSCN! atrarivily podnikateiskeno prostred .G.INVESTMENT as. 4527875
v pamatkové zoné
CZ.2.16/3.3.00/25102 | Revitalizace Hotelu JUNIOR Praha *** DRACHO s.r.0. 11 446 817




