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14/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani penéznich prostfedk( na podporu vyroby energie z obnovitelnych
zdroju, v€etné zhodnoceni dosazenych vysledkl v porovnani se stanovenymi cili a pouzitymi prostfedky.

Kontrola byla provadéna od unora do srpna 2014.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu; Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha;
Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha; Ministerstvo
zemédélstvi; Statni zemédélsky intervenéni fond, Praha; Energeticky regulacni Urad, Jihlava.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky
intervenéni fond, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU na svém XVIII. jednani, které se konalo dne 10. listopadu 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 11/XVI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Obnovitelné zdroje energie (dale také ,0ZE") se dostavaji do popredi celosvétového zajmu z divodu
klimatickych zmén, rostoucich cen energie a zavislosti na fosilnich palivech. Dle ustanoveni § 2
odst. 1 pism. b) zakona &. 406/2000 Sb.", se obnovitelnymi zdroji energie rozumi: ,,... obnovitelné nefosilni
pfirodni zdroje energie, jimizZ jsou energie vétru, energie slunec¢niho zareni, geotermaini energie, energie
vody, energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového
plynu z Cistiren odpadnich vod a energie bioplynu*.

Smérnice Evropského parlamentu (dale také ,EP*) a Rady 2001/77/ES? uloZila indikativni cil® pro CR
ve vySi 8% podilu vyroby elektfiny z OZE z jeji hrubé spotfeby v roce 2010. Tento cil byl dosazen.
Zavaznym cilem stanovenym smérnici EP a Rady &. 2009/28/ES* pro CR je do roku 2020 dosahnout
minimalné 13% podil energie z OZE na hrubé kone&né spotifebé& energie. ZvySovani podilu OZE je
také soudasti strategickych zaméri Ceské republiky. Podle Statni energetické koncepce CR je cilem
postupny narast podilu OZE na hodnoty znamenajici plné vyuziti ekonomicky efektivniho potencialu
zdrojti obnovitelné energie v CR.

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES o podpofre elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie.

Zavazek statu v politické roviné, jeho nesplnéni nelze vymahat.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych
zdroju.
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Ceska republika v roce 2012 vykazovala podil OZE na hrubé koneéné spotfebé energie ve vysi
11,2 % (viz graf €. 1 s tabulkou). Pro dosaZeni cile 13 % v roce 2020 zbyvalo zvySit podil o 1,8 procentniho
bodu stejné jako v Rakousku. V porovnani s dalSimi okolnimi zemémi, jako jsou Némecko, Slovensko Ci
Madarsko, je CR spolu s Rakouskem ke splnéni cile roku 2020 nejblize.

Graf €. 1 — Celkovy podil OZE na hrubé koneéné spotiebé energie ve vybranych statech EU (v %)
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Zdroj: zpravy o pokroku pfi podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dle ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES, o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju, za roky 2011 a 2012; Politika a vyzvy v oblasti
energetiky (Evropska komise).

Dale jsou uvedeny nejvyznamnéjsi druhy OZE vyuzivané v CR. Vykon Ize obvykle vyjadFit ve

wattech (W), resp. jeho nasobcich®, elektricka energie se vyjadfuje v nasobcich watthodin (Wh) a tepelna

energie, pfip. energie celkem, vétSinou v nasobcich joull (J).

Energie biomasy

Pro energetické ucely se pouziva dfevni odpad Ci cilené péstované rostliny. Biomasa nema vysokou
energetickou vytéznost — vyuzije se jen asi 1-2 % energie dopadajiciho sluneéniho zafeni. Vyuzivani
biomasy ma v8ak mnoho vyhod, napf. z ni Ize vyrabét teplo i elektfinu, pfiCemz vyrobu lze pruzné
pfizpusobovat spotfebé energie v ¢ase i misté, dale je také mozné vyuzit odpadni material. Typicka je
urcita univerzalnost pouziti (jako centralni, lokalni nebo sezénni zdroj) a bézna dostupnost technologii
pro spalovani biomasy. Pro tyto vlastnosti je biomasa nejvyznamnéj§im OZE (elektfina a teplo) v CR
v soucasnosti a bude i v budoucnosti.

Energie vétru

Ceska republika jako vnitrozemsky stat nema pro vyuziti vétru pfili§ vhodné podminky. Budovani
vétrnych elektraren musi rovnéz respektovat omezeni dané podminkami ochrany pfirody a krajiny.
Vétrna elektrarna s vykonem 1 MW uSetfi za rok asi 2 200 tun CO, a vyrobi elektfinu pro zhruba tisicovku
domacnosti.

Energie vody

Vodni energie je v CR nejdéle vyuzivanym zdrojem. Za malé vodni elektrarny (dale také ,MVE") povaZuje
EU zdroje s vykonem do 10 MW. Takové zdroje mély v roce 2012 instalovany vykon 311 MW, coz bylo
cca 30 % celkového instalovaného vykonu vodnich elektraren v CR. Potencial velkych vodnich elektraren
je v CR prakticky vy&erpan.

5 Kilo (K)= 103, mega (M) = 108, giga (G)= 10°, tera (T)= 102, peta (P)= 10®.
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Fotovoltaické elektrarny (dale téz ,FVE®)

Zafizeni slouzi k vyrobé elektfiny, pofizovaci cena
této technologie neustale klesa. Fotovoltaika se
$pickovym vykonem 1 kW miize v CR dodat roéné
800 az 1 000 kWh elektfiny.

Solarni kolektory

Zafizeni slouZi k vyrobé tepla a teplé vody. Solarni
systémy s kolektory Ize integrovat na vétSinu
novych i stavajicich budov, ve kterych je nasledné
energie vyuzita.

Bioplynové stanice

Mokra biomasa (hntj, kejda, potravinarské odpady a zemédélské plodiny) se nehodi pro spalovani, ale
Ize ji dobfe vyuzit v bioplynovych stanicich (dale také ,BPS“). Elektfina se obvykle prodava do sitég,
priblizné polovina produkovaného tepla se spotfebuje pro provoz BPS, dalsi ¢ast je komer¢né vyuzitelna.
Dnes jsou v BPS vyuzivany zejména zemédélské produkty.

Trendy ve vyuziti riznych druhii OZE pro vyrobu elektfiny v CR

Z grafu €. 2 je zfejmé, Ze mezi roky 20032012 rostla vyroba elektfiny riznym tempem u vSech druhl
OZE, s vyjimkou vodnich zdroji zavislych na kolisani srazek. Potencial ristu instalovaného vykonu
vodnich elektraren je omezeny. Nejvétsi rist vykazaly FVE, poté BPS.

Graf €. 2 — Vyvoj hrubé vyroby elektfiny v CR ve vybranych typech OZE
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Zdroj: Obnovitelné zdroje energie 2012, MPO, listopad 2013.
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Porovnani s vybranymi okolnimi a dalSimi staty EU

Graf €. 3 znazorfiuje rozdil ve vySi produkce elektfiny ze slunecniho zafeni v roce 2009 a v roce 2012.
Z Udajh v grafu Ize vy&ist, Ze mezi nize uvedenymi staty EU byla CR v mnoZstvi vyrobené elektiny ze
slunce na tfetim misté.

Graf ¢. 3 — Vyroba elektfiny ve FVE mezi roky 2009 a 2012 ve vybranych statech (v GWh)
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Zdroj: zpravy o pokroku pfi podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dle ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES, o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju, za roky 2011 a 2012; Politika a vyzvy v oblasti
energetiky (Evropska komise); Roc¢ni zprava o provozu elektrizaéni soustavy CR za rok 2009.

Z grafu &. 4 je patrné, ze Ceska republika mezi roky 2009 a 2012 mnohonasobné zvysila podil vyroby
elektfiny ze slunce na celkové hrubé vyrobé energie z OZE. Tento podil byl v roce 2009 ve vysi 1,9 %
a v roce 2012 ve vysi 26,6 %. Z vybranych statd EU v grafu méla CR nejvy$si dynamiku rozvoje FVE.

Graf ¢. 4 — Podil FVE na celkové hrubé vyrobé elektiiny z OZE, rok 2009 a 2012 (v %)
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Zdroj: zpravy o pokroku pfi podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dle ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES, o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju, za roky 2011 a 2012; Politika a vyzvy v oblasti
energetiky (Evropska komise); Roéni zpréva o provozu elektrizaéni soustavy CR za rok 2009.

Pozn.: Podil u Madarska nelze v grafu zobrazit vzhledem k nepatrnym hodnotam vyroby (viz graf €. 3).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 527

V grafu €. 5 je zobrazeno tempo rUstu vyroby elektfiny pomoci vybranych druht OZE mezi roky 2009
a 2012 v procentech. Kromé& energie vody rostla vyroba v CR vyraznéji nez v uvedenych sousednich
statech. Nejdynamictéji se zvySovala vyroba elektfiny z FVE, tj. 0 2 320 %.

Graf €. 5 — Tempo ristu vyroby elektfiny ve vybranych druzich OZE v letech 2009 az 2012
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Zdroj: zpravy o pokroku pfi podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dle ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju, za roky 2011 a 2012; Politika a vyzvy v oblasti
energetiky (Evropska komise); Roéni zprava o provozu elektrizaéni soustavy CR za rok 2009.

Postaveni kontrolovanych osob

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ*) je podle zakona ¢&. 2/1969 Sb.° Ustfednim organem
statni spravy mj. pro statni primyslovou politiku, energetiku, teplarenstvi a plynarenstvi. V ramci své
pusobnosti koordinuje pfipravu legislativy a implementaci evropského prava. MPO je Fidicim organem
operacniho programu Podnikani a inovace (dale také ,OPPI®). Podle ustanoveni § 3 odst. 2 zakona
€. 406/2000 Sb. zpracovava navrh statni energetické koncepce a vyhodnocuije jeji naplfiovani, v pfipadé
potieby zpracovava navrhy na zménu. Déle bylo povéfeno zpracovanim Nérodniho akéniho planu Ceské
republiky pro energii z obnovitelnych zdroju (dale také ,NAP*) dle rozhodnuti Komise 2009/548/ES’.

Ministerstvo zivotniho prostredi (dale také ,MZP*) je podle zakona &. 2/1969 Sb. organem vrchniho
statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi. Je fidicim organem operaéniho programu Zivotni prostfedi
(dale také ,OPZP*). MZP vydava provadéci predpisy k zakondm upravujicim vyuZivani podporovanych
zdroju energie, pfip. navrhuje Upravu zakonu.

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe") je podle zakona €. 2/1969 Sb. Ustfednim organem statni
spravy mj. pro zemédélstvi, vodni hospodafstvi. MZe je Fidicim organem Programu rozvoje venkova CR
na obdobi 2007-2013 (dale také ,PRV*).

Energeticky regulaéni ufad (dale také ,ERU") byl zfizen ke dni 1. 1. 2001 zakonem &. 458/2000 Sb.?
jako spravni Gfad pro vykon regulace v energetice. Podle § 17 odst. 4 téhoz z&kona je v pisobnosti ERU
mj. regulace cen v energetickych odvétvich v¢. energie z OZE a podpora vyuzivani OZE a druhotnych
zdroju energie. Pfi vykonu své plisobnosti postupuje ERU nezavisle a Fidi se pouze pravnimi predpisy.
Nesmi pfi vykonu své puUsobnosti pfijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu
CR, vlady ani od jakéhokoliv jiného organu vykonné moci. Mj. vydava provadéci piedpisy k zakondm
upravujicim vyuzivani podporovanych zdroji energie.

6 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy CR.

7 Rozhodnuti Komise 2009/548/ES, kterym se stanovi vzor pro narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroju podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES.

8 Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu

(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist.
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MPO, MZP, MZe a ERU se podili na legislativni a koncepéni &innosti mj. meziresortnim pfipominkovym
fizenim.

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest je pfispévkova organizace MPO. Je
zprostfedkujicim subjektem, ktery z povéfeni MPO vykonava urcité Cinnosti spojené s poskytovanim
podpor z nékterych ¢asti OPPI.

Statni fond zivotniho prostiedi Ceské republiky byl zfizen zakonem &. 388/1991 Sb.° jako jina statni
organizace. Je zprostfedkujicim subjektem, ktery z povéfeni MZP vykonava uréité &innosti spojené
s poskytovanim dotaci z OPZP.

Statni zemédélsky intervencni fond byl zfizen zakonem ¢&. 256/2000 Sb.'™ Je akreditovanou platebni
agenturou, resp. zprostfedkovatelem finanéni podpory z EU a narodnich zdroju.

Rozvoj OZE v podminkach CR je zajistovan predevsim jejich ekonomickou podporou. Sestava
z provoznich podpor™ na vyrobenou energii (zejména elektrickou), investi€nich podpor'
a danovych podpor™. NejvétSi vyznam maji provozni podpory, poskytované podle zakonu
upravujicich vyuzivani podporovanych zdroji energie a jejich provadécich predpist. Zdrojem téchto
podpor jsou hlavné prispévky odbératell elektfiny; statni rozpocet se na Uhradé nakladu podili od
r. 2011. Investi¢ni podpory jsou poskytovany z programu financovanych z fond EU.

Posilovani tlohy OZE v CR mélo také nezadouci dopady. Na podporu OZE je vynakladan znaény
objem penéznich prostfedkl. Kontrolou mélo byt ovéfeno, zda je €innost odpovédnych organu
efektivni a zda jsou penézni prostfedky vyuzivany ucelné a hospodarné.

Il. Koncepéni dokumenty
Statni energeticka koncepce Ceské republiky

Stéatni energetické koncepce CR (dale téz ,SEK*) je dlouhodoba vize energetiky CR, kterou zpracovava
MPO. V soucasnosti platna SEK byla schvalena v roce 2004. Od roku 2004 MPO zpracovalo nékolik
navrhu aktualizace SEK. V soucasnosti je pfedmétem jednani aktualizovana verze z roku 2012 ve znéni
ze srpna 2014 (dale také ,aktualizovana SEK"). Na tvorbé aktualizované SEK se podili rada viady pro
energetickou a surovinovou strategii CR, ktera sleduje vzajemnou provéazanost s dal$imi souvisejicimi
dokumenty, jako je napf. Surovinova politika CR nebo Akéni plén pro biomasu pro Ceskou republiku.

Aktualizovana SEK respektuije jiZ pfijaté zavazky CR va&i mezinarodnim organizacim a EU. Zavazky nelze
podle aktualizované SEK splinit bez podpory, ktera by méla byt nizka, flexibilni, postupné utlumovana
a cilena na ekonomicky a technologicky perspektivni zdroje. Mezi roky 2015 a 2040 aktualizovana SEK
predpoklada uplatfiovani politiky Uspor energie, ktera by méla vést ke stagnaci konecné spotieby energie.

Dosavadni podpora OZE bude extrémné zatéZzovat ekonomiku statu jesté po mnoho let (viz ¢ast
V. Shrnuti), proto je nutné do budoucna vice specifikovat, kvantifikovat a pfipadné stanovit ramce
nasledujici podpory OZE.

9 Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky.

10 Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o Statnim
zemédélském intervenénim fondu).

1" Provozni podpora je poskytovana formou vykupnich cen a zelenych bonusu (pfiplatky k cené elektfiny, kterou vyrobce nedodava do

sit&, ale spotfebovava ji), jeZ stanovuje ERU cenovym rozhodnutim pro nové zdroje uvedené do provozu v dal$im kalendafnim roce,
pficemz hodnota podpory se po celou dobu vyplaceni neméni.

12 Investiéni podpory na vystavbu zafizeni vyuZivajicich OZE jsou poskytovany zejména z dotaénich programt OPPI, OPZP a PRV
financovanych pfedevsim ze zdroju Evropské unie.
13 Darova podpora spociva zejména v osvobozeni od dané z pfijmu a dané z nemovitych véci, které se tyka zafizeni vyuzivajicich

OZE v pfipadech specifikovanych pfislusnymi predpisy.
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V hrubé vyrobé elektfiny z OZE by mély byt v roce 2040 nejvyznamnéjsi FVE (témé&F 30% podil z OZE),
pak biomasa a nasleduje bioplyn. Markantni je opétovny rist fotovoltaiky — mezi lety 2015 a 2040 se ma
hruby objem vyroby elektfiny ve fotovoltaickych zdrojich zvysSit na dva a pul nasobek. Aktualizovana SEK
ovSem pocita s takto navrzenym rozvojem FVE jediné v navaznosti na dosazeni jeji plné konkurence-
schopnosti — tedy bez provozni podpory s U€asti spotrebiteld.

Graf &. 6 — Vyvoj jednotlivych OZE na primarnich energetickych zdrojich v CR v letech
2010-2040 podle optimalizovaného scénare aktualizované SEK
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Zdroj: aktualizovana SEK, srpen 2014, MPO.

Pozn.: Na men$im grafu je s nejvét§im podilem znazornéna biomasa, ktera je ve vét§im grafu mimo vysec.

Aktualizovana SEK v obecné roviné pocita s ekonomickymi nastroji, které podminuji rozvoj OZE. Pfipousti
investi¢ni podporu, vyrovnavaci platby investoriim OZE nebo dariové ulevy. Zdroje pro podpory by mély
vychazet mj. z poplatk(i a dani v energetice nebo plateb za externality™.

PFiblizné v letech 2009—2012 se rozvoj jednotlivych typd OZE v CR vymknul jakymkoli sttednédobym
konceptlim a prognézam. Tento stav vzniknul jako disledek nespravné nastaveného systému podpory
(viz ¢ast lll. tohoto kontrolniho zavéru). Pravé proto by méla byt vénovana maximalni pozornost
nastrojim podpory, bez nichz se az dosud rozvoj OZE neobesel a ani v dobé ucinnosti aktualizované
SEK ziejmé neobejde.

Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojt

NAP zpracovalo MPO v souladu s rozhodnutim Komise 2009/548/ES. Je zamérFen na realizaci zavazného
cile 13 % vyplyvajiciho ze smérnice EP a Rady ¢. 2009/28/ES.

MPO dosud zpracovalo dvé verze NAP. Prvni verze z roku 2010 pfedpokladala dosazeni 13,5% podilu
energie z OZE na hrubé konec¢né spotfebé energie v roce 2020. DalSi verzi zpracovalo v roce 2012 jiz

14 Vedlejsi externi efekt je definovan jako efekt, ktery pfinasi uZitek nebo naopak skodu.
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podle zakona ¢. 165/2012 Sb."; tato verze pfedpoklada dosazeni 14% podilu energie z OZE na hrubé
koneé&né spotiebé energie v roce 2020. S takto navySenou hodnotou nesouhlasil ERU, presto byl navrh
vladou v roce 2012 schvalen.

Dosazeni 14% podilu energie z OZE na hrubé konecné spotiebé energie, tj. o 1 % vice, nez bylo
dohodnuto na urovni EU, bude kromé racionalizace spotfeby zaroven vyzadovat nezanedbatelné
zvysSeni vyroby energie z OZE. MPO pogcita s tim, Ze se bude jednat z 92 % o provozné nepodporovanou
vyrobu energie, napf. tepelna Cerpadla a solarni kolektory.

K dosazeni cile 13 % by mélo dojit podle NAP jiz v roce 2018, v té dobé by méla byt provozni podpora
vyroby ve vSech novych OZE zastavena.

U BPS se pfedpoklada zdvojnasobeni vyroby elektfiny mezi roky 2012 a 2020, pfestoze provozni podpora
novych zdroj skoncila od 1. 1. 2014. Obdobné to plati také u FVE.

Podle kontrolovanych dokumentl se dosazeni zavazného cile EU ve vysi 13 % jevi jako redlné.
ZvySeni cile na 14 % nezaklada narok na provozni podporu novych OZE.

MPO predpoklada, Ze bude mozné ¢erpat investi¢ni podpory z fondi EU az do spinéni tohoto navySeného
cile.

Statni politika zivotniho prostiedi Ceské republiky

Principem Statni politiky Zivotniho prostfedi CR (dale také ,SPZP*) je integrovani politik, coz vyzaduje
spolupraci na vSech urovnich vefejné spravy, kde se pfipravuje fada strategii a koncepci s centralni,
sektorovou i regionalni pasobnosti. SPZP pro roky 2004—2010 byla schvéalena vladou v roce 2004. Mezi
prioritni oblasti patfilo i udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd, jedna z podkapitol je zaméfena na vyuzivani
OZE. Jeden z dil€ich cilt spocival napf. v dosazeni 8% podilu elektfiny z OZE na hrubé spotfebé elektfiny
k roku 2010, coz byl indikativni cil pro CR stanoveny EU. MZP vyhodnotilo plnéni SPZP za obdobi
2004-2010, dilci cile z problematiky OZE byly pfevazné oznaceny za splnéné.

Vlada v roce 2013 schvalila aktualizovanou SPZP na léta 2012 az 2020. Hlavnim cilem je vyrazné prispét
k efektivnimu vyuzivani veskerych zdrojii (energeticka uginnost). Mezi zakladni cile aktualizované SPZP
v oblasti OZE pro CR patti zaji§téni 13% podilu energie z OZE na hrubé kone&né spotfebé energie k roku
2020, tedy zavazny cil stanoveny EU.

PInéni cild SPZP je uvadéno mj. ve zpravach o Zivotnim prostredi CR. Posledni zvefejnéna zprava za
rok 2012 obsahuje informaci, Ze zavazny cil pro CR na rok 2020, tedy 13% podil energie z OZE na hrubé
konecné spotfebé energie, byl dosazen jiz v roce 2012. Tato informace neni v souladu s dokumentem
NAP, schvalenym vladou CR v roce 2012.

Akéni plan pro biomasu pro Ceskou republiku

Zpracovani akéniho planu na roky 2009-2011 doporucila Evropska komise (dale také ,EK®) z divodu
naplnéni narodnich i evropskych cilll v energetickém vyuzivani biomasy. Akéni plan je schvalovan
vladou. Davodem vzniku akéniho planu byla také potfeba zhodnoceni moznosti vyuzivani biomasy v CR
pro energetické vyuZiti a nastaveni zakladnich pravidel a prostfedk(l pro jeho efektivni vyuzivani.

Na prvni akéni plan navazuje Akéni plén pro biomasu pro Ceskou republiku 2012-2020. Tento akéni plan
predstavuje analyzu vyuziti biomasy v CR pro energetické ugely a vyhodnoceni prvniho akéniho planu.
VétSina opatfeni byla feSena nedostate¢né nebo nebyla feSena vibec. Zarover nebyly vyhodnoceny
dosazené vysledky ve formé pInéni nastavenych indikator(.

15 Zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakonu.
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Aktualni systém podpor vyroby energie z biomasy oznaduje Akéni plén pro biomasu pro Ceskou
republiku 2012-2020 za nekoordinovany a ekologicky kontraproduktivni, protoze je zaméfen
predevSim na vyrobu elektfiny. UmoZfiuje podporu zdrojii s malou efektivitou, nevyuzivajicich
ziskané teplo. Proto zasadni doporuceni akéniho planu sméfuji pfedevsSim k prednostni podpore
vyuziti biomasy pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, nastaveni podpory k motivaci investort
k vy$Si energetické efektivité, podpore projektd v oblastech bez plynofikace a odstranéni duplicit nebo
prekryvu poskytovanych podpor.

lll. Legislativa podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroja energie
Navrh zakona o podpoie obnovitelnych zdrojti energie (zakon ¢. 180/2005 Sb.'¢)

MPO a MZP zpracovalo v roce 2003 navrh zakona o podpore vyroby elektfiny a tepelné energie z OZE,
ktery se odvolaval na smérnici EP a Rady ¢. 2001/77/ES. Systém podpory byl podle navrhu zakona
zalozen mj. na téchto principech:

- stanoveni vykupnich cen za elektfinu vyrobenou z OZE a zelenych bonusu, kterymi musi byt dosazeno
15leté navratnosti a zaroven doba provozni podpory je stanovena na 15 let;

- povinny vykup veskeré elektfiny vyrobené z OZE provozovateli distribu¢nich soustav;

- zachovani prava vyrobcl elektfiny z OZE na prednostni pfipojeni svého zdroje elektfiny k pfenosové
soustavé nebo distribuénim soustavam;

- vykupni cena se nesmi snizit z roku na rok o vic nez 10 %;

- promitnuti zvySenych nakladl, vyvolanych vy8Simi vykupnimi cenami a zelenymi bonusy, do cen
elektfiny pro kone¢né zakazniky.

Vysledkem legislativniho procesu byl zakon €. 180/2005 Sb. schvaleny 31. 3. 2005 a zaméFeny pouze na
podporu vyroby elektfiny z OZE. Jim byla zakotvena ploSna provozni podpora vSech zdroji v tom smyslu,
Ze musi byt podporovany v§echny typy obnovitelnych zdrojl, tedy i nejdrazsi tak, aby vyuziti kazdého
typu bylo rentabilni.

Na rozdil od navrhované 10% zarézky nebylo mozné podle schvaleného znéni zédkona sniZit vykupni
ceny o vic nez 5 %, ¢imz se znemoznilo pruzné stanovovani vySe podpor, zejména pfi uplatnéni
vykupnich cen z FVE.

Zména zakona €. 180/2005 Sh.

V oblasti fotovoltaiky doslo z dlivodu nemoznosti zménit vykupni cenu o vice nez 5 % a zaroven vlivem
snizeni pofizovaci ceny FVE k problematicke situaci. Vykupni ceny neodrazely naklady na vystavbu FVE.

Z predkladaci zpravy k navrhu novely zakona ¢. 180/2005 Sb. vyplyva, Ze snizovani investi¢nich nakladi
FVE az o 40 % nebylo jednorazovym jevem a MPO byl tento trend znam. Existuje mnozstvi vefejné
znamych informaci, Zze prudky pokles ceny fotovoltaickych paneld'” zacal od po¢atku roku 2009 nebo
dokonce jiz v poslednim Ctvrtleti 2008 a nebyl pfekvapivy. Vysledkem bylo sniZeni navratnosti FVE
vyrazné pod zakonem zarucenych 15 let, protoze 5% limit poklesu vykupnich cen zabranil pouziti jejich
realnych hodnot.

Jiz od &ervence roku 2009 byla vedena korespondence mezi ERU, MPO a dal$imi resorty ve véci
odstranéni 5% omezeni.

16 Zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakonu (zakon o podpore
vyuzivani obnovitelnych zdroju), uc¢inny ¢aste¢né do 31. 1. 2012 a ¢astecné do 1. 1. 2013.
17 Vyrobni naklady panelt se snizily zejména s ohledem na technologicky vyvoj, velkosériovou vyrobu a zvy$eni konkurence.
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MPO zpracovalo navrh novely zakona ¢. 180/2005 Sb., ktery vlada schvalila 16. 11. 2009 a dne
18. 11. 2009 zaslala Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Ug&innost nebyla navrzena bezprostfedné
na pocatek nejbliz§iho roku mj. kvlli obavam z Zalob investort z titulu zmafenych investic. Analyza,
resp. hodnoceni rizika Zalob, ani odhad pfipadnych Skod v§ak zpracovany nebyly. Parlament novelu'
zakona ¢. 180/2005 Sb. schvalil az v dubnu 2010.

MPO v roce 2009 dolozilo s odvolanim na kalkulace ERU, Ze u 2zadného z typt OZE nedosahuje
pramérna doba navratnosti 15 let. U FVE byla vypoctena doba navratnosti nejkratsi a vychazela
sedm let bez ohledu na velikost zafizeni. Nepfimérené vysoké garantované ceny vyvolaly prudky rdst
instalovaného vykonu, coz se projevilo mj. i velikosti rezervované kapacity pro pfipojeni FVE. MPO
varovalo pfed dramatickym ristem dopadu na ceny elektfiny pro v8echny zakazniky a negativnim
vlivem vysokého poctu FVE na Fizeni elektrizacni soustavy.

Vzhledem k tomu, Ze uc&innost novely nastala az v roce 2010, nemohl ERU vydat cenové rozhodnuti
stanovujici vykupni ceny na rok 2010, aniz by byl vazan podminkou max. 5% poklesu vykupni ceny.
Investofi tak méli od dubna do prosince 2010 ¢as dokoncit FVE, aby dosahli na ,nepfiméfené vysoké
vykupni ceny“'®. Graf €. 2 ilustruje prudky narGst vyroby ve FVE po roce 2009, ale zejména v roce 2010.

dokonceni, tj. doba pobirani podpory, vykupni cena apod.

Nasledujici vyvoj potvrdil, Ze pravée FVE dokoncené v roce 2010 predstavuji nejvétsi zatéz pro
ekonomiku statu ze vSech OZE do té doby realizovanych. V roce 2010 bylo dokonéeno 74 % instalo-
vaného vykonu dnes funkénich FVE, do konce roku 2010 to bylo celkem 90 % vykonu dnesnich FVE.

Nejen pro FVE, ale pro kazdy zdroj plati porad stejné podminky, které byly stanoveny v dobé

Dalsi legislativni zmény s cilem zastaveni nartistu nakladd na podporu OZE

V roce 2010 byla novelizaci zakona ¢. 180/2005 Sb. zavedena nasledujici opatfeni:

O¢

Zakonem €. 330/2010 Sb.? byla od roku 2011 umoznéna v oboru fotovoltaiky podpora pouze instalacim
s vykonem do 30 kW umisténym na budové.
Zakonem €. 402/2010 Sb.2" bylo zavedeno:

- vicezdrojové financovani provoznich podpor OZE, zajisténé kromé pfispévkl spotfebitell elektfiny
rovnéz dotacemi ze statniho rozpoctu (viz tabulka €. 2);

« vyrobcum elektfiny z FVE s vykonem nad 30 kW uvedenych do provozu v letech 2009 a 2010 bylo
ulozeno hrazeni odvodu z elektfiny ze slunecniho zareni po omezenou dobu (roky 2011-2013) ve
vysi 26 % vykupni ceny nebo 28 % zeleného bonusu.

roce 2012 byl pfijat novy zakon upravujici vyuzivani podporovanych zdrojl energie (zakon

. 165/2012 Sb."®), ktery napf.:

umoznil vyuzit Narodni akéni plan pro energii z OZE, kterym se nastavuje dalsi realny vyvoj v odvétvi
v¢. priorit, jako nastroj pro regulaci dalSiho rozvoje OZE;

vyslovné definoval zakladni parametr pro stanoveni podpory jako ,prostou navratnost‘?; tim byla
odstranéna neurcitost v zakoné €. 180/2005 Sb., o jaky typ navratnosti se jedna;

18

19

20

21

Zakon €. 137/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné
nékterych zakonu (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojd).

Tento vyraz pouzilo MPO v materidlech pro vladu pfi novelizaci zadkona o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji (zakon
€. 137/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné
nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji)).

Zakon €. 330/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné
nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 402/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné
nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojli), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a nékteré dalsi zakony.
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- stanovil dobu vyplaceni podpor na celou dobu Zivotnosti zdroje dané vyhlaskami; ERU nastavil
zivotnost, a to prevazné 20 nebo 30 let, podle typu OZE, coz vSak pfesahuje limitni dobu navratnosti
uréenou timto zakonem (15 let).

V roce 2013 byla zakonem ¢. 310/2013 Sb.?? zavedena nasledujici opatfeni:

- zastaveni provozni podpory elektfiny pro zdroje uvedené do provozu po 31. 12. 2013 s vyjimkou MVE;
zdroje, u kterych bylo vydano povoleni stavby &i autorizace na vystavbu pfede dnem nabyti U¢innosti
tohoto zakona, vyjma FVE je mozné dokoncit do 31. 12. 2015;

- zavedeni max. vySe ceny na Uhradu nakladi spojenych s podporou elektfiny pro v§echny zakazniky,
a to ve vysi 495 KE/MWh, tim se ovSem zvySuje podil statniho rozpo¢tu na thradé nakladi na podporu
OZE, jak je zfejmé z tabulky ¢. 2;

- Uprava povinnosti odvodu ze slune¢niho zafeni do doby, kdy dana vyrobna narokuje provozni podporu,
snizeni tohoto odvodu na 10 % a zUZeni okruhu poplatnikd — vliv této Upravy od roku 2014 je rovnéz
vidét v tabulce €. 2.

Rozhodnuti Evropské komise ve véci podpory vyroby elektiiny z OZE

CR je dle ¢lanku 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU povinna véas informovat EK o zamérech poskytnout
nebo upravit podpory. Zamyslena opatfeni je poté opravnéna provést po pfijeti kone€ného rozhodnuti
EK. CR oznamila dne 8. 1. 2013 zamér podporovat vyrobu elektfiny a tepla z OZE a vyrobu elektfiny
z kombinované vyroby s teplem. Jednalo se o posouzeni provozni podpory OZE vyplyvajici ze zakona
&. 165/2012 Sb. CR tak nejenze provedla zamys$lena opatfeni pfed pfijetim rozhodnuti EK, ale i samotné
oznameni ucinila témér rok poté, co zminény zakon ¢astecné nabyl ucinnosti.

EK vydala rozhodnuti ve véci podpory vyroby elektfiny z OZE dne 11. 6. 2014. EK vyjadrila politovani,
Ze CR jiz uvedla v uginnost posuzovany rezim podpory, &imz porusila élanek 108 odst. 3 Smiouvy
o fungovani EU, v némz je stanovena povinnost uvést opatfeni v ucinnost az po kone¢ném schvaleni
EK. Jako podminku pro dodate&né schvaleni podpory specifikovala EK opatieni, ktera je CR povinna
zavést. Opatieni se budou tykat pouze zdroju, uvedenych do provozu od roku 2013.

EK se detailné zabyvala otazkou mozné nadmérné kompenzace provozovatelllm OZE. V zajmu jejiho
zamezeni se zavazala CR zavést u kazdého pFijemce po 10 letech pobirani podpory revizni mechanismus.
V ptipadé, Ze se doba navratnosti investice jevi byt krat§i nez 15 let, snizi ERU odpovidajicim zplisobem
obdobi dalSich plateb danému provozovateli. EK dale poZzaduje, aby provozni podpora byla snizena dle
Castky investicni podpory, pokud byla pfijemci pfidélena.

EK rovnéz konstatovala, Ze podpora formou vykupnich cen i zeleného bonusu znamena ekonomickou
vyhodu, které by vyrobci v CR za b&Znych trznich podminek nedosahli. VySe nutného vyrovnani pro
dovozce elektfiny z EU se bude tykat obdobi 2013-2015 a byla na rok 2014 stanovena do vyse
cca 2,5 mld. K¢.

Stanoviska a pfipominky k legislativhim navrhiim ERU

ERU na zakladé zakonnych zmocnéni vydaval mj. vyhlagky souvisejici s garantovanou dobou vyplaceni
regulované vykupni ceny. MPO a dalSi resorty se mohly k navrhim téchto provadécich predpisu
vyjadfovat v ramci pfipominkového Fizeni.

ERU takto vydal vyhlasku &. 475/2005 Sb., v niz stanovil zplisob vypoétu regulovanych vykupnich
cen a bonusl tak, aby bylo dosazeno 15leté navratnosti. Déale v pfiloze vyhlasky ur€il dobu Zivotnosti

22 Zakon ¢. 310/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakon(, ve
znéni zakona €. 407/2012 Sb., a dalSi souvisejici zakony.
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zarizeni, napf. pro FVE 15 let. Novelizaci byla doba zZivotnosti upravena na 20 let pro vSechny druhy
OZE, s vyjimkou MVE, u kterych tuto hodnotu ERU od za&atku uréil na 30 let; doby 20 a 30 let plati do
soucasnosti. Skute¢na navratnost FVE i dalSich OZE vySla vyrazné kratsi, nez jsou tyto doby Zivotnosti
(viz napf. €ast Zména zakona ¢. 180/2005 Sh. v kapitole llI. tohoto kontrolniho zavéru).

Dal$im predpisem ERU stanovil pevnou dobu vyplaceni podpory, napt. podle vyhlasky &. 150/2007 Sb.2*:
»Vykupni ceny a zelené bonusy jsou uplatriovany po dobu Zivotnosti vyroben elektriny.” Tato formulace byla
pozdéji upravena: ,Vykupni ceny a zelené bonusy stanovené podle zakona o podpofe vyuzivani obnovi-
telnych zdroji jsou uplatriovany po celou predpokladanou dobu Zivotnosti vyroben elektfiny stanovenou
vyhlaskou... (475/2005 Sb.)‘. Dale se vykupni ceny mezirocné zvySuji s ohledem na index cen
pramyslovych vyrobcl o 2—4 %, s vyjimkou vyroben spalujicich biomasu a bioplyn.

Kombinaci uvedenych vyhlasek ERU pevné uréil, Ze napf. FVE dokon&ené v roce 2010 (predstavujici
tfi Ctvrtiny instalovaného vykonu dnes fungujicich FVE) maji tyto ceny zaru€eny po dobu 20 let.
.Nepfimérené vysoké vykupni ceny“'® pro fotovoltaiku jsou tak vyplaceny jesté dlouhou dobu po
skute€ném dosazeni navratnosti, mj. proto, ze vyhlasky nereflektovaly skutecny stav roku 2010,
kdy cena vypoétena nemohla byt pouzita vzhledem k poklesu podpory max. o 5 %. Obdobné MVE
dokoncené napf. v roce 2013, u kterych sami zadatelé o investi¢ni podporu vycislili prostou navratnost
vzdy podstatné kratSi nez zakonnych 15 let, budou prodavat elektfinu do roku 2043 za ptvodni ceny
v indexované vysi.

Podle zakona &. 165/2012 Sb. ERU v listopadu 2012 zvetejnil informaci o skuteénych dobach navratnosti,
napr.:

- pro FVE s kapacitou 5-30 kW je dosahovana doba prosté navratnosti 67 let,

- u BPS je dosahovana doba prosté navratnosti 7-10 let pro zafizeni nad 550 kW.

MPO mélo k dispozici i dal$i informace k podstatné krat$i dobé& navratnosti u skuteénych projektu
(viz €ast IV. tohoto kontrolniho zavéru). Vykupni ceny a bonusy nebyly stanoveny tak, aby podpora byla

V pfipominkovém Fizeni k vyhlaskam ERU neuplatnilo MPO ani zadny jiny resort pfipominky, tykajici
se zplsobu vypoctu regulovanych cen a vyplaceni podpory po dobu vice nez 15 let.

Legislativni uprava a vySe dariové podpory OZE

Zakon €. 586/1992 Sb.*

Dne 12. listopadu 2010 byl novelizovan zakon ¢. 586/1992 Sb., kterym bylo od 1. 1. 2011 zruSeno
osvobozeni od dani z pFijma po dobu péti let od uvedeni zafizeni do provozu, tykajici se vSech
vyjmenovanych druht OZE. Pokud tedy bylo zafizeni uvedeno do provozu nejdéle do konce roku 2010,

muze byt osvobozeni od dané z pfijmu vyuzivano az do konce roku 2015. Pravé v roce 2010 byl instalovan
nejvyssi vykon FVE.

MPO (ani ve spolupraci s Ministerstvem financi) nesleduje, resp. nema k dispozici daje o vysi osvobozeni,
uplatriovaném provozovateli pfislusnych zafizeni.
Zakon €. 338/1992 Sb.*

Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona €. 338/1992 Sb. osvobozuje od dané z nemovitosti stavby slouzici vylu¢né
provozu OZE s vyjimkou solarni energie. VysSe téchto Ulev neni dle informaci MPO specificky sledovana.

23 Vyhlaska €. 150/2007 Sb., o zpusobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen.
24 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.
25 Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
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Dale jsou osvobozeny od dané z nemovitosti stavby po zméné systému vytapéni pfechodem z pevnych
paliv na systém vyuzivajici OZE po dobu péti let — dle informaci MPO klesla vySe této ulevy v letech 2010
az 2012 z 51,5 mil. K& na 28,9 mil. K¢&.

IV. Dota€ni investi€ni programy
Investi¢ni podpory na rozvoj OZE jsou poskytovany z programu vyuzivajicich fondy EU.
Resort MPO

Operacni program Podnikani a inovace je urCen pro podporu v podnikatelském sektoru, je zaméfen
zejména na podporu malého a stfedniho podnikani. Investi¢ni podpora projektiim zaméfenym na OZE je
poskytovana predevsim z téchto programu:

Prioritni osa 3 — Efektivni energie, oblast podpory 3.1 Uspory energie a obnovitelné zdroje
energie (program Eko-energie) — tento program je jedinou ¢asti OPPI, ktera je jednoznacné a vyhradné
zameéfena na Uspory energie a na vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji energie. V oblasti OZE
jsou sledovany tyto indikatory: pocet projektd OZE, zvySeni instalovaného vykonu i cilova hodnota ro¢ni
vyroby elektfiny a tepla z OZE.

MPO vydalo celkem &tyfi vyzvy, ve kterych byly jednoznaéné stanoveny podminky. Postupné zuzovalo
pocet podporovanych typl OZE (v posledni vyzvé byly podporovany jen MVE). MPO nikdy neumoznilo
podporovat vétrné elektrarny, Zadnou dotaci neziskaly ani FVE. Ve vS8ech vyzvach bylo schvaleno
171 projektll na OZE s celkovou dotaci 2 850 mil K&. Nejvic, tj. 119 projektu, se tykalo MVE, dale bylo
schvaleno 37 projektd na bioplyn, 14 projektt na spalovani biomasy a jeden projekt na tepelné ¢erpadlo.

MPO zadalo vyhodnoceni zadosti externimu subjektu. Tento subjekt zpracoval i odbornou studii
vyhodnoceni jednotlivych vyzev a celkové vyhodnoceni ex-ante programu Eko-energie. Mj. byly z projekt(
vypocteny predpokladané hodnoty instalovaného elektrického vykonu 115,95 MW i tepelného vykonu
143,51 MW, ro¢ni vyroby elektfiny 683,9 GWh i tepla 2 349,7 TJ.

Prevazna vétsina projektti OZE investi¢né podpofenych z programu Eko-energie zarover zakladala
narok na provozni podporu, ktera byla za dobu Zivotnosti zafizeni o fad vyssi nez podpora investi¢ni.
Samotna investi¢ni podpora nemusela tedy byt rozhodujici motivaci pro vystavbu OZE. Vykazovani
indikator (instalovany vykon, ro€ni vyroba elektfiny) jako vysledek pouze investi¢nich podpor je
zkreslené, pokud se nebere v Uvahu zarover poskytovana podpora provozni.

Z tabulky €. 1 je zfejmé, Ze u tfi vybranych MVE s investi¢nimi podporami ve vysi 99,09-250,00 mil. KE
vycislili Zadatelé o dotace realnou navratnost 10,8—17,1 roku. S dotaci se podle jejich vypoctu nejkratsi
doba realné navratnosti snizuje na 8,4 roku. Provozovatelé budou pobirat vykupni ceny pouzité pro
vypocet po dobu 30 let s pravidelnym ro€nim navySenim.

Pro tfi vybrané BPS s dotacemi ve vysi 8,25-17,50 mil. K¢ spocitali zadatelé o dotace realnou navratnost
7,4-8,3 roku. S dotaci se podle jejich vypoctu nejkratSi doba realné navratnosti snizuje na 5 let.
Provozovatelé budou 20 let pobirat vykupni ceny pouzité pro vypocet.

Napf. MVE s instalovanym vykonem 4 000 kW podle Udaju z zadosti ziska béhem 30 let na vykupnich
cenach 1 907 mil. KE bez indexace. MVE byla uvedena do provozu v roce 2013 a vzhledem k 2% indexaci
budou pfi stejné vyrobé po 30 letech trzby témér dvojnasobné.
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Tabulka ¢. 1 — Doby navratnosti u vybranych investiéné dotovanych projektt

> Navratnost? (v letech)
Druh Insta’lovany Zpusobilé naklady [Dotace proplacena . -
. vykon % & Prosta Realna
zdroje KW) (v Ké) (v Ké)
o Bez dotace | S dotaci | Bez dotace S dotaci
5200 850 000 000 250 000 000 13,5 171
MVE 2800 296 000 000 136 084 253 9,1 12,5
4 000 403 127 000 99 089 112 8,6 7,0 10,8 8,4
500 59 820 000 17 500 000 8,3 6,7
BPS 526 55 000 000 9900 000 6,5 4,6 7.4 5,0
536 27 450 000 8 250 000 4,9 3,6

Zdroj: studie proveditelnosti k plné Zadosti jednotlivych projektl. Nevypinéné buriky tabulky znamenaji, Ze tyto polozky nebyly
v podkladech uvedeny. O vysi proplacenych dotaci podalo informaci MPO.

Prioritni osa 2 — Rozvoj firem, oblast podpory 2.1 Bankovni nastroje podpory malého a stfedniho
podnikani (programy Progres a Zaruka) — projekty v ramci téchto programd mohou zahrnovat i akce
zameérfené na Uspory energie nebo energii z OZE.

Indikatory prioritni osy 2 nejsou vécného charakteru. Ani ve vyzvach této osy se nevyskytuji zadné
pozadavky, které by se vztahovaly k technickym parametrim nebo vysledkim ve smyslu vyroby
energie z OZE a Uspor energie.

V programu Zaruka byla podporovana hlavné vystavba FVE (232 projektt z 244 OZE). VSechny zadosti na
FVE byly pfevzaty v obdobi 2009—2010. VétSina projektu byla dokon&ena v roce 2010, coz koresponduje
s boomem FVE vyvolanym mimofadné vyhodnymi vykupnimi cenami platnymi pro akce dokoncené do
konce roku 2010. Na FVE byly vydany zaruky ve vysi 4 085 mil. K¢.

OZE byly také podporovany formou Uvéru z programu Progres, zejména na FVE (55 z 62 projektd OZE).
Nejvic FVE bylo opét ukonceno v roce 2010. Posledni Zadost byla pfevzata 15. 9. 2010. Projektim FVE
byly schvaleny Uvéry ve vysi 456,7 mil. K&, byly vy€erpany na 97 %.

Zatimco v programu Eko-energie byla u¢ast FVE vylou€ena, v programech Progres a Zaruka zadné
omezeni neexistovalo. Tyto investi¢ni podpory MPO jednoznacné orientovalo na FVE a schvalovalo je
v dobé, kdy jiz pfipravovalo omezeni nepfiméfené vysoké provozni podpory FVE. Vzhledem k tomu,
ze formou zaruk a zvyhodnénych Gvérl byly podporovany investice OZE ziskavajici nasledné vyhodu
formou regulovanych vykupnich cen, byly u FVE i dalSich OZE kumulovany investi¢ni a provozni
podpory, v€etné podpor darnovych.

Resort MZP

Cilem operaéniho programu Zivotni prostfedi je ochrana a zlep$ovani kvality Zivotniho prostredi
jako zakladniho principu udrzitelného rozvoje. Investi¢ni podpora zaméfena na OZE je poskytovana
z nasleduijicich &asti OPZP:

Prioritni osa 3 — UdrZitelné vyuZivani zdroji energie, oblast podpory 3.1 Vystavba novych zafizeni
a rekonstrukce stavajicich zafizeni — cilem je zvySit vyuzivani OZE pro vyrobu tepla a elektfiny.
Podpora byla uréena pro nepodnikatelské subjekty, napf. Skoly, domovy dlichodcl. Jednim z indikatord
je zvySeni kapacity OZE pro vyrobu elektfiny.

26 Vypocet prosté navratnosti vychazi z hodnoty investice a pevnych cen v ¢ase. Oproti tomu realna navratnost zohledriuje ¢asovou
hodnotu penéz (inflace), zdroje financi (Groky z Gvérd) atd.
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V obdobi let 2010 az 2013 bylo podpofeno v ramci prioritni osy 3 celkem 426 projektll, nové instalovany
tepelny vykon ¢inil 44,9 MW a nové instalovany elektricky vykon ¢inil 2,5 MW. Schvalena dotace pro
realizaci téchto projektd Cinila celkem 2 158 mil. K. Uvedeny instalovany vykon umoznuje roc¢ni vyrobu
elektfiny v objemu 17,8 GWh a tepla 306,0 TJ. Dotace byly ur€eny zejména na nahradu klasickych
tepelnych zdrojd.

V resortu MZP se jednalo v mnoha pfipadech o kombinované projekty, kde se realizuje, a tedy dotuje
zaroven zatepleni budovy. Neni proto mozné srovnavat dotacni narocnost vztazenou na vykon nebo
produkci energie z OZE u projektd financovanych z prioritni osy 3 OPZP a napf. u projekt( prioritni
osy 3 OPPI.

V dotaénich programech MPO a MZe se vyrabi pfedevsim elektfina, ktera byla provozné podporovana.
Oproti tomu v resortu MZP vét§inu vyrobené energie tvorilo teplo, které nebylo pfedmétem provozni
podpory.

Prioritni osa 2 — ZlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi muze obsahovat projekty zahrnujici OZE.
Jednou z cest pro naplnéni cild této prioritni osy je vyuziti inovativnich environmentalné Setrnych zplsobl
vyroby energie v€etné energetickych uspor.

Prioritni osa 4 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrariovani starych ekologickych zatézi rovnéz
muUze zahrnovat podporované zdroje energie. Jeden ze specifickych cill zni: ,maximalni vyuzivani
odpadu jako nahrady primarnich pfirodnich zdroja“.

PrestozZe jsou OZE v prioritnich osach 2 a 4 zmifiovany, primarnim cilem projektd v ramci téchto os neni
podpora OZE. Vyhodnoceni ve smyslu produkce energie z OZE neni proto za tyto prioritni osy provadéno.

Resort MZe

Cilem Programu rozvoje venkova CR na obdobi 20072013 je pfispét k rozvoji venkovského prostoru
CR na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepsit stav Zivotniho prostfedi a sniZit negativni vlivy intenzivniho
zemeédélského hospodareni. Nékteré ¢asti PRV jsou zamérfeny na investicni podporu vystavby zafizeni
na vyrobu energie z OZE.

Jedna se o opatfeni lll.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy a lll.1.2 Podpora zakladani
podnikt a jejich rozvoje. Obé opatfeni obsahuji dva zaméry, které se tykaji vystavby a modernizace
BPS a dale vystavby a modernizace kotelen a vytopen na biomasu v€etné kombinované vyroby elektfiny
atepla. V letech 2007-2013 byly u obou opatfeni schvaleny projekty s dotacemi ve vysi cca 3 171 mil. K&.

“

V souvislosti s OZE byly v ramci zamért stanoveny indikatory ,pocet projekt na bioplynové stanice
a ,celkovy objem vyrobené elektrické energie”. V pribéhu realizace PRV byly nékteré indikatory vyrazné
upravovany, napf. po€et novych pracovnich mist byl snizen z 6 000 na 380. Indikatory souvisejici s OZE
se od plvodni verze z roku 2007 do posledni Upravy z roku 2013 vyznamné nezménily. Cil pro obdobi
2007-2013 pro obé opatfeni byl stanoven na 169 podporenych projektll BPS a celkovy objem vyrobené
elektrické energie 674 GWh (bez uvedeni ¢asového parametru).

Ve skutecnosti byla v obdobi let 2007 az 2013 investiéné podpofena vystavba a modernizace celkem
172 BPS. K datu 31. 12. 2013 vyprodukovaly tyto BPS 2 298 GWh elektfiny, nejedna se tedy o ro¢ni
vyrobu jakozto parametr pro srovnani s jinymi dotacnimi programy. Zaroven bylo dosazeno instalovaného
elektrického vykonu cca 99 MW a instalovaného tepelného vykonu cca 120 MW. Vyroba elektfiny v téchto
BPS bude 20 let ve stejné vysi provozné podporovana, pokud byly akce dokon¢eny do konce r. 2013.

Z podporenych BPS jich bylo 43 % zaméfeno pouze na vyrobu elektfiny, zatimco teplo neni vyuzito.
PFi podani zadosti na OZE musi zadatel pfedlozit udaje o instalovaném elektrickém nebo tepelném
vykonu a informace o vyuziti projektu v budoucnosti. Po dokon&eni projektu vsak jiz nejsou vyzadovany
podklady a informace prokazujici zachovani ucelu a podminek vyuziti zafizeni nebo Udaj o skute¢né
vyrobé a pouziti elektrické a tepelné energie.
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V. Shrnuti

Statni energeticka koncepce plati od roku 2004. MPO zpracovava prabézné jeji aktualizace, ale vlada
CR neschvalila Zadnou zmé&nu této koncepce.

Legislativni nastaveni podpory OZE je pfehledné uvedeno v asové ose v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zaveru.

Finanéni shrnuti ekonomické podpory OZE sestava z nasledujicich ¢asti:
- Provozni podpora vyroby elektfiny a jeji ekonomické dusledky

Tabulka €. 2 vycisluje provozni podporu poskytovanou formou vykupnich cen a zelenych bonusu, jez
stanovuje ERU cenovym rozhodnutim. Zdrojem podpory jsou pFisp&vky odbérateldl a dotace ze statniho
rozpoctu. Déle je uveden odvod ze slunecniho zafeni, ktery je pfijmem statniho rozpoctu. V tabulce neni
mezi naklady uvedena ¢astka 2,5 mid. K&, kterda maze byt v roce 2014 vynalozena jako kompenzace
dovozcim elektfiny pochazejici z OZE (viz infobox v ¢asti Rozhodnuti Evropské komise ve véci podpory
vyroby elektiiny z OZE v kapitole Ill.).

Tabulka €. 2 — Finan€ni udaje pro vypocet vykupni ceny elektfiny z OZE a odvod z elektfiny ze
sluneéniho zareni

2011 2012 2013 2014
Naklady vstupujici do vypoétu ceny na podporované zdroje (v mid. K¢) 32,15 35,71 44,44 | 44,42
Dotace na Uhradu nakladt spojenych s podporou elektfiny z OZE (v mld. K¢&) 11,70 11,70 11,60 | 16,46
Cena na podporované zdroje - pfispévek odbératell (v KE/MWh) 370 419 583 495
Vybrané ¢astky odvodu ze slune¢niho zareni (v mld. K¢) 5,94 6,40 5,82 1,12

Zdroj: data poskytnuta ERU (tabulka: ,Planované naklady vstupujici do vypoctu ceny na podporované zdroje®), zprava o ginnosti
darové a celni spravy CR, Ministerstvo financi.
* Vybrana ¢astka do 31. 7. 2014; jedna se o 53,5% pInéni oproti schvalenému rozpoctu.

V nasleduijicich letech nebudou mit naklady klesajici trend — stejnou vySi provozni podpory za vyrobenou
jednotku elektfiny jako v letech 2013 a 2014 bude vétSina subjekt pobirat nejméné do r. 2030. Nominaini
vySe nakladu poroste i z divodu indexace, ktera od unora roku 2012 ¢€ini 2 % roéné. Celkové naklady
se snizi o odvod ze slune¢niho zareni, ktery v sou€asné dobé Cini cca 2 mid. K& rocné. Na zakladé
uvedenych pfedpokladu Ize odhadnout, Ze do roku 2030 celkové naklady na podporované zdroje elektfiny
prevysi bilion K&. V obdobi 2011-2014 ¢&inil soucet téchto naklad témér 157 mid. KE.

V tabulce €. 3 je uveden vyvoj vykupnich cen vybranych druht OZE. Rozpéti vykupni ceny u nékterych
zdroju je dano clenénim na kategorie napf. dle vykonu vyrobny. Uvedené vykupni ceny budou
provozovatelim vyplaceny po celou dobu Zivotnosti ve stejné vysi.

Tabulka €. 3 — Vykupni ceny pro provozovny zkolaudované v letech 2010-2014 (KE/MWh)
Vykupni ceny dle cenového rozhodnuti ERU
Rok kolaudace FVE MVE Biomasa BPS Vétrné elektrarny
2010 13161 -13 265 3257 2630—-4580 - 2425
2011 5837 -7 959 3184 2630 -4 581 4120 2373
2012 6410 3319 2630 -4 582 3550 2321
2013 2479 -3 478 3295 2060-3730 3550 -3 040 2162
2014 - 3230 1310-3335 - 2014

Zdroj: cenova rozhodnuti ERU, dostupna na: http:/www.eru.cz/user_data/files/ERV/2013/ERV7_2013titul_konec_fi.pdf.
Pozn.: Zejména u FVE dochazelo od r. 2012 ke snizovani kapacit, které mohly byt provozné podporovany.


http://www.eru.cz/user_data/files/ERV/2013/ERV7_2013titul_konec_fi.pdf
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Z grafu €. 7 vyplyva, zZe provozni podpora vyroby elektfiny z OZE neni umérna vyrobenému mnozstvi.

Tento rozpor je nejvyraznéjsi u FVE.

Graf €. 7 — Podpora a vyroba elektfiny z OZE v roce 2013

Bi Malé vodni elektrarny Biomasa Male VOTI ;)Iektrarny
iomasa 4% 18 %
Geotermalni 11 %
zdroje
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Vétrné 24 9
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66 % elektrarny 22%
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Zdroj: data poskytnutda ERU (tabulka: ,Planované naklady vstupujici do vypo&tu ceny na podporované zdroje*), Rocni zpréva
o provozu elektrizaéni soustavy CR za rok 2013.

- Investi¢ni podpory na vystavbu OZE

Kontrolované operac¢ni programy financované zejména z fond EU byly uréeny na obdobi let 2007-2013,
penézni prostfedky Ize &erpat do konce roku 2015. Resorty MPO, MZP a MZe v téchto programech
podporovaly i projekty obsahujici OZE. Celkem byly uvedenymi resorty na takové projekty schvaleny
investi¢ni podpory ve vysi 7 971 mil. KE. Dale byly OZE podpofeny uvéry 457 mil K& a ve vysSi
4 315 mil. KE byly pfevzaty zaruky za komercni Uvéry.

Uvedené ¢astky je tfeba v souvislosti s OZE povazovat za orientacni mj. proto, Ze v dotaénich programech
i v jednotlivych projektech je €asto podpora OZE spojovana s Usporami energie. Kromé toho byly OZE
podporovany také z dota¢nich programd, jejichz zamérfeni je Sirsi, napf. na podporu zakladani podnika,
podporu malého a stfedniho podnikani nebo zkvalitnéni nakladani s odpady. Prabézné vycislovani vyse
schvalenych a ¢erpanych penéznich prostfedkl specificky na OZE neni za téchto okolnosti pro resorty
prioritou.

Zejména v resortech MPO a MZe jsou investi¢ni podpory uréeny na vybudovani zafizeni, jehoz
provozovatelé budou nasledné narokovat provozni podporu na vyrobenou energii.

- Danova podpora OZE

Nejdéle do konce roku 2015 muze byt vyuzivano osvobozeni od dané z pfijmU tykajici se OZE. Vyse
osvobozeni, uplathovana provozovateli pfislusnych zafizeni, neni centralné sledovana. Podle MPO nelze
hodnotu osvobozeni vycislit ani odhadnout.

Od dané z nemovitych véci jsou osvobozeny stavby slouzici vyluéné provozu vybranych OZE. Ani vySe
téchto ulev neni specificky sledovana. Dale jsou osvobozeny od dané z nemovitych véci stavby po
zméné systému vytapéni pfechodem z pevnych paliv na systém vyuzivajici OZE. Tato Uleva je na rozdil
od ostatnich sledovana, ale v kontextu celkovych podpor na OZE je malo vyznamna (€ini méné nez 1 %o
provoznich podpor).
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VI. Vyhodnoceni
1. Proé a jakym zpGsobem jsou OZE v CR podporovany?

EU stanovila pro &lenské staty cile ve vyuziti OZE. Pro CR tak indikativni cil na rok 2010 &inil 8 % vyroby
elektfiny z OZE z jeji spotfeby. DalSi cil byl stanoven jako zavazny a to ve vySi 13 % vyroby energie z OZE
z jeji spotfeby v roce 2020. ZvySovani podilu OZE je také sougasti vladnich energetickych strategii CR.

Podpora OZE v CR se sklada z provoznich podpor na vyrobenou energii (pfispévky odbérateld a dotace
ze statniho rozpoctu), investi¢nich podpor (programy s vyuzitim fondt EU) a dafovych podpor.

2. Byl stanoveny cil dosazen a byl dosazen hospodarné?

Indikativni cil pro rok 2010 byl dosazen. Poskytovani podpory OZE bylo nehospodarné — stanovené Ukoly

ekonomiky — vétSina provozni podpory je hrazena odbérateli elektrické energie.
3. Jaka byla zakladni pfi¢ina nehospodarnosti?

Zakladni pfi¢inou bylo uplatnéni principu ploSné podpory — byly podporovany i nejdrazsi OZE. Fotovoltaika
jako jeden z nejdrazSich zdroja napf. v roce 2013 cinila pfiblizné 66 % nakladd na provozni podporu
vSech OZE. Pfitom FVE vyrobily v tomto roce pouze cca 22 % elektfiny produkované z OZE. Tento
postup Ize posoudit téz jako neefektivni. PloSna podpora OZE byla kritizovana jiz v kontrolni akci &. 08/38
dokoncené v roce 20009.

4. Odpovidal vyvoj zpracovanym koncepcim?

Nezadouci vyvoj byl zpisoben neimérné vysokou provozni podporou FVE pofizenych do roku 2010.
Vyvolany solarni boom nevychazel z koncepci, zamért nebo plant podloZzenych analyzami. Byl vysledkem
nespravné nastavenych podminek v zakoné o podpore vyroby elektfiny z OZE™®, které vedly k navratnosti
fotovoltaiky okolo 7 let — nejkratSi ze vSech OZE.

5. Byla bezprostiredné provedena odpovidajici opatreni?

Odpovédné organy neprovedly véas nezbytnou novelizaci zakona o podpore vyroby elektfiny z OZE™,
prestozZe se projevilo negativné ustanoveni plvodniho znéni zakona neumoznujici snizit vykupni cenu
z roku na rok o vice nez 5 %. To vedlo k zavaznym a dlouhodobym dopadim na ekonomiku statu.

Ve vyvoji energetiky doslo od roku 2004 k podstatnym zménam, presto je doposud platna Statni
energeticka koncepce schvalena vladou v roce 2004.

6. Pretrvavaji nékteré dalsi pri¢iny vysokych naklad(i na podporu OZE?

Regulované vykupni ceny elektfiny z OZE budou vyplaceny ve stejné vysi po dobu 20 nebo i 30 let bez
ohledu na to, Ze skute¢né dosahovana navratnost investic je vyrazné nizsi nez zakonem stanoveny limit
15 let. Uvedeny stav vyplyva z provadécich predpist, které vydal ERU na zakladé zmocnéni v zakonech.

7. Jaké jsou celkové naklady na podporu vyroby energie z OZE?

V obdobi 2007-2013 byly schvéleny resorty MPO, MZP a MZe investiéni podpory ve formé& dotaci
na projekty obsahujici OZE ve vysi 7 971 mil. K&, dale byly investice podpofeny Gvéry (457 mil. K&)
a zarukami (4 315 mil. K&).

ERU vy¢islil naklady na provozni podporu vyroby elektfiny z OZE za rok 2013 na vice nez 44 mid. K&.
Tato ¢astka bude mit kazdoro¢né rostouci trend mj. s ohledem na pravidelné ro¢ni navySovani podle
zakona (indexace) a bude vyplacena po dobu 20 nebo 30 let podle druhu OZE. Proto je tfeba pocitat
s celkovymi naklady na provozni podporu OZE ve vySi prekracujici bilion KE. Vétsinu plati odbératelé
jako pfiplatek ke spotfebované elektfiné napf. v roce 2013 celkem 32,84 mid. K&. MenSi dil je hrazen ze
statniho rozpoctu, v témze roce bylo na tuto dotaci kalkulovano s ¢astkou 11,60 mid. K&. VySe darove
podpory OZE neni sledovana, celkovou podporu OZE tak nelze dle vyjadfeni MPO vygislit, ani odhadnout.
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8. Byla provedena opatieni pro snizeni nakladti na podporu OZE?

Po roce 2010 byla provozni podpora FVE postupné utlumovana az po jeji uplné zastaveni pro zdroje
dokoncené po roce 2013. Obdobné je omezovana provozni podpora dalSich OZE. OvSem pro zdroje
plati po celou dobu poskytovani podpory takové podminky, které byly nastaveny v dobé uvedeni zdroju
do provozu. Osvobozeni od dané z pfijmd z provozu OZE je od roku 2011 zruSeno, avSak u zdroju
dokoncenych v letech 2009 a 2010 jesté dobiha.

Pro vyrovnani ¢asti nakladu na fotovoltaiku byl od roku 2011 zaveden zakonem odvod ze solarnich zdroju
vyroby elektfiny. V letech 2011-2013 se jeho vynos pohyboval okolo 6 mld. K& ro¢né, jeho planovany
vynos od roku 2014 €ini cca 2 mld. K&.

9. Neohrozuje snizovani podpory dosazeni stanoveného cile?

Podle koncepénich dokumentu je splnéni a pfekro€eni zavazného cile na rok 2020 ve vysi 13% podilu
energie z OZE na jeji spotfebé redlné i za podminek zakonného omezovani podpory pro nové zdroje.

10. Byly investi¢ni podpory, které zlistavaji motivacnim nastrojem pro vystavbu novych OZE,
vyuzivany ucelné a efektivné?

Kumulaci investi¢nich a provoznich podpor se v nékterych pfipadech vyznamné zkratila jiz tak
kratkd doba navratnosti. V resortu MPO nebyly investiéni podpory poskytovany tcelné — i v dobé
usmeérnovani narlstu fotovoltaiky byly z nékterych programu tyto zdroje investicné podporovany. Ve
vyznamné casti investi¢né dotovanych bioplynovych stanic v resortu MZe neni energie zdroje efektivné
vyuzita — nezhodnocuje se produkované teplo.

11. Byly pro investi¢ni podpory stanoveny odpovidajici indikatory?

V programech financovanych zejména z fond EU, ze kterych jsou poskytovany investi¢ni podpory, jsou
stanoveny indikatory zamérené na instalovany vykon a vyrobenou energii. Jejich plnéni je sledovano
v jednotlivych projektech i za celé programy. Porovnani vysledkll dota¢nich programl je obtizné
s ohledem na jejich odliSné zaméreni.

Pokud jsou nastavené indikatory typu zvySeni instalovaného vykonu nebo vyroby elektfiny z OZE
vykazovany pouze jako vysledek investi¢nich podpor, nemaji plnou vypovidajici schopnost, protoze
vyroba elektfiny ma zaroven narok na fadové vysSi provozni podporu. Za téchto okolnosti pouzité
ukazatele vykonnosti a provedené hodnoceni nakladové efektivity neumoznuji objektivné posoudit, do
jaké miry finanéni prostfedky EU pfispivaji k dosazeni stanovenych cilll v oblasti OZE.

12. Jak si stoji CR v porovnani s dal$imi staty EU?

Ceska republika, stejné jako dal$i evropské staty, zvySovala mezi roky 2009 a 2012 produkci elektfiny
z OZE. Extrémni rust je v CR patrny u fotovoltaiky — zatimco v roce 2009 bylo vyprodukovano pomoci

FVE 89 GWh elektfiny, v roce 2012 to bylo jiz 2 149 GWh, coz pfedstavuje narast o 2 320 %. Takovy
narust je nepfiméreny v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
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Priloha €. 2
Seznam zkratek

aktualizace SEK  aktualizace Stétni energetické koncepce CR, znéni ze srpna 2014

BPS bioplynova stanice

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

ERU Energeticky regulaéni ufad

EU Evropska unie

FVE fotovoltaicka elektrarna

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MVE mal& vodni elektrarna

MZe Ministerstvo zemé&délstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NAP Narodni akéni plan CR pro energii z obnovitelnych zdroji
NKU Nejvyssi kontrolni ufad

OPPI operacni program Podnikani a inovace

OPZP operaéni program Zivotni prostredi

OZE obnovitelné zdroje energie

PRV Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
SEK Stéatni energeticka koncepce CR

SPZP Statni politika Zivotniho prostfedi CR



