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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

14/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢&innosti Nejvy3siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2014 pod &islem 14/04. Kontrolni akci fidil a kontroln{ zavér vypracoval €len NKU Ing. Pavel Hrn&it.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy a vybranych prijemci
poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkd vynaklddanych na vybrané programy ukazatele
statniho rozpoctu VSeobecnd sportovni ¢innost.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2013 a v pripadé vécnych souvislosti i predchozi obdobi a obdobi
nasledujici. Kontrola byla provadéna v obdobi od ledna do srpna 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také , MSMT*)

a vybrani pfijemci dotaci:

Cesky volejbalovy svaz, Praha; Ceska asociace stolniho tenisu, Praha; Ceska boxerska asociace, Praha;
Ceska basketbalova federace, o.s., Praha; ,Ceska jezdecka federace”, Praha; Ceska florbalova unie o.s.,
Praha; Ceska obec sokolskd, Praha; Ceskd unie sportu, Praha; Cesky atleticky svaz, Praha; Cesky svaz
ledniho hokeje, Praha; Cesky svaz rekreagniho sportu, Praha; Cesky tenisovy svaz o. s., Praha; Autoklub
Ceské republiky, Praha; European Medicine Association, o.s., Simonovice; Fotbalova asociace Ceské
republiky, Praha; Obcdanské sdruzeni ZELENY OSTROV, Praha; Orel, Brno; Sdruzeni sportovnich svazl
Ceské republiky, Praha; Svaz lyzatt Ceské republiky, Praha.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly Autoklub Ceské republiky, Cesky volejbalovy svaz,
Ceska asociace stolniho tenisu, Ceska boxerska asociace, Cesky tenisovy svaz o. s., European Medicine
Association, 0.s., a MSMT, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvoléni, kterd proti rozhodnutim o ndmitkach podaly Autoklub Ceské republiky, Cesky volejbalovy
svaz, Ceskd asociace stolniho tenisu, Cesky tenisovy svaz o. s. a MSMT, byla vyporddana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XX. jednani, které se konalo dne 15. prosince 2014,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XX/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:
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1. Uvod

Postaveni sportu ve spole¢nosti je vymezeno zdkonem €. 115/2001 Sh.! jako vefejné prospésna
¢innost. Dale tento zdkon stanovi Ukoly ministerstev i jinych spravnich aradl a pUsobnost Uzemnich
samospravnych celkd pfi podpofe sportu.

Podle uvedeného zakona MSMT mimo jiné:

— vypracovava navrh koncepce statni politiky ve sportu a predklada jej viadé ke schvaleni;

- koordinuje uskutecnovani vladou schvalené koncepce;

— zabezpecuje finanéni podporu sportu ze statniho rozpoctu;

— vytvari podminky pro statni sportovni reprezentaci, pro pfipravu sportovnich talentl, pro rozvoj
sportu pro vSechny a pro sport zdravotné postizenych obcand.

MSMT je podle § 7 odst. 1 zdkona €. 2/1969 Sh.? Gstfednim orgadnem statni spravy mimo jiné pro statni
péci o déti, mlade?, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu. MSMT je spravcem
kapitoly statniho rozpoc¢tu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

MSMT financovalo v kontrolovaném obdobi, tedy v letech 2011-2013, podporu sportu z rozpoctu
kapitoly MSMT, konkrétné z vydajového specifického ukazatele Podpora ¢&innosti v oblasti
sportu, a to prostfednictvim Sesti neinvesti¢nich program(: program | — Sportovni reprezentace
CR, program Il — Sportovné talentovand mlddeZ, program Ill — VSeobecnd sportovni Cinnost,
program IV —Udrzba a provoz sportovnich zafizeni, program V —Organizace sportu, Program OD—,, Ostatni
dotace” (naposledy realizovan v roce 2011) a prostfednictvim jednoho investi¢niho programu: program
133 510 — Podpora materidlné technické zdkladny sportu.

Kontrole byly podrobeny tfi neinvesti¢ni programy:

— Program Ill — VSeobecnd sportovni c¢innost byl Ucelové zaméren na sport pro vSechny (napf. na
pravidelnou sportovni Cinnost déti a mladeze, zZak( Skolnich a univerzitnich sportovnich klub,
pohybové aktivity obcanl starSich 60 let, vyznamné mezinarodni akce i na sport zdravotné
postizenych).

— Program IV — Udriba a provoz sportovnich zafizeni byl G¢elové zaméfen na podporu udriovani
a provozovani sportovnich zafizeni a technickych prostredk(l ke sportovni Cinnosti ve vlastnictvi,
vypujcce nebo dlouhodobém najmu nestatnich neziskovych organizaci (déle také ,,NNO*).

— Program V - Organizace sportu byl ucelové zaméren na plnéni sportovni, organizacni a obsahové
¢innosti NNO s celorepublikovou plsobnosti. Poprvé byl realizovan v roce 2012.

Ministerstvo obrany (déle také ,,MO“) a Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“) ve své plsobnosti vytvareji
podminky pro rozvoj sportu, pro pfipravu ke statni sportovni reprezentaci a talentl a zfizuji sva resortni
sportovni centra a zabezpecuiji jejich ¢innost.

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“) ve své plsobnosti organizuje zdravotni péci o statni
sportovni reprezentanty a talenty, soucasné je zfizovatelem laboratore dopingové kontroly a zabezpecuje
jeji ¢innost.

Ministerstvo financi (dale také ,,MF“) poskytovalo kazdoro¢né od roku 2008 do roku 2011 na podporu
sportu penéini prostredky z kapitoly statniho rozpoctu VSeobecnd pokladni sprdava (déle také ,VPS“)
v piblizné vysi 300 mil. K&. V roce 2013 poskytlo MF z kapitoly VPS Ceské unii sportu (dfive Cesky svaz
télesné vychovy) 40 mil. K& na ndhradu nakladd z éinnosti Ceské unie sportu a sdruzenych NNO.

1 Zakon €. 115/2001 Sh., o podpofe sportu.
2 Zéakon €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy Ceské republiky.
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Kraje a obce ve své samostatné plsobnosti vytvareji podminky pro sport?, a to zejména:

— zabezpecuji rozvoj sportu pro vsechny a pripravu sportovnich talentd, véetné zdravotné postizenych
obcan(;

- zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zafizeni;

— zabezpecuji finanéni podporu sportu ze svého rozpoctu.

Loterijni spoleénosti podporovaly sport na zakladé zdkona ¢. 202/1990 Sb.3. S G¢innosti od 1. ledna 2012
byl novelou* tohoto zdkona stanoven odvod do vefejnych rozpoctd, pficemz ¢ast odvodd z loterii a jinych
podobnych her byla rozpoctové uréena do rozpoctl obci s tim, Ze uZiti takto ziskanych penéznich
prostiedkd nebylo nijak uréeno.

Prijemci dotaci byla ve smyslu zdkona ¢. 83/1990 Sb.> obcanska sdruzeni, kterd jsou povazovana za
nestatni neziskové organizace, které splnuji podminky programa.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvddéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Skutecnosti zjisténé u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

Naplfiovani Koncepce stdtni podpory sportu v CR

Vlada Ceské republiky usnesenim ze dne 9. bfezna 2011 ¢&. 167 schvdlila Koncepci stdtni podpory sportu
v Ceské republice. Tento dokument v prvni ¢asti podrobné analyzuje stav sportovni ¢innosti a v druhé
&asti Cile stdtni politiky sportu Ceské republiky stanovuje diléi cile ve vy$e uvedenych oblastech, a to bez
méfitelnych cild a ¢asovych horizontl pro jejich pInéni.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e MSMT jako navrhovateli koncepce statni podpory sportu v CR, koordinatorovi

uskutecnovani vladou schvalené koncepce a poskytovateli penézni podpory pro oblast sportu v letech

2011-2013:

— nebyla zndma celkova vyse penéini podpory sportu ze statniho rozpoctu (penézni podporu sportu
zajistuje nejen MSMT, ale také MO, MV, MZd a MF);

— nebyla znama vyse a struktura finanéni podpory sportu ze strany loterijni spolecnosti SAZKA, a.s.,
ktera byla do roku 2011 vyznamnym podporovatelem sportu v CR.

Dalsim zdrojem penéznich prostredk( smérujicich do oblasti podpory sportu jsou rozpocty krajl a obci.
Dusledkem byl stav, kdy MSMT nemélo k dispozici zékladni Gdaje pro hodnoceni financovani celé oblasti
podpory sportu, napf. nemélo informace o tom, jaky je podil vydaji statniho rozpoctu poskytovanych na
oblast podpory sportu ve vztahu k celkovym vydajim statniho rozpoétu nebo vici hrubému domacimu
produktu nebo jinému ukazateli.

MSMT tak nemohlo plnohodnotné plnit funkci koordinatora uskute¢riovani vladou schvalené
koncepce statni podpory sportu v €R a tuto roli fakticky plnilo pouze formalné.

Podpora cinnosti v oblasti sportu

MSMT financovalo v letech 2011-2013 podporu sportu z rozpoctu své kapitoly, a to prostifednictvim
vydajového specifického ukazatele Podpora cinnosti v oblasti sportu. Tento ukazatel je rozdélen na tfi
vydajové okruhy: Sportovni reprezentace, investi¢ni program 133 510 a VSeobecnd sportovni ¢innost.

3 Zakon €. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach.

4 Zakon ¢. 458/2011 Sh., o zméné zakon( souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dal$ich zménach
danovych a pojistnych zakond.

5 Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcéana.
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Z vydajového okruhu VSeobecnd sportovni ¢innost poskytlo MSMT podporu v roce 2011 ve vysi

0,3 mld. K¢, v roce 2012 v objemu 1,4 mid. K¢ a v roce 2013 v ¢astce 1,4 mld. K¢.

Tabulka ¢. 1 — Ukazatel Podpora cinnosti v oblasti sportu v letech 2011-2013

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Ukazatel Schva’ltveny’ Skuteénost SChVéI?ny’ Skuteénost SChVélfny’ Skuteénost
rozpocet rozpodet rozpocet
v tis. K¢
Podpora &innosti v oblasti sportu 1899160 | 1988804,3 | 2982784 | 2903298,3| 2982784 | 30054585
v tom:
~ Investicni program 620100| 7770419 | 620100| 698558,4| 920100| 799 005,8
ev. ¢. 133510
- Sportovni reprezentace 1061536 | 913501,4 | 1065160 | 8292159| 1065160 | 848928,7
(programy l a ll)
- Véeobecnd sportovni cinnost 217524 | 298261,0%| 1297524 | 1375524,0| 997524 |1357524,0
(programy Ill, IV a V)
z toho:
— program lll — VSeobecnd
sportovni ¢innost — tzv. sport 119 737,0 62919,8 41 530,0
pro vSechny
- program IV — Udrzba a provoz 145 270,0 142 850,0 153310,8
SpOrtOanCh zarizeni
— program V — Organizace sportu - 1169 754,2 1162 683,2

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly MSMT a sdéleni MSMT.

* V tabulce neni uveden finan¢né nevyznamny Program OD —,,Ostatni dotace” (naposledy byl realizovan v roce 2011).

Graf 1 — Ukazatel Podpora ¢innosti v oblasti sportu v letech 2011-2013
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Z tabulky a grafu vyplyva znaény nardst celkové podpory sportu z kapitoly MSMT od roku 2012, kdy byl
ukoncéen odvod ¢asti vytézku ze vSech sdzkovych her a Ciselnych loterii do oblasti télovychovy a sportu
ze strany spolecnosti SAZKA, a.s. Proto byl pro rozpoctovy rok 2012 meziro¢né navySen vydajovy
specificky ukazatel Podpora cinnosti v oblasti sportu z 1,9 mld. K¢ (schvaleny rozpocet na rok 2011) na
témér 3 mld. K¢ (schvaleny rozpocet na rok 2012). Celkové meziro¢ni navyseni Cinilo tedy 1,08 mld. K¢
a MSMT jej pfifadilo nové vzniklému programu V — Organizace sportu, ktery mél v podstaté nahradit
vypadek financovani sportu od spolecnosti SAZKA, a.s. Tato loterijni spole¢nost byla vyznamnym
podporovatelem sportu v CR, nebot ¢ast vytézku ze viech sazkovych her a ¢iselnych loterii odvadéla do
oblasti télovychovy a sportu, zdravotnictvi, kultury a charity. Podle vyroc¢ni zpravy za rok 2010° dosahla
SAZKA, a.s., v roce 2010 zisku po zdanéni ve vysi 1,4 mld. K¢ a z toho odvedla na verejné prospésné ukoly
(predevsim na podporu sportu) 0,9 mld. K¢. V ¢astce odvodu byla vSak zahrnuta i znacna ¢ast na thradu
zavazk( souvisejicich s vystavbou sportovni arény v Praze. Dne 27. 5. 2011 byl na majetek spolec¢nosti
SAZKA, a.s., prohlasen konkurz a nasledné insolvencni spravce prodal majetek spole¢nosti SAZKA, a.s.,
spolecnosti Sdzkova kanceldr, a.s., (poté SAZKA sazkova kanceldr, a.s., a nyni SAZKA a.s.). Nasledkem
uvedeného tedy doslo pocinaje rokem 2012 k ukonceni financovani sportu z tohoto zdroje.

V roce 2011 bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto na podporu vydajového okruhu Vseobecnd sportovni
cinnost celkem 298 mil. K¢, v roce 2012 a 2013 to bylo uz cca 1,4 mld. KE. Z toho v roce 2011 bylo
na program lll — VSeobecnd sportovni ¢innost (jde o tzv. sport pro vSechny, podpora je zamérena na
pravidelnou sportovni ¢innost a celoZivotni aktivni zpUsob Zivota Siroké verejnosti, véetné déti, senioru
a zdravotné postizenych) poskytnuto cca 120 mil. K¢ a v roce 2013 to bylo jiz pouze 42 mil. KE. V roce 2012
i v roce 2013 bylo poskytnuto témér 1,2 mld. K¢ na program V — Organizace sportu, ktery byl zaméren
na podporu NNO. Napfiklad v roce 2013 predstavovala ¢astka pouzita na program V — Organizace sportu
86 % vydaju celého vydajového okruhu a ¢astka na program Il — VSeobecnd sportovni ¢innost pouze 3 %.

Z uvedeného je zfejmé, Ze v kontrolovaném obdobi plynula vyznamnéjsi ¢ast prostfedkd na podporu
nestatnich neziskovych organizaci s celorepublikovou puUsobnosti, které penéini prostredky dale
prerozdélovaly, a nikoliv na konkrétni projekty podporujici pfimo sportovni aktivity.

. Cile, ucel a realizace kontrolovanych programt lll, IVa V

Penézni prostfedky z programd I, IV a V pro nestatni neziskové organizace, jejich? prostfednictvim MSMT
podporovalo oblast sportu v letech 2011-2013, byly poskytovany na zakladé zdkona ¢. 218/2000 Sb.’
a usneseni vlady ze dne 1. Unora 2010 ¢. 92, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho
rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.

MSMT schvdlilo s platnosti pro obdobi od roku 2011 do roku 2014 material Metodicky postup poskytovdni
dotaci vyhldsenych Stdtni podporou sportu pro obdobi 2011 aZ 2014, ktery stanovi cile, icel, podminky
pro poskytnuti dotace, vybérové principy a kritéria pro jednotlivé programy podpory sportu.

Uvedeny dokument se sklada ze tfi ¢asti, jsou to:

— Zasady programu Stdtni podpory sportu pro obdobi 2011 azZ 2014;

— Poradni expertni, vybérové komise v oblasti sportu;

- Vzor ,,Rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky v oblasti
sportu” pro obdobi 2011 aZ 2014.

MSMT nestanovilo méfitelné cile pro programy Ill, IV a V, v disledku éehoz nemGze vyhodnotit
dosazené efekty realizace téchto programil. Pro porovnani odkazujeme na materidl Najvyssieho
kontrolného uradu SR s nazvem Sprdva o vysledku kontroly vynakladania verejnych prostriedkov na

6 Jednd se o posledni verejné dostupné informace.
7 Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla).
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plnenie uloh Ndrodného programu rozvoja sportu®. Z této zpravy vyplyva, Ze na Slovensku mély
kontrolované programy a podprogramy stanovené konkrétni métitelné cile — napfiklad: pocet jejich
Ucastnik(, pocet zucastnénych zaka a Skol, pocet podporenych sportovnich akci atd.

MSMT stanovilo jako cil a Géel programu V — Organizace sportu podporu plnéni sportovni, organizaéni
a obsahové Cinnosti jednotlivych NNO s celorepublikovou plisobnosti, které maji ve svych stanovach
jako hlavni predmét plsobnosti realizaci sportovni ¢innosti. Penézni prostredky statniho rozpoctu nelze
z tohoto programu poskytovat jednotlivym NNO, ale pouze NNO typu svazl a sdruZeni, napf. sportovnim
svazim, Ceské unii sportu (do dubna 2013 Cesky svaz télesné vychovy), Sdruzeni sportovnich svaz(i Ceské
republiky (dfive SdruZeni technickych sportl a Cinnosti a Svazarm). Jejich prostfednictvim dochazelo
k pferozdélovani podpory jednotlivym NNO s tim, Ze si uvedené celorepublikové NNO ponechavaly ¢ast
podpory na svij provoz.

U jednotlivych prijemcl dotaci Cerpajicich prostfedky z programu V — Organizace sportu byly zjistény

napfiklad tyto skute¢nosti:

- Ceska unie sportu (do dubna 2013 Cesky svaz télesné vychovy) obdrzela v roce 2013 z tohoto
programu dotaci ve vysi 42 mil. K¢ — z toho na mzdové ndklady pripadlo 26,3 mil. K¢, tj. 63 % uvedené
dotace.

— Sdruzeni sportovnich svazi Ceské republiky obdrZelo v roce 2012 z tohoto programu dotaci v Ghrnné
vysi 45,4 mil. K¢ — z toho na mzdové néaklady Slo 12,9 mil. K¢, tj. 28,4 % uvedené dotace.

Cil a ucel programu V tedy ve vysledku mifi podporu do NNO pouze s celorepublikovou pisobnosti,
které ¢ast dotace pouzily na uhradu vlastnich nakladi, a nikoli na konkrétni projekty se stanovenymi
konkrétnimi a méritelnymi cili podporujici sport.

4. Systémova pochybeni MSMT pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na podporu
sportu

Kontrolou u MSMT a soucasné u piijemct dotaci byl provéfen vzorek 19 vybranych piijemc( dotaci,
ktefi v letech 2011, 2012 a 2013 podali 122 7adosti o dotace z programt Ill, IV a V, na jejichzZ zakladé bylo
vydano 116 rozhodnuti o poskytnuti dotace a byly poskytnuty dotace ze statniho rozpoctu v ihrnné vysi
1,9 mld. K&.

- Netransparentni zplsob rozhodovani o rozdéleni navySenych penéinich prostiedka
programu V — Organizace sportu v roce 2012

Pro rok 2012 byl novy program V — Organizace sportu verejné vyhlasen 22. Cervence 2011
s predpokladanym rozpoctem ve vysi cca 300 mil. K¢, coZz odpovidalo vysi penéinich prostredkd
poskytovanych Ministerstvem financi v letech 2008-2011 z kapitoly VPS.

V prosinci 2011, tedy po terminu ukonceni predkladani Zadosti o poskytnuti dotace z programu V, byl pfi
schvalovani statniho rozpoctu na rok 2012 navysen ukazatel rozpoctu Podpora cinnosti v oblasti sportu
oproti ndvrhu viddy CR o 800 mil. K& na celkovou ¢astku 1,08 mld. K& MSMT toto navy3eni v pIiné vysi
pouzilo pro program V — Organizace sportu.

MSMT se rozhodlo uvedené penéini prostfedky v celkové vysi 800 mil. K& rozdélit bez opétovného
vyhlaseni programu a opétovného pfijimani Zadosti o poskytnuti dotace. Zplsob pfidéleni navysenych
penéZnich prostfedkd zvoleny Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy nelze povaZovat za
transparentni metodu rozhodovani o poskytovani penéinich prostifedkl statniho rozpoctu.

NKU na kontrolovaném vzorku zjistil, 7e 12 z 19 kontrolovanych p¥ijemc( dotaci obdrielo vy3si nez
pozadovanou dotaci, nebot zatimco celkova ¢astka uvedena v jejich zadostech cinila 215,4 mil. K¢,
rozhodnutimi véetné dodatk( byly témto pfijemclm poskytnuty dotace v celkové vysi 546,7 mil. K¢,

8 Viz: http://www.nku.gov.sk/documents/10157/970332c9-ba3c-4906-a422-37b9617d75d7.
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co? ¢ini 254 % pozadované ¢astky. MSMT tedy poskytlo nad ramec zadosti o dotace penézni prostiedky

statu v minimalni vysi 331,3 mil. K¢.

— MSMT poskytlo dotace na zakladé 7adosti o dotaci vyhotovenych ai po vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace

MSMT ve 3 pFipadech poskytlo dotace ze statniho rozpoétu, piestoze 7adosti o poskytnuti dotace nebyly
v okamziku vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace jesté vyhotoveny. Tim porusilo ustanoveni § 14 odst. 3
zédkona ¢. 218/2000 Sb., které stanovi: ,,0 poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci rozhoduje
poskytovatel na zdkladé Zadosti prijemce.”

MSMT tedy neopravnéné vynaloZilo penézni prostfedky statniho rozpoétu, &imz porusilo rozpoétovou
kazen ve vysi 10 mil. K¢ ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a f) zdkona €. 218/2000 Sh., nebot rozhodlo
o poskytnuti dotace bez zadosti o poskytnuti dotace.

— MSMT poskytlo dotace na zdkladé netplinych, pozdé doruéenych & chybnych zadosti o poskytnuti
dotace

« MSMT v 8 piipadech zadosti poskytlo dotace ze statniho rozpoctu v celkové vysi 156,5 mil. K&, ackoli
datum vyhotoveni 7adosti o poskytnuti dotace bylo pozd&j$i nez datum jejich pfedloieni na MSMT.

« MSMT ve 12 ptipadech #adosti poskytlo dotace ze statniho rozpoétu v celkové vysi 130,2 mil. K&,
ackoli tyto 7adosti byly doru¢eny na MSMT (popfipadé vyhotoveny) po stanoveném terminu pro
predkladani Zadosti (termin byl prekrocen az o 12 mésict).

« MSMT v 63 piipadech poskytlo dotace ze statniho rozpoétu v celkové vysi 1 233 mil. K¢, pFestoze
nebyl doloZen okamizik predlozeni zadosti o poskytnuti dotace. Systém MSMT pro evidovani Zadosti
o dotace nelze povazovat za prukazny a nezpochybnitelny.

o MSMT poskytlo dotace ze statniho rozpoctu v celkové vysi 1 085 mil. K¢ na zakladé 7adosti, které
neobsahovaly vSechny poZadované doklady, a to doklad o vlastnictvi nebo dlouhodobém najmu
sportovniho zatizeni, smlouvu o zfizeni bézného G¢tu NNO u penézniho Ustavu, stanovy s pfislusnou
registraci NNO ¢i potvrzeni o pridéleni identifikacniho Cisla. Tyto Zadosti o poskytnuti dotace nesplnily
podminky stanovené Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy pro kontrolované programy
a mély byt vyfazeny z dalSiho procesu rozhodovani o poskytnuti dotace.

Uvedena systémova pochybeni MSMT pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu na podporu sportu
v ramci kontrolovanych program lll, IV a V vytvarela v letech 2011-2013 pro Zadatele o poskytnuti
dotace nerovné podminky a netransparentni prostiedi pro rozhodovani o pridéleni dotace.

Jednotlivd pochybeni MSMT pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu na podporu
sportu

— Poskytnuti dotace pfijemci, ktery nesplnil stanovené podminky

MSMT ptidélilo dotaci ze statniho rozpo&tu ve vysi 4,5 mil. K& pFijemci European Medicine Associ-
ation, 0.s., na projekt Zivot je sport. MSMT o dotaci rozhodlo na zakladé 7adosti pro rok 2012 a neinves-
tiéni statni dotaci poskytlo z vyhlaseného programu V — Organizace sportu.

MSMT vy3e uvedenou dotaci ze statniho rozpoctu poskytlo, prestoze piijemce dotace vypracoval zadost
o dotaci 11 mésicl po stanoveném terminu a nesplfioval stanovené podminky programu V — Organizace
sportu tim, Ze nemél ve svych stanovdch jako hlavni pfedmét Cinnosti uvedenou realizaci sportovni
¢innosti, nebyl NNO s celostatni plsobnosti a nezajistoval pravidelnou, organizovanou sportovni ¢innost.

V uvedeném pripadé MSMT neopravnéné vynalozilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi
4,5 mil. K¢, porusilo tak rozpoctovou kazer ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a f) zakona ¢. 218/2000 Sb.
a soucasné nevyuzivalo majetek statu ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti ve smyslu § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.°.

9 Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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— Poskytnuti dotace na projekt nespliujici stanoveny ucel

MSMT poskytlo dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 1,7 mil. K¢ prijemci Cesky tenisovy svaz o. s.,
jehoZ projekt s cilem ,zvyseni kvality vzdélani elitnich trenéri micovych sporti“ nesplnil tcel
programu lll — VSeobecnd sportovni ¢innost (tzv. sport pro vSechny).

V uvedeném pfipadé MSMT neopravnéné vynalozilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi
1,7 mil. K¢, porusilo tak rozpoctovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a f) zakona ¢. 218/2000 Sb.
a soucasné nevyuzivalo majetek statu Ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti ve smyslu § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.

— Poskytnuti dotace na projekt, na ktery Zadatel podporu nepozadoval

MSMT poskytlo dotaci ze statniho rozpo&tu ve vysi 250 tis. K& pFijemci Cesky atleticky svaz na projekt
Memoridl Ludvika Darika Turnov, prestoze v Zddostech o poskytnuti dotace zadatel o podporeni tohoto
projektu vibec nezadal.

V uvedeném pfipadé MSMT neopravnéné vynalozilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi
250 tis. K¢, porusilo tak rozpoétovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) a f) zdkona ¢. 218/2000 Sb.
a soucasné nevyuZivalo majetek statu ucelné a hospodarné k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti ve smyslu § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.

6. Kontrola program( lll, IV a V ze strany MSMT

V kontrolovaném obdobi, tedy v letech 2011-2013, provedlo MSMT pouze dvé vefejnospravni kontroly
u pfijemcl dotaci z programu Ill, IV a V s kontrolovanym celkovym objemem 15 mil. K¢ z celkové
poskytnutych 3 031 mil. K¢, cozZ €ini 0,5 %.
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lll. Skutecnosti zjisténé u vybranych pfijemca dotaci

Kontrola byla provedena u 19 pfijemcl dotaci, ktefi obdrzeli v letech 2011-2013 z programd lll, IV a V
dotace v hrnné vysi 1,9 mld. KE. Pfehled podpor poskytnutych z jednotlivych programi kontrolovanym

pfijemclm obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2 — Celkova podpora poskytnuta v letech 2011-2013 jednotlivym kontrolovanym

pfijemcim
Program Il Program IV Program V
Prijemci dotaci
v tis. K¢
Svaz lyzart CR 300 7 880 48 583
Autoklub CR 500 18 529 106 812
Ceska asociace stolniho tenisu 0 2444 20580
Ceska basketbalova federace 1400 8519 107 324
Ceské boxerska asociace 0 441 7 003
Ceské florbalova unie 200 1433 61963
Ceska jezdecka federace 0 1473 18 790
Ceské obec sokolska 26 700 65378 108 904
Ceska unie sportu 26 000 98 366 106 500
Cesky atleticky svaz 400 13 481 88186
Cesky svaz ledniho hokeje 4200 8047 102 765
Cesky svaz rekrea¢niho sportu 2950 0 4000
Cesky tenisovy svaz 2 600 32372 92 203
Cesky volejbalovy svaz 400 6912 94 346
European Medicine Association 0 0 4 500
Fotbalova asociace CR 46 237 48 360 360 464
Orel 1300 12 465 0
Sdruzeni sportovnich svazi CR 1500 11039 88 624
Obcanské sdruzeni ZELENY OSTROV 0 0 14471

Zdroj: udaje zjisténé kontrolou jednotlivych pfijemcd dotaci.

NKU pfi kontrole zjistil, e v disledku nedodrieni Géelového uréeni dotace, podminek jejiho pouziti nebo
dalSich povinnosti stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace doslo u 11 prijemct dotaci k poruseni
rozpoctové kazné v thrnné vysi 15,081 mil. K¢ ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
nebot byly neopravnéné pouzity penézni prostredky statniho rozpoctu ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e)
zédkona ¢. 218/2000 Sb. Blize viz nasledujici pfipady:

Obcanské sdruzeni European Medicine Association, o.s., neopravnéné pouzilo penézni prostiredky
statniho rozpoctu ve vysi 4,5 mil. K¢, kdyZ nedodrzelo Ucelové uréeni dotace a porusilo podminky, za
kterych mu byly penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty, nebot:

— uvedlo v Zadosti o dotaci nepravdivy Udaj o ¢lenské zakladné;

— nebylo nestatni neziskovou organizaci zamérenou na plnéni sportovni, organiza¢ni a obsahové

¢innosti s celorepublikovou plsobnosti;

— pfi podani Zddosti nemélo ve stanovach jako hlavni pfedmét Cinnosti uvedenou realizaci sportovni

¢innosti;

— poskytnutou dotaci pouZilo v rozporu s U¢elem dotace na propagaci sportu.

U vétsiny dodavatel(l projektu Zivot je sport byly pti kontrole NKU zjistény persondlni a majetkové vazby
na ¢leny obcanského sdruzeni European Medicine Association, o.s.
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Autoklub Ceské republiky neopravnéné pouiil penéini prostiedky stitniho rozpoétu v Ghrnné
vysi 5,46 mil. K¢, kdyZz porusil podminky, za kterych mu byly penéini prostfedky statniho rozpoctu
poskytnuty, nebot napf. z poskytnuté dotace ve vysi 403 tis. K¢ hradil naklady souvisejici s provozem
a udrzbou autokempu, ktery byl vyuzivan prevaziné pro poradani mezinarodnich motocyklovych zavodu
a pro podnikani, nikoli jako sportovni zafizeni slouZici vyhradné nebo prevazné k provozovani sportu.

Cesky volejbalovy svaz neopravnéné pouiil penéini prostiedky statniho rozpoétu v Ghrnné vysi
1,2 mil. K¢, kdyz porusil podminky, za kterych mu byly penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty,
nebot napf. pouZil poskytnutou dotaci ve vysi 800 tis. K¢ na thradu ndjemného za télovychovna zafizeni
ve vlastnictvi Sportovniho klubu Hala LuZiny. Nesplnil tak podminku, Ze dlouhodoby ndjem sportovniho
zafizeni mGze byt pouze od vlastnika, kterym je obec, mésto nebo statni instituce.

Ceska obec sokolska neopravnéné pouzila penéini prostiedky statniho rozpoétu v Ghrnné vysi
657 tis. K¢, kdyZ porusila podminky, za kterych ji byly penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty,
nebot napt. pouZila poskytnutou dotaci ve vysi témér 528 tis. K¢ na Uhradu za prace provedené v objektu,
ktery nelze povazovat za objekt slouzici vyhradné nebo prevazné k provozovani sportu — restaurace,
divadlo a hotel. Zaroven byla porusena podminka o zdkazu Uhrad pofizeni investicniho majetku.

Fotbalova asociace Ceské republiky neopravnéné pouzila penéini prostfedky statniho rozpoctu
v uhrnné vysi 504 tis. K¢, kdyZ porusila podminky, za kterych ji byly penézni prostfedky statniho rozpoctu
poskytnuty, nebot napf. pouZila poskytnutou dotaci ve vysi témér 280 tis. K¢ na ndkup vychazkovych
souprav, sportovniho obleceni a obuvi pro A tym, nikoli na vSeobecnou sportovni ¢innost — tzv. sport
pro vsechny.

Ceska florbalova unie o.s. neopravnéné pouzila penéini prostredky statniho rozpoctu Ghrnné ve vysi
191 tis. K¢, kdyZ porusila podminky, za kterych ji byly penéini prostiedky statniho rozpoctu poskytnuty.

Ceska asociace stolniho tenisu neopravnéné pouzila penéini prostfedky statniho rozpoétu ve vysi
50 tis. K¢, kdyz porusila podminky, za kterych ji byly penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty.

Orel neopravnéné pouzil penéini prostiedky statniho rozpoctu thrnné ve vysi 766 tis. K¢, kdyZ porusil
podminky, za kterych mu byly penéini prostfedky statniho rozpoctu poskytnuty.

Cesky tenisovy svaz o. s. neopravnéné pouzil penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 1,7 mil. K¢
na projekt, ktery nesplnil ucel programu lll.

Ostatni skutec¢nosti

Cesky volejbalovy svaz (dale také ,CVS“) nezadaval zakazky podle zdkona &. 137/2006 Sb.°. CVS
zaloZil 17. 10. 2010 obchodni spolecnost, jejimz je jedinym spolecnikem. Jednatelem spolecnosti je
mistopFredseda CVS. Jeji sidlo je totozné se sidlem CVS, v jeho? prospéch vykonava uvedena spolenost
veskerou svou ¢innost. Na zakladé rdmcové smlouvy o pordddni volejbalovych soutézi mezi CVS a touto
obchodni spole¢nosti v pribéhu let 2012 a7 2013 fakturovala tato spole¢nost Ceskému volejbalovému
svazu v plné nebo ¢aste¢né vysi dodavky od tretich dodavatelll minimalné v ¢astce 15 mil. K¢. Tyto
dodavky sluzeb nasledné CVS financoval z dotaci z programu V. Vefejné zakazky byly realizovany
prostfednictvim tfetich osob a vétsi ¢asti téchto zakdzek nerealizovala uvedena obchodni spolecnost
vlastnimi silami.

Cesky tenisovy svaz o. s. uzaviel na roky 2011-2013 smlouvu s obchodni spole¢nosti na zabezpec&eni
utkani Davis Cupu a Fed Cupu. Nasledné v letech 2012 a 2013 obdrzel dotace od MSMT z programu
V a jejich ¢ast ve vysi 24 mil. K¢ poukazal této obchodni spole¢nosti, ackoli uvedené akce méla podle
plvodni smlouvy zajistit z vlastnich zdroja.

Obéanské sdruzeni ZELENY OSTROV obdrZelo za roky 2012 a 2013 dotaci od MSMT z programu V ve vysi
14,47 mil. K¢ a tyto prostredky pouzilo vSechny na financovani ndjemného a souvisejicich praci a sluzeb
pti akcich Davis Cup a Fed Cup zajistovanych vyse uvedenou obchodni spole¢nosti.

10 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byl podroben vydajovy okruh VSeobecnd sportovni &innost, ze kterého byly financovany
t¥i neinvestiéni programy: program Ill — Vseobecnd sportovni ¢innost, program IV — UdrZba a provoz
sportovnich zarizeni a program V — Organizace sportu.

MSMT v kontrolovaném obdobi, tedy v letech 2011-2013, poskytlo podporu z vydajového okruhu
VSeobecnd sportovni ¢innost v iUhrnné vysi presahujici 3 mld. KE. Kontrolou vybranych 19 pfijemctl byl
provéren vzorek dotaci ze statniho rozpoctu v celkové vysi 1,9 mld. K¢.

MSMT jako navrhovateli koncepce statni politiky ve sportu, koordindtoru uskuteéfovani vlddou
schvalené koncepce a poskytovateli penéini podpory pro oblast sportu nebyla zndma celkova vyse
penéini podpory sportu ze statniho rozpoctu a dalsich zdroji. MSMT nemélo k dispozici zakladni Udaje
pro hodnoceni financovani celé oblasti podpory sportu. MSMT tak nemohlo plnohodnotné plnit funkci
koordinatora uskute¢fovani vldadou schvalené koncepce statni podpory sportu v CR a plnilo tuto roli
pouze formalné.

MSMT nestanovilo zadné méfitelné cile pro kontrolované programy Ill, IV a V a v podstaté se dostalo
do role, kdy pouze prerozdélovalo statnim rozpoctem uréené penéini prostredky bez jakéhokoli
vyhodnoceni dosazenych efektli uvedenych programd.

V roce 2011 bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto na podporu vydajového okruhu VSeobecnd sportovni
Cinnost celkem 298 mil. K&, v roce 2012 i v roce 2013 to bylo uZ cca 1,4 mid. K& Z toho v roce 2011
bylo na program Ill — VSeobecnd sportovni ¢innost (program na podporu pravidelné sportovni ¢innosti
a celozivotniho aktivniho zplsobu Zivota Siroké verejnosti, véetné déti, senior(i a zdravotné postizenych)
poskytnuto cca 120 mil. K¢ a v roce 2013 to bylo jiZz pouze 42 mil. KE. V roce 2012 i v roce 2013 bylo
poskytnuto témér 1,2 mld. K& na program V — Organizace sportu, ktery byl zaméren na podporu NNO.
V roce 2013 predstavovala ¢astka pouZita na program V — Organizace sportu 86 % vydajli celého vydajového
okruhu a ¢astka na program Il — VSeobecnd sportovni ¢innost (tzv. sport pro vsechny) pouze 3 %.

Cil a el programu V — Organizace sportu stanovilo MSMT tak, 7e podpora sméfovala do organizaci
s celorepublikovou plsobnosti, jeZ penézni prostredky z ¢asti spotifebovaly na vlastni naklady a z ¢asti
dale prerozdélovaly, tedy nikoli na konkrétni projekty s jednoznacné stanovenymi a méfitelnymi cili.

MSMT neopravnéné vynaloZilo penézni prostfedky statniho rozpo&tu tim, Ze poskytlo dotace ve vysi
10 mil. K¢, prestoze Zadosti o poskytnuti dotace nebyly v okamziku vydani rozhodnuti jesté vyhotoveny.

MSMT se v mnoha pfipadech dopoustélo systémovych pochybeni pfi rozhodovani o poskytnuti dotaci,

napfiklad:

— MSMT se rozhodlo penézni prostfedky v celkové vysi 800 mil. K& v roce 2012 rozdélit bez opétovného
vyhlaseni programu nebo opétovného pfijimani Zadosti o poskytnuti dotace, coZ nelze povazovat za
transparentni zplsob rozhodovéni o poskytovani penéinich prostfedk( statu. NKU na kontrolnim
vzorku 19 ptijemcl zjistil, e dvanacti z nich poskytlo MSMT nad ramec Zddosti o dotace penézni
prostiedky statu ve vysi 331 mil. K¢, celkové tedy tito Zadatelé ziskali 546,7 mil. K¢, coz Cinilo 254 %
pozadované c¢astky.

— MSMT v mnoha pfipadech rozhodovalo o poskytnuti dotace na zakladé netplnych, pozdé doruéenych
¢i chybnych Zadosti o poskytnuti dotace, pripadné na zakladé zadosti bez doloZzeného okamziku jejich
predlozeni na MSMT. Tim vytvérelo pro 7adatele o poskytnuti dotace nerovné podminky.

MSMT v letech 2011-2013 provedlo pouze dvé vefejnospravni kontroly u piijemct dotaci z program Ill,

IV a Vs kontrolovanym celkovym objemem 15 mil. K&, coz €ini 0,5 % z celkové poskytnutych 3 031 mil. K¢.
NKU hodnoti provadéni vefejnospravni kontroly u piijemcl jako nedostate&né.
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NKU pfi kontrole 19 pfijemct dotaci zjistil, 7e 11 z nich nedodrzelo U&elové uréeni dotace, podminky
jejiho pouziti nebo dalsi povinnosti stanovené v rozhodnutich o poskytnuti dotace, ¢imz doslo k poruseni
rozpoctové kazné v uhrnné vysi 15,1 mil. K¢. V téchto pripadech byla podana oznameni spravci dané.

V pfipadé ptijemce European Medicine Association, o.s., existuje podezieni na zneuziti celé dotace ve
vysi 4,5 mil. K¢.

Seznam zkratek

NKU Nejvyssi kontrolni Grad

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

NNO nestatni neziskova/é organizace

MO Ministerstvo obrany

MV Ministerstvo vnitra

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MF Ministerstvo financi

VPS kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdava
CR Ceska republika

Cvs Cesky volejbalovy svaz

SR Slovenska republika





