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14/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*)
na rok 2014 pod &islem 14/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Seho¥.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na rozvoj
a modernizaci vodnich cest a pfistavil a na podporu multimodalni nakladni pfepravy a dale provéfit
spolehlivost a G¢innost fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho programu Doprava' (dale také ,OPD").

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do srpna 2014.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD®); Statni fond dopravni infrastruktury, Praha, (dale jen ,SFDI);
Reditelstvi vodnich cest CR (ve zkratce RVC CR), Praha, (dale jen ,RVC®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RVC, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo MD, bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU. Jedno odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo podano po
marném uplynuti zakonem stanovené Ihity.

Kolegium NKU na svém XVI. jednani, které se konalo dne 6. fijna 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 10/XV1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod do problematiky a vymezeni pojmdi

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskute¢fiovani?. Zodpovida mj. za rozvoj dopravnich siti
v Ceské republice a do jeho plisobnosti spada i problematika vystavby, obnovy a modernizace vodnich
cest. Ve spolupraci s Ustfednim vodohospodarskym organem vykonava pusobnost v oblasti péce o rozvoj
a modernizaci dopravné vyznamnych vodnich cest®. Na zakladé usneseni vlady* je Fidicim organem OPD
(dale také ,RO OPD").

SFDI je pravnickou osobou zfizenou zakonem &. 104/2000 Sb.% Podle § 2 odst. 1 pism. d) tohoto zakona
je ucelem SFDI mj. poskytovani pfispévkl na financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych
vnitrozemskych vodnich cest. Na zakladé dohody o delegovani nékterych pravomoci a éinnosti Ridiciho
organu OP Doprava na Zprostfedkujici subjekt OPD (déale také ,Delegacéni dohoda“) vykonava jako
zprostfedkujici subjekt OPD (dale také ,ZS OPD*) ¢ast pravomoci a ¢innosti souvisejicich s vykonem
funkce Fidiciho organu, kterou na néj delegovalo MD.

-

Operaéni program Doprava byl schvéalen rozhodnutim Evropské komise K(2007)6367 ze dne 10. 12. 2007 a revidovan rozhodnutim
Evropské komise K(2009)10533 ze dne 18. 12. 2009 a rozhodnutim Evropské komise K(2011)9974 ze dne 22. 12. 2011.
Ustanoveni § 17 zakona &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.

Ustanoveni § 4 zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemskeé plavbé.

Usneseni vlady ze dne 22. tinora 2006 ¢&. 175, k Navrhu Nérodniho rozvojového plénu Ceské republiky na léta 2007 az 2013.
Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu.
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RVC je organizaéni slozkou statu zfizenou MD. Zajistuje pfipravu a realizaci vystavby a modernizace
vodnich cest a dalSich staveb nutnych pro provoz na vodnich cestach, jejich spravu a udrzbu. Je
pfijemcem penéznich prostfedkl z rozpoc¢tu SFDI a prostfedk( Evropské unie (dale také ,EU”).

NKU pti pfedchozi kontrolni akci &. 08/19 — Financni prostfedky uréené na modernizaci a rozvoj vodnich
cest a pristavi® mj. zjistil, Ze MD v koncepénich dokumentech nevymezilo komplexné vécné, ¢asové
a finanéni podminky pro dosazeni cilového stavu, zejména nebyly vymezeny vSechny akce, ujasnén
jejich rozsah, finanéni potfeba ani asova obdobi realizace. RVC provadélo hodnoceni efektivnosti jen
za jednotlivé akce nebo jejich soubory, avSak tato hodnoceni vychazela z nevérohodnych, nedostate¢né
doloZzenych a zménénym podminkam neodpovidajicich vstupnich udaji. MD nevytvofilo dostate¢né
transparentni a ucinny systém fizeni, sledovani a financovani realizaci akci. Vlada vzala svym usnesenim’
na védomi kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 08/19 a stanovisko MD k tomuto kontrolnimu zaveéru,
v némz MD zjisténi NKU odmitlo s oddvodnénim, Ze nebyl porusen zadny pravni predpis, a nepfijalo
k nim zadna napravna opatfeni.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

Vykon &innosti MD jako RO OPD a SFDI jako ZS OPD byl kontrolovan u prioritni osy 6 OPD na vzorku
9 projektll v celkovém objemu podpory ve vysi 2,4 mid. K&. Kontrole byl podroben systém administrace
projektl, zejména nastaveni a Ucinnost fidicich a kontrolnich systém dle predpisu EU8. Kontrola postupu
RVC pfi pFipravé a realizaci projekttl byla provedena u tfi finanéné nejvyznamnéjsich projekta, které byly
realizovany na labské a vitavské vodni cesté v kontrolovaném obdobi.

. Priority a cile rozvoje a modernizace vodnich cest a pristavii, podpora multimodalni

nakladni prepravy

. Parametry vodnich cest

Zakonem ¢&. 114/1995 Sb.?a jeho provadécimi predpisy® je stanoveno rozdéleni vodnich cest do druhl
a tfid a jejich zakladni parametry. Minimalni plavebni hloubky jsou stanoveny pouze pro nové a nové
upravované vodni cesty. Minimalni podjezdna vyska mostl nad nejvysSi plavebni hladinou je stanovena
pouze pro mosty noveé stavéné (7,0 m) a mosty rekonstruované (5,25 m). Podjezdné vySky mohou byt pro
useky vodnich cest dale upraveny plavebnimi vyhlaskami vydavanymi Statni plavebni spravou.

Z Evropské dohody o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestach mezinarodniho vyznamu (AGN) (dale
také ,Dohoda AGN")' vyplyva pozadavek na pfizpusobeni sité vnitrozemskych vodnich cest a jejich
objektt parametrim odpovidajicim klasifikaci evropskych vnitrozemskych vodnich cest, avSak jen
podminéné a neurcité (napf. doporu¢ované podjezdné vysky mostl je tfeba zajistit ,tam, kde je to mozné
a ekonomicky zdtvodnéné“ s pfipusténim vyjimek ,ve vztahu k existujicim vodnim cestam®).

Podle Dohody AGN ma byt na vnitrozemskych vodnich cestach mezinarodniho vyznamu zajisténa
splavnost v pribéhu celého plavebniho obdobi s ,rozumnym omezenim pfipustnych hodnot ponord®,
pficemz trvale musi byt zajiStén minimalni ponor 1,20 m a hodnota doporu¢eného nebo obvyklého ponoru
musi byt zajiSténa nejméné 240 dni v roce. Na labské vodni cesté tento pozadavek Dohody AGN neni

6 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 08/19 byl zvefejn&n v &astce 1/2009 Véstniku NKU.

7 Usneseni vlady ze dne 16. bfezna 2009 €. 298, ke Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho Uradu z kontrolni akce
¢. 08/19 Finanéni prostredky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavu.

8 Hlava VI kapitola | ¢lanek 58 a nasl. nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999.

9 Vyhlaska €. 222/1995 Sb., o vodnich cestach, plavebnim provozu v pfistavech, spole¢né havarii a dopravé nebezpecnych véci;

vyhlagka &. 344/1991 Sb., kterou se vydava Rad plavebni bezpe&nosti na vnitrozemskych vodnich cestach Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

10 Evropské dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestéach mezinérodniho vyznamu (AGN) pfijata Ceskou republikou a vyhlagena
ve Sbirce zakonl pod ¢. 163/1999 Sb.; vstoupila v platnost dne 26. 7. 1999.
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dlouhodobé napliiovan, predevsim v problematickém plavebnim tseku na dolnim Labi mezi statni
hranici CR/SRN a Ustim nad Labem — Stfekovem, kde tyto parametry nejsou dodrzovany az 200 dni
v roce.

. Koncepéni dokumenty pro oblast rozvoje vodnich cest a multimodalni dopravy

Vychozim strategickym dokumentem pro oblast dopravy a dopravni infrastruktury stanovujicim hlavni
zasady rozvoje v této oblasti byla Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 (dale také
,Dopravni politika“)". Vyhodnoceni u¢innosti Dopravni politiky viada schvalila v roce 2010'2. Aktualizaci
Dopravni politiky viada schvalila v roce 2011,

Dopravni politika i vyhodnoceni jeji u€innosti se zabyvaly stanovenim a naplfiovanim dlouhodobych priorit,
specifickych cilt a opatfeni pro jejich dosaZeni pouze v mife obecnosti, ktera strategickym dokumentiim
tohoto typu pfislusi.

V roce 2009 vlada'* vzala na védomi dokument Strategie podpory logistiky z verejnych zdroju (dale také
~Strategie podpory logistiky“) jako ,vychozi systémovy pristup pro verejnou podporu logistiky napojené
na vice druht dopravy”. Podle tohoto dokumentu méla byt podpora logistiky v gesci resortu dopravy
realizovana prostrednictvim tfi programu s celkovym objemem podpory z prostfedkd Evropského fondu
regionalniho rozvoje (dale jen ,ERDF*) pro obdobi let 2007-2013 ve vysi az 2,2 mid. K&.

PInéni Strategie podpory logistiky mélo byt sledovano a vyhodnocovano priubézné po jednotlivych
etapach a celkové vyhodnoceno nejpozdéji do péti let od jejiho schvaleni. MD vSak uvedeny postup do
doby ukonc&eni kontroly nedodrzovalo. V ramci OPD byl realizovan jen jediny program, a to Podpora
revitalizace Zelezni¢nich viecek, do néhoz bylo v obdobi od listopadu 2007 (vyhlaseni prvni vyzvy)
do ¢ervna 2014 zarazeno Sest projektli s celkovou vysi vefejné podpory 120,4 mil. Ké, z toho
102,3 mil. Ké tvorily prostiedky ERDF, coz predstavuje pouhy zlomek pivodné uvazované podpory.

V roce 2012 vlada vzala na védomi dva dokumenty'®'® obsahujici rekapitulaci aktualniho stavu
a odekavaného vyvoje v oblasti vodni dopravy v CR a informace o jejich kliovych projektech.

Dokument Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem do roku 2050
(dale jen ,Dopravni politika 2014“) vlada schvalila v ¢ervnu 2013"". Konkretizaci cild a priorit rozvoje
jednotlivych druhl dopravni infrastruktury v navaznosti na oéekavany vyvoj dopravnich potfeb a moznosti
financovani infrastrukturnich investic obsahuje dokument Dopravni sektorové strategie 2. faze (dale jen
,Dopravni strategie®), ktery vliada schvalila v listopadu 20138,

Dopravni politika 2014 (obdobné jako predchozi Dopravni politika) stanovuje dlouhodobé priority,
specifické cile a opatfeni s tim, Ze jejich konkretizaci maji poskytnout Dopravni strategie a navazujici
koncepéni dokumenty pro jednotlivé oblasti dopravni politiky, resp. druhy dopravy. Systém indikatort
Dopravni politiky 2014 neumoznuje v oblasti vodni a multimodalni dopravy objektivné a méfitelné
vyhodnocovat tc¢innost opatifeni, miru odstranéni identifikovanych nedostatkl ani dosazeni cila
a priorit. Pro oblast vodni dopravy nejsou stanoveny zadné samostatné indikatory, ale pouze jeden
souhrnny indikator pro vodni dopravu spole¢né se zelezni¢ni dopravou; u tohoto indikatoru vsak navic
neni zfejmé, jak byl stanoven a na zakladé jakych podklad(l bude sledovan jeho vyvoj.

1 Usneseni vlady ze dne 13. ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.
12 Usneseni vlady ze dne 11. ledna 2010 &. 38, k Viyhodnoceni tiginnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013
v roce 2009.
13 Usneseni vlady ze dne 20. &ervence 2011 &. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013 v roce 2011.
14 Usneseni vlady ze dne 21. prosince 2009 €. 1571, o Strategii podpory logistiky z verejnych zdroji.

15 Usneseni vlady ze dne 14. bfezna 2012 &. 155, ke Zpréavé o stavu vnitrozemské vodni dopravy v Ceské republice a moznostech
Jejiho rozvoje.

16 Usneseni vlady ze dne 26. ¢ervna 2012 €. 482, k Souhrnné informaci o stavu realizace Plavebnich stupriti na labské vodni cesté
(PS Décin a Prelouc).

17 Usneseni vlady ze dne 12. Servna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem
do roku 2050.

18 Usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013 ¢. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. faze.
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V oblasti podpory multimodalni dopravy obsahuje Dopravni politika 2014 rovnéz obecné stanoveni
dlouhodobych priorit a opatfeni s orientaCnimi terminy. Opakované konstatuje nedostateCny pocet
vefejnych terminald multimodalni dopravy a deklaruje podporu jejich rozvoje. Odkazuje pfitom na
Strategii podpory logistiky, ktera vSak s Dopravni politikou 2014 neni v souladu zejména v oblasti podpory
vefejnych logistickych center. MD tuto problematiku hodla feSit az pfi vyhodnocovani Strategie podpory
logistiky v roce 2015, resp. pfi aktualizaci tohoto dokumentu v roce 2016.

Dopravni strategie ve stavajici podobé nejsou dostateénym podkladem pro stanoveni dalSiho
postupu pripravy a realizace projekttl v oblasti rozvoje a modernizace vodnich cest a multimodalni
dopravy. Kontrolou byly zjistény nejasnosti v navaznosti ¢asti tykajicich se identifikace nedostatki
a Casti vénovanych postupu jejich feSeni. PfedevSim se jedna o zafazovani investi¢nich opatfeni do
tzv. clusterd (soubort vzajemné souvisejicich projektldl a namétu), kryti finan€nich potfeb zdroji finan-
covani, rozhodovani o postupu pfipravy a realizace projektt, nedofeSeni problematiky rekreacni plavby
a podpory multimodalni dopravy, nevytvofeni systému monitoringu umoznujiciho sledovani dosazeného
pokroku.

Dva projekty s kliCovym vyznamem pro splavnéni labské vodni cesty — Plavebni stuperi Décin
a Plavebni stuperni Prelou¢ Il — byly zafazeny do dvou samostatnych clusteri bez doreSeni
jejich vzajemné navaznosti. Z vySe uvedenych koncepcnich dokumentl jednoznaéné vyplyva, ze
smysluplnost realizace clusteru tykajiciho se splavnéni stfedniho Labe (Mélnik—Pardubice) je zcela
podminéna realizaci clusteru FeSiciho zajisténi bezproblémové splavnosti dolniho Labe (statni hranice
CR/SRN — Mélnik), pfedev$im projektu Plavebni stuperi Décin, tento projekt véak narazi na zavazné
problémy pfi posuzovani vlivu stavby na zivotni prostfedi a zahajeni jeho realizace bylo opakované
odlozeno. V dokumentu Zprava o stavu vnitrozemské vodni dopravy'® je uvedeno: ,Tento tsek (dolni
Labe) ... zasadné znehodnocuje doposud realizovanou infrastrukturu na fece Labi a Vitavé ... Aby dosud
investované prostfedky mély smysl, je nutné dobudovat infrastrukturni stavby Plavebni stuperi D&cin
a Plavebni stuperi Prelouc II.*

Podle Dopravnich strategii ma byt projekt Plavebni stuperni Prelou¢ Il realizovan v letech 2015-2017
s naklady 3,1 mld. K&. Projekt Vefejny pristav Pardubice ma byt realizovan v letech 2018-2019
s prfedpokladanymi naklady 224 mil. K¢ (bez nakladl na vybudovani pozemni ¢asti pfistavu a kapacitné
odpovidajiciho napojeni pfistavu na silniéni a Zelezni¢ni dopravni infrastrukturu). Realizace projektu
Plavebni stuperi D&Cin je predpokladana az v obdobi let 2018—2021 s naklady 4,2 mid. K¢.

MD neuvedlo do praxe pozadavek Dopravnich strategii na rozhodovani o ucelenych dopravnich feSenich
v ramci clusterd, nebot doposud rozhodovalo o postupu pfipravy a realizace v&etné zajisténi financovani
jen na urovni jednotlivych projekta. V pripadé zahajeni stavebni realizace jiz pfipraveného projektu
Plavebni stuperi Prelouc¢ Il bez zavazného rozhodnuti o terminu a zplsobu realizace dalSich
navazujicich projektii vramci clusteru tykajiciho se splavnosti stfedniho Labe (zejména vybudovani
koncového pristavu v Pardubicich) a zaroven o realizaci clusteru tykajiciho se splavnosti dolniho
Labe muze dojit k neticelnému a neefektivnimu vynalozeni verejnych prostredku.

V roce 2012 vlada®™ mj. ulozila ministru dopravy zpracovat ve spolupraci s ministry Zivotniho prostfedi,
zemédélstvi a mistniho rozvoje komplexni dopravni a environmentalni analyzu dopravniho (vodniho)
koridoru Dunaj — Odra — Labe a jeho pfinost a dopadii na zajmy Ceské republiky v &lenéni na jednotlivé
vétve i jako celek a zajistit komplexni projednani zaméru a jeho moznych dopadl s predstaviteli
sousednich statl a Evropské komise (dale také ,EK") a informovat o vysledcich jednani viadu do konce
roku 2013. MD tento ukol nesplnilo a uvedlo, Ze ,... v souvislosti s nastupem nového vedeni MDCR
v lednu 2014 bylo rozhodnuto zpracovat syntézu dosud realizovanych studijnich praci k problematice
vodniho koridoru Dunaj — Odra — Labe. Na zakladé vysledk( této syntézy bude nasledné stanoven dalsi
postup, o némz bude vidda CR informovéana.*

K problematice koncep&nich a na né navazujicich dokument( pro oblast vodni dopravy MD potvrdilo, Ze
dosud nedisponuje dokumentem, ktery by se zabyval mj. rozvojem celé labské vodni cesty v potiebné
mife podrobnosti, a odkazalo na pfipravovany dokument Koncepce vodni dopravy, jehoz dopracovani
predpoklada v fijnu 2014.
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2. Ridici a kontrolni systém OPD

Z ERDF a Fondu soudrznosti bylo pro OPD vyc¢lenéno celkem 5,82 mid. €, coz pfedstavuje
22 % vdech prostiedkl evropskych fondd uréenych pro CR v programovém obdobi
2007-2013. OPD je realizovan prostfednictvim Sesti prioritnich os zamérenych na dopravni infrastrukturu.
Prioritni osa 6 je realizovana v ramci specifického cile OPD ,podpora multimodalni nakladni pfepravy
a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy”.

Tabulka ¢. 1 — Alokace a ¢erpani podpory v ramci prioritni osy 6 — stav k 24. 6. 2014 (v K¢)
Prostredky kryté Proplacené
Cislo a nazev oblasti podpory Alokace smlouvou/rozhod- pa
- prostiedky
nutim
Podpora multimodalni nakladni pfepravy,
6.1 | Makup dopravnich prostredku pro KD 219 041 528 120 355 813 99 980 135,25
a prepravnich jednotek pro KD*,
modernizace prekladist KD*
6.2 | Rozvol a modemizace vnitrozemskych 2582 813 834 3495573922 | 2807 702 746,85
vodnich cest
6.3 | Podpora modernizace Fi¢nich plavidel 221715 415 44 537 006 29 480 234,87
Prioritni osa 6 celkem 3023 570 777 3 660 466 741 2937 163 116,97

Zdroj: informaéni systém MSC2007.

* KD ... kombinovana doprava.

Pozn.: Vysialokace, ktera je stanovena v eurech, ovliviiuje vyvoj sménného kurzu EUR/CZK. Prostfedky kryté smlouvou/rozhodnutim
jsou vzdy uvadény v CZK. Ke zmirnéni negativnich dopad( na do¢erpani alokace OPD, zejména z divodu vykyvu sménného
kurzu EUR/CZK ¢i z divodu pFipadného nedocerpani prostfedkll v ramci jiz realizovanych projektu, je objem prostfedku
krytych smlouvou/rozhodnutim vy$si nez objem alokace pro prioritni osu 6 OPD.

Vyrazné vy$$i je &erpani podpory v oblasti podpory 6.2, kde je pFijemcem RVC. Oblasti podpory 6.1

a 6.3, u nichz probiha verejna soutéz Zadatell o vefejné prostredky, se potykaji s niz§im zajmem Zadatell
o podporované aktivity. Smérodatné je vSak Cerpani celkové alokace v ramci prioritni osy 6.

Na zakladé zavért auditu EK'™ byla provedena finanéni oprava v celkové vySi 10 % u vSech vydaju
proplacenych pfijemciim z OPD od poc¢atku programového obdobi do konce srpna 2012. Nedostatky
identifikované EK v ramci auditni ¢innosti se tykaly pfedevSim oblasti vefejnych zakazek, fidici kontroly,
feSeni nesrovnalosti a posileni funkéni nezavislosti auditoru. Zjisténi z auditd EK a Evropského ucetniho
dvora byla zafazena jako rizika ke sledovani a MD pfijalo néktera napravna opatfeni v oblasti hodnoceni
projektl a kontroly zadavani vefejnych zakazek. Uginnost pfijatych opatfeni nemohl NKU ovéfit, protoze
v prioritni ose 6 OPD jiz neexistuje dostateény vzorek projektli, na néz by byla upravena pravidla
aplikovana.

A. Vécné fizeni a monitoring

MD pro prioritni osu 6 vymezilo v programovém dokumentu OPD globalni cil ,zvySeni multimodality
vnakladni prepravé a zlepSenivnitrozemské vodni dopravy”. Kdosazenitohoto cile stanovilo dva specifické
cile: ,zatraktivnéni multimodaini nakladni pfepravy za t¢elem sniZzeni negativnich viivi dopravy na Zivotni
prostredi a verejné zdravi snizenim podilu silnicni nakladni dopravy* a ,zlepSeni vnitrozemské vodni
dopravy”. Pro dosazeni globalniho cile prioritni osy 6 stanovilo MD v programovém dokumentu
nekonkrétni, obtizné méritelné specifické cile a nepfriradilo jim zadné odpovidajici indikatory, které
by umoznovaly méfeni miry dosazeni téchto cili. MD tak nepostupovalo v souladu se zasadou
fadného finanéniho Fizeni stanovenou v predpisech EU%,

19 Auditni mise ¢. 2012/CZ/REGIO/J4/1192/1.

20 Clanek 27 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi, resp. ¢lanek 30 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) €. 966/2012, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002.
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MD nesledovalo na programové urovni u prioritni osy 6 zadné vysledkové indikatory a nezajistilo
vzajemnou provazanost a agregovatelnost indikatorti na jednotlivych urovnich indikatorové
soustavy. MD tak nepostupovalo v souladu s pravidly stanovenymi na narodni trovni zavaznym
dokumentem pro monitorovani?'. Nestanovilo zadné ukazatele, které by umozriovaly méreni priibézného
pokroku ve vztahu k objemu aktualné vyplacenych penéznich prostfedkd, a tudiz nepostupovalo v souladu
s pfislusnym ustanovenim predpisu EU?2. Pfi hodnoceni nastaveni systému indikatort nezohlednilo MD
dostate¢né doporuceni z provedeného hodnoceni relevance indikatort OPD z roku 20112,

MD se nezabyvalo dostateéné vyhodnocovanim vlivu realizovanych projektii podpofenych
z OPD na prislusné ukazatele podilu zelezniéni a vodni dopravy na celkové nakladni dopravé
ani zadnym jinym zplsobem nevyhodnocovalo napliovani oéekavanych pfinost a efektu
projektd. Z dokladll predlozenych ke kontrole mj. vyplyva, Ze o¢ekavany vysledek stanoveny v OPD,
tj. ,vétsi zapojeni zeleznicni a vnitrozemské vodni dopravy do pfepravnich fetézci nakladni dopravy
budovanim infrastruktury prekladist kombinované dopravy a VLC a podporou technologii kombinované
dopravy*, dosud nenastal. Podil vodni dopravy na nakladni dopraveé zlstava zanedbatelny (v poslednich
péti letech dosahl nejvy$e 0,43 % objemu prepraveného zbozi v tunach a 1,1 % prepravnich vykonu
v tunokilometrech), jak uvadi tabulka €. 2, a pocet prekladist napojenych na vodni dopravu se nezmeénil.

Tabulka €. 2 — Podil zelezni€ni a vodni dopravy na celkové nakladni dopravé

2009 2010 2011 2012 2013*
Proprava celkem®” v tis. tun 448 492 440 466 438 281 424 058 446 016
v mil. tkm 58 415 66 304 69 863 66 180 69 575
v tis. tun 76 715 82900 87 096 82 968 83 957
Zelezniéni dopraval V% 17,11 18,82 19,87 19,57 18,82
Ipodil na celkové prepravé v mil. tkm 12791 13 770 14 316 14 266 13 965
V% 21,90 20,77 20,49 21,56 20,07
v tis. tun 1647 1642 1895 1767 1619
Vodni doprava/ vV % 0,37 0,37 0,43 0,42 0,36
/podil na celkoveé pfepravé v mil. tkm 640 679 695 670 693
V% 1,10 1,02 0,99 1,01 1,00
v tis. tun 78 362 84 542 88 991 84 735 85 576
Zel. a vodni doprava/ V% 17,47 19,19 20,3 19,98 19,19
/podil na celkové preprave v mil. tkm 13 431 14 449 15 011 14 936 14 658
v % 22,99 21,79 21,49 22,57 21,07

Zdroj: rogenky dopravy, Souhrnny pfehled o prepravé véci po vnitrozemskych vodnich cestach za rok 2013, vyposet NKU.
* Predbézné vysledky k 25. 6. 2014.
** Bez ropovodu.

B. Hodnoceni a vybér projektu

V dobé&, kdy MD hodnotilo a schvalovalo projekty na labské a vitavské vodni cesté, nemélo k dispozici
podklady pro kvalifikované rozhodnuti o poskytnuti vefejné podpory t€émto projektim. K financovani
z OPD schvalovalo projektové zadosti, prestoze vykazovaly vyznamné nedostatky. VV dokladech,
které byly soucastmi Ci pfilohami projektovych zadosti, byly zjiStény nejasnosti a rozpory, kterymi se MD
dostatecné nezabyvalo, a to ani v pfipadech, kdy na tyto nedostatky upozornili hodnotitelé projektl v ramci
1. stupné hodnoceni, které navic bylo provadéno znaéné formalné a na zakladé neurcitych podkladu.

V prabéhu Il. stupné hodnoceni projektové zadosti projektu Rekonstrukce Zelezni¢niho mostu Kolin doslo
za spoluprace MD a RVC k vyé&lenéni vydaji nezpusobilych k financovani z OPD v celkovém objemu

21 Dokument Zasady tvorby indikatord pro monitoring a evaluaci vydany Ministerstvem pro mistni rozvoj v bfeznu roku 2006.
22 Clanek 37 odst. 1 pism. ¢) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
23 Evaluacni zavérecna zprava Zhodnoceni relevance indikatori Operac¢niho programu Doprava a upresnéni metodiky jejich sledovani.
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197 mil. K& a jejich pfesunu k financovani z rozpocCtu SFDI a dale k aktualizaci ekonomického
hodnoceni, aniz by byl sou¢asné aktualizovan investi¢ni zamér (dale také ,1Z“) projektu. V pavodnim
i aktualizovaném ekonomickém hodnoceni se vyskytly zasadni rozpory v udajich a dalSi vécné
a formalni nedostatky, které zpochybnuji spravnost a vérohodnost jejich vysledku.

V pfipadé projektt Dokonceni vitavské vodni cesty v Useku Ceské Budéjovice — Hluboké nad Vitavou
a Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou mél hodnotitel v ramci
ekonomické analyzy vyhrady ke zpUsobu uplatnéni uvazovanych pfinosu realizace projektu. Nové tahové
(souhrnné) hodnoceni ekonomické efektivnosti, které reagovalo na pfipominky hodnotitele i pfipominky
z kontroly provedené Evropskym ucetnim dvorem, schvalilo MD v lednu 2014, tedy az po ukonceni
realizace prvniho a ¢asti druhého z uvedenych projektu.

. Kontrolni systém

RO OPD ma dle platnych pravnich pfedpisti vykonavat vefejnospravni kontrolu na vSech urovnich
poskytovani finan¢nich prostfedkd z rozpoctu EU?*. Kontrola hospodareni s vefejnymi prostfedky ma byt
provadéna pred jejich poskytnutim, v prabéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti?®. Pfedmétem
kontroly ma byt kontrola zajiSténi ochrany vefejnych prostfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim zplsobenym zejména poru$enim pravnich predpist, nehospodarnym, nelcelnym
a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti?.

MD stanovilo pro oblasti podpory 6.1 a 6.3 okruhy zpUsobilosti vydaju v dokumentacich pfislusnych
programU. Pro oblast podpory 6.2 vS§ak nestanovilo zadna specificka pravidla zpUsobilosti vydaijt,
vyjimku tvofilo jen upfesnéni zplsobilosti vydaji spojenych se sluzbami pro objednatele (od Cervence
2010) a upraveni problematiky tzv. vyzisk(l (od ¢ervna 2011). Nespecifikovany tak zlstaly mj. podminky
pro posuzovani vydaju v oblasti tzv. vyvolanych investic, které tvofily vyznamnou ¢ast vydaju u vétSiny
projekta.

Ze zaznamul o provedené administrativni kontrole vydaji v zadostech o platbu neni ziejmé,
v jakém rozsahu a na zakladé jakych podkladd provedio MD kontrolu zpUsobilosti vydajt, zejména
zda dlsledné ovéfilo Udaje a informace, jez vykazuji pfijemci v Zadostech. Kontroly v souvislosti se
zadavanim vefejnych zakazek provedené do roku 2011 MD zaméfovalo pouze na formalni spravnost
postupu zadavatele, aniz by ovéfilo Uc€elnost a hospodarnost soutézené zakazky (napf. neovéfovalo
vécny soulad zadavaci dokumentace se schvalenou projektovou zadosti). Postup MD pfi ovérovani
zpusobilosti vydajl z hlediska jejich uc¢elnosti a hospodarnosti neni zfejmy ani z vystupa kontrol
realizace projektu na misté u prijemcu.

MD v souladu s pfedpisem EU? delegovalo &ast svych &innosti RO OPD vé&etné kontrolnich pravomoci
na SFDI jako ZS OPD. Podle delega¢ni dohody ma SFDI provadét spravni ovéfeni zadosti o platbu
a kontroly na misté u pfijemcl v ramci oblasti podpory 6.2, ve své pusobnosti si MD ponechalo kontrolu
zadavani vefejnych zakazek.

Kontrolni akci NKU bylo zjisténo, ze SFDI nemél pro administrativni kontrolu zadosti o platbu
dostatec¢né podklady. Napf. az dofijna 2013 nemél ve vSech pfipadech pro kontrolu opravnénosti dokladu
predloZenych pfijemcem k proplaceni k dispozici smlouvy, na jejichz zakladé byly tyto doklady vystaveny.
Pokud kontrolu provedI na zakladé vyzadanych dokladd nebo porovnanim udajd z informacniho systému,
pak o tom v rozporu s pfedpisem EU? neprovedl pfislusny zaznam. V pfipadé projektu Rekonstrukce
Zelezniéniho mostu Kolin nemél pfi proplaceni vydaji pfijemci k dispozici kompletni, aktualizovanou,
schvalenou projektovou zadost jako podklad pro ovéreni zpusobilosti vydaju az do srpna 2010.

24 Ustanoveni § 8a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (zakon o finan¢ni kontrole).
25 Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (zakon o finanéni kontrole).
26 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (zakon o finanéni kontrole).

27 Clanek 59 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

28 Clanek 13 odst. 4 nafizeni Komise &. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006
o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.



500 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

SFDI nemél vytvoreny predpoklady ani pro fadné a uplné provadéni vefejnospravnich kontrol na misté
u pfijemcu, nebot nemél stanoven konkrétni postup pro ovérovani dodrzeni pravidel zpUsobilych vydajd
prijemcem z pohledu jejich Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, a to zejména u tzv. vyvolanych investic.
V rozporu se zasadou fadného finan¢niho fizeni tak neni zajisténo, ze z evropskych fondi budou
financovany jen skute¢né zpusobilé vydaje.?’ V pfipadé projektu Rekonstrukce Zeleznicniho mostu
Kolin SFDI ovéfil jen 7 % zpUsobilych vydaji schvalenych pred provedenim kontroly, coZ mu nemohlo
poskytnout pfimérené ujisténi o zpUsobilosti vydaji dle pozadavku pfedpisu EU%.

NKU zjistil rovnéz nedostatek spo&ivajici ve formalnosti postupu MD pfi kontrole zavére&nych a naslednych
monitorovacich zprav. MD nevyhodnocovalo vyslednou efektivnost ani dosazeni vysledku
deklarovanych v projektovych zadostech a neovérovalo spravnost Gidajl a informaci uvadénych
v zavérec¢nych a naslednych monitorovacich zpravach projekt(. Napf. v monitorovacich zpravach
projektu Rekonstrukce Zelezniéniho mostu Kolin RVC uvadélo informaci o pfepravé cca 15 nadmérnych
nakladd — novostaveb lodi — z lodénice ve Chvaleticich ro¢né, coz vSak neodpovida skutecnosti.
MD nasledné potvrdilo, Ze posledni novostavba vétSiho plavidla byla ve chvaletické lodénici dokoncena
v |été 2010 a v roce 2013 prepravena do Nizozemi.

D. Rizeni rizik
MD pracovalo s riziky zplisobem, ktery neumozioval jejich pribézné sledovani a vyhodnocovani.
Nesledovalo kontinualné zadna kli¢ova rizika tak, aby bylo mozné hodnotit vyvoj jejich vyznamnosti od
zahajeni OPD po celou dobu jeho realizace. Napf. identifikované riziko ,evaluace-indikatory/neexistence
metodik pro naplriovani vybranych dopadovych nebo vysledkovych indikator(“ s vysokou mirou zavaznosti
vyfadilo MD ze sledovani v bfeznu 2009 s odvolanim na opatfeni spoc€ivajici ve vyuziti externich kapacit
pro zpracovani ,rtiznych studii a modeld* s tim, ze riziko je efektivné fizeno.

3. Nejvyznamnéjsi kontrolované projekty

A. Projekt Rekonstrukce Zelezni¢niho mostu Kolin

Projekt byl souc¢asti komplexniho programu Zabezpecéeni podjezdnych vysek mostl 5,25 m do Pardubic
feSiciho odstranéni jedné z prekazek pro vyuzivani labské vodni cesty pro kontejnerovou pfepravu
zbozi a pfepravu nadmérnych nakladl. Projektova zadost RVC z ledna 2009, ktera byla podkladem
pro zafazeni projektu k financovani z OPD, aktualizovany 1Z ani ekonomicka hodnoceni projektu se
vSak nezabyvaly navaznosti na dalSi projekty, jejichz realizaci je podminéno efektivni vyuziti investic do
navySeni podjezdné vySky zelezni¢niho mostu v Koliné.

Prestoze projekt byl pro moznost ziskani podpory v oblasti podpory 6.2 OPD deklarovan jako
projekt rozvoje vodnich cest (hlavnim cilem projektu bylo zabezpeéeni podjezdné vysky mostu
5,25 m nad maximalni plavebni hladinou s vyhledovym dosazenim podjezdné vysky 7,00 m prostfednictvim
zdvizného pole mostu), ve skutecnosti rfeSil predevsim rekonstrukci a modernizaci Zeleznic¢ni
infrastruktury, a to jak na strané vydajl, tak na strané ocekavanych pfinost projektu. Z pohledu
Zeleznice pfitom byl plvodni most popséan jako provozuschopny a spravce zelezni¢ni infrastruktury ve
svém stanovisku uvedl, Ze v horizontu 20 let neuvazuje o jeho pfestavbé nebo rekonstrukci.

Pro monitorovani projektu byl stanoven jediny indikator ,pocet projekti podporujicich dopravu a dopravni
infrastrukturu“ s vychozi hodnotou 0 a cilovou hodnotou 1 a dale dva rozSitujici ukazatele: ,rekonstrukce
Zelezni¢niho mostu Kolin® s vychozi hodnotou 0 a cilovou hodnotou 1 a ,podjezdna vyska mostu*
s vychozi hodnotou: 4,35-4,61 m a cilovou hodnotou 5,25 m. Zadné indikatory nebo ukazatele, které
by umoziovaly sledovani a hodnoceni vysledkl a dopadu realizace projektu, nebyly stanoveny.

Schvaélenim 1Z ve znéni zmény ¢&. 1 z listopadu 2008, ktery tvofril pfilohu projektové zadosti, souhlasilo
MD s navySenim celkovych investi¢nich naklad( projektu z pGvodnich 800 mil. KE na 1 228,6 mil. K&
(v€. DPH). Davodem zmény bylo mj. dodate¢né rozSifeni projektu o rekonstrukci dvou nastupist

29 Clanek 13 odst. 2 a 3 nafizeni Komise &. 1828/2006.
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v Zelezniéni stanici Kolin s fadou stavebnich objektl (dale také ,SO%), jejichZ pfima souvislost s navy$enim
podjezdné vysky Zelezniéniho mostu neni ziejma. V ramci projektu tak napf. byla provedena rekonstrukce
zastfeSeni nastupist v€etné dodavky nového osvétleni a informacniho systému, rekonstrukce budovy na
4. nastupisti (stanovisté vnéjsiho vypravéiho), demolice budovy na 5. nastupisti a rekonstrukce interiéru
mistnosti v dal8i budové nachazejici se vedle trati.

Z projektové zadosti ani z jinych dokladu pfedlozenych ke kontrole neni zfejmé jednoznacné rozdéleni
vydaju na vodni a Zzelezni¢ni infrastrukturu, zejména neni zifejmé, jaky objem vydaji pfipadal na
tzv. vyvolané investice vzes$lé z pozadavkl spravce Zelezni¢ni infrastruktury a dalSich ucastniki
uzemniho a stavebniho fizeni, ani jak RVC a nasledn& MD posuzovaly jejich nezbytnost a pfiméfenost
ve vztahu k dosazeni deklarovanych cilll projektu a nakolik bylo pfi jejich zafazeni do projektu respek-
tovano hledisko hospodarnosti. SFDI se v pfipadé vydaju, které byly oznaceny za nezpUsobilé
k financovani z OPD, nezabyval jejich uznatelnosti pro financovani z rozpoctu SFDI.

Z provedeného mistniho Setfeni, z predloZzenych dokladd i z dalSich informaci vyplyva, Ze rozsahem
a zpusobem provedeni tzv. vyvolanych investic na majetku tretich osob doslo k podstatnému
zhodnoceni ciziho majetku bez nalezitého majetkopravniho vyporadani. MD ani SFDI se pfitom
touto problematikou dostateéné nezabyvaly. RVC pfistupovalo na pozadavky Géastnik(i Uzemniho
a stavebniho Ffizeni, aniz by se vZzdy prokazatelné snazilo minimalizovat naklady na rozsah a zpUsob
provedeni vyvolanych investic. Pfipad, kdy RVC aZ nasledné odstoupilo od smluvniho zavazku proplaceni
vyvolané investice v objemu 36 mil. K& na majetku obchodni spole¢nosti, je pfedmétem neukoneného
soudniho sporu. RVC pfi pfipravé a realizaci projektu v oblasti vyvolanych investic nepostupovalo
v souladu s plathym pravnim predpisem?®, podle néhoz je organizac¢ni slozka statu povinna dbat,
aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjSim zptsobem.

Formalni i vécné nedostatky byly zjistény v postupu RVC pFi provadéni zmén v prab&hu stavebni
realizace projektu. Pfedmét i rozsah praci byly ménény ve znaéném rozsahu. U nékterych SO
doslo k témér uplné zméné predmétu dila. Velka ¢ast zmén pfitom nema charakter dodatecnych,
resp. novych stavebnich praci, jejichz potfeba by vznikla v disledku objektivné nepredvidatelnych
okolnosti nebo kterym by nebylo mozné pfedejit Fadnou pfipravou stavby. Pro zadavani stavebnich
praci témuz dodavateli nebyly v téchto pripadech naplnény podminky stanovené zakonem
o verejnych zakazkach®'.

Napfiklad:

- V pfipadé SO 4306 — Rekonstrukce stanovisté vnéjsiho vypravéiho se zmény tykaly 57 z 58 plvodnich
rozpoctovych polozek, z nichz 27 bylo zcela vypusténo. Do rozpoc¢tu SO 4306 bylo zafazeno dalSich
340 novych polozZek, z nichz 5 bylo je§té zménéno. Plvodni rozpocet SO 4306 se zvysil ze 489 686 K&
na 2129 235,51 K& (bez DPH), tj. ttméf o 335 % oproti plivodnimu rozpoctu. Vykazany byly ménéprace
v celkovém objemu 418 325,83 K¢ (85 % plvodniho rozpoctu) a viceprace v celkovém objemu
2 057 875,34 K& (420 % puvodniho rozpoctu).

- V pfipadé SO 4121 — Rekonstrukce nastupisté ¢. 4 se zmény tykaly 102 ze 121 rozpoctovych
polozek (jedna polozka byla v plvodnim i upraveném rozpoctu nulova), z nichz 19 bylo z rozpoctu
zcela vypusténo. DalSich 37 novych polozek bylo do rozpoc¢tu SO 4121 zafazeno. Kromé toho byl do
rozpoctu k SO 4121 zafazen novy SO 4121.1 — Nastupisté ¢. 4 — podchod pro cestujici obsahujici
31 polozek s celkovou cenou 1 294 665,27 K&, ktery v puvodnim rozpoétu vibec nebyl. PUvodni
rozpoCet SO 4121 se zvySil z 12 373 147 K& na 14 725 050,75 K& (bez DPH), tj. o 19 % oproti
pGvodnimu rozpoctu. Vykazany byly ménéprace v celkovém objemu 1 555 350,30 K& (13 % plvodniho
rozpoctu) a viceprace v celkovém objemu 3 907 254,05 K¢ (32 % plvodniho rozpoctu).

- V pripadé stavebni akce SO 4307 — Rekonstrukce utulku pro posunovace s pavodni cenou 315 062 K¢
bylo vypusténo vSech 59 polozek plvodniho rozpoc¢tu a misto nich bylo zafazeno 10 novych polozek
s celkovou cenou 161 877,29 K¢.

30 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
31 Ustanoveni § 23 odst. 7 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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B. Dokonéeni vitavské vodni cesty v iseku Ceské Budéjovice — Tyn nad Vitavou

Splavnéni 33km Useku vitavské vodni cesty pro rekreaéni plavbu v iseku Ceské Budgjovice — Tyn nad
Vltavou bylo rozlozeno do tfi Usekd, pro které bylo zpracovano jedno souhrnné hodnoceni ekonomické
efektivnosti. Kontrole NKU byl podroben projekt Dokonéeni vitavské vodni cesty v useku Ceské
Budéjovice — Hluboka nad Vltavou a v omezeném rozsahu odpovidajicimu stupni realizace projektu
i projekt Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou.

IZ projektu Dokondceni vitavské vodni cesty v iseku Ceské Budéjovice — Hluboké nad Vitavou MD schvalilo
bez pfipominek v srpnu 2007. V prosinci 2008 MD schvalilo aktualizaci IZ s vice nez trojnasobnym
navysenim celkovych investiénich nakladu, které vzrostly na 879 559 tis. K¢ (v€. DPH), aniz by se
vyznamnéji zménil rozsah a obsah projektu. Spokojilo se pfitom s jen obecnym zddvodnénim nartstu
nakladd uvedenym v aktualizaci 1Z. Pro své rozhodovani si MD nevyzadalo zadné dalsi doklady,
a nemélo tedy moznost zabyvat se skute€nymi pfi€inami navysSeni ani moznost ovérit spravnost
postupu RVC z hlediska Géelnosti a hospodarnosti. RVC k divodiim navy$eni nakladd projektu
uvedlo, Ze v dobé zpracovani podkladl pro puvodni IZ ,... nemélo od Ministerstva dopravy povoleno
vynakladat dalSi prostfedky na provedeni podrobnych prizkum({ nebo dokumentaci ... a az v ramci
projektové pfipravy stavby zjistilo, Ze ... plivodni stavebni néklady byly zasadné podhodnoceny.”.

Obdobna situace byla zjist€na i v pfipadé projektu Dokonceni vitavské vodni cesty v tseku VD
Hnévkovice — Tyn nad Vitavou, kdyz MD v €ervenci 2009 schvalenim aktualizovaného 1Z z dubna 2009
souhlasilo s vice nez dvojnasobnym navysenim celkovych investi€nich nakladl na 734 413 tis. K& (v€. DPH)
z plvodnich 350 158 tis. K&, které schvalilo v srpnu 2007.

Sougasti projektové zadosti projektu Dokondeni vitavské vodni cesty v iseku Ceské Budéjovice — Hluboka
nad Vltavou, kterou MD schvalilo v ¢ervenci 2009, bylo kromé aktualizovaného 1Z projektu také ekono-
mické hodnoceni z fijna 2008, které bylo aktualizaci plvodniho ekonomického hodnoceni z prosince
dokladajici vyssi efektivnost projektu i pfi jeho vyrazné vyssich nakladech. Divodem je optimistictejsi
odhad poptavky a komplexnéj$i pojeti socioekonomickych pfinostd projektu oproti plvodnimu
ekonomickému hodnoceni. Spravnost a objektivnost tidaju a predpokladt pouzitych pfi propoétech
ekonomické efektivnosti projektu nebylo mozno z dokladu predlozenych ke kontrole ovérit.

V aktualizaci 1Z z listopadu 2008 byly jako tzv. vyvolana investice zapficinéna pozadavkem trvalého
zvy8eni provozni hladiny o 40 cm a jejiho spolehlivého udrZzovani v uzkém rozmezi + 5 cm nové zahrnuty
stavebni Upravy a upravy technologie malé vodni elektrarny (dale také ,MVE®). Za stavebni prace
a dodavky tykajici se této vyvolané investice zaplatiio RVC dle uzavienych dvou smluv vice nez
31 mil. KE (bez DPH).

Kontrolni akci NKU bylo zjisténo, ze doslo k podstatnému zhodnoceni ciziho majetku bez
nalezitého majetkopravniho vyporadani. Z popisu puvodniho stavu a provedenych Uprav vyplyva, Ze
vybaveni MVE bylo ve znacném rozsahu modernizovano, kdyz technicky i moralné dozila zafizeni byla
nahrazena novymi zafizenimi s lepSimi parametry (vyvedeni vykonu, ochrany a dalSi soucasti Fidiciho
systému MVE) nebo byl feSen stavajici nevyhovujici stav objektd MVE (sanace prisaku vody do strojovny
MVE), aniz by bylo mozZno z predloZenych dokladu ovéfit spravnost a objektivnost zdtvodnéni rozsahu
a zpUsobu provedeni praci a dodavek.

Z expertniho posouzeni, které si nechalo zpracovat RVC pfi pripravé projektu, vyplyva, Zze kromé vyse
uvedeného zhodnoceni majetku mohl viastnik MVE v dasledku provedenych Uprav vodniho dila ziskat
majetkovy prospéch spocivajici v narlistu vyroby elektrické energie a trzeb z jejiho prodeje, ktery byl
v uvedeném dokumentu vycislen na 7,6 mil. K¢ za rok. Z dokladd, které RVC predlozilo ke kontrole, neni
zfejmé, Ze by byl tento majetkovy prospéch vlastnika MVE zohlednén pfi stanoveni rozsahu a zptsobu
financovani tzv. vyvolanych investic. RVC tedy pf¥i pFipravé a realizaci projektu v oblasti vyvolanych
investic nepostupovalo v souladu s platnym pravnim predpisem?.

V pribéhu stavebni realizace péti staveb v ramci celého projektu doslo k navySeni smluvnich cen za
prace a dodavky o 12,3 %, kdyz celkovy objem vicepraci dosahl vySe 69,9 mil. KE bez DPH a celkovy
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objem ménépraci 1,6 mil. K& bez DPH. Radé zmén v prab&hu vystavby pfitom bylo mozno predejit
fadnou pfipravou stavby.

NKU zjistil nedostatky ve vykazech prace koordinatora bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP),
kdyz z faktur za obdobi od fijna 2008 do bfezna 2011, z jejich pfiloh ani z jinych doklad(l nebylo zfejmé,
jaké konkrétni Cinnosti a v jakém rozsahu byly provadény a jakym zpusobem byly u ¢tyf kontrolovanych
staveb stanoveny fakturované ¢astky v celkovém objemu 3,4 mil. KE (bez DPH).

. Projekt Verejny pristav Usti n. L. — Variov, modernizace prekladni hrany

s povodriovou ochranou plavidel

IZ projektu s celkovymi investi¢nimi naklady 69 972 tis. K& schvalilo MD v dubnu 2008. S odstupem
pouhych tfi mésicll, tedy v ¢ervenci 2008, schvalilo aktualizaci 1Z s téméF dvojnasobnym navySenim
celkovych investi¢nich nakladu projektu na 123 760 tis. K& (v€. DPH), coz odlvodnilo odkazem na
.Zavéry a vyhodnocenimi inZenyrsko-geologického prazkumu.” Z doklada predlozenych kontrole
neni ziejmé, nakolik se MD pf¥i schvalovani navyseni investi¢nich nakladl projektu zabyvalo
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vydaji. Hodnoceni ekonomické efektivnosti bylo zpracovano
s uvazovanim blize neodlvodnéného predpokladu skokového narlstu vyuziti labské vodni cesty pro
prepravu kontejner(i, nadrozmérnych nakladi a sypkych substratd; realnost pfedpokladu tohoto nardstu
nebylo mozno z predloZzenych dokladd ovéfit.

V prabéhu stavebni realizace projektu smluvni cena za prace a dodavky zlstala prakticky nezménéna,
nebot celkovy objem vicepraci ve vysi 20,9 mil. KEbez DPH (20,1 % smluvni ceny) byl kompenzovan témér
stejnym objemem ménépraci. Obdobné jako u ostatnich kontrolovanych projektt vSak z predloZzenych
dokladt vyplyva, Ze fadé zmén ucinénych v prabéhu vystavby bylo mozno predejit fadnou pfipravou
stavby.

Shrnuti

Vykon €innosti MD byl kontrolovan u prioritni osy 6 OPD na vzorku 9 projektu v celkovém objemu podpory
2,4 mld. K&. Kontrole byl podroben systém administrace projektl, zejména nastaveni a u¢innost Fidicich
a kontrolnich systému dle predpisti EU. Kontrola postupu RVC pfi pfipravé a realizaci projektd byla
provedena u tfi finanéné nejvyznamnéjSich projektu, které byly v kontrolovaném obdobi realizovany na
labské a vitavské vodni cesté.

Dopravni strategie z roku 2013 ve stavajici podobé nejsou dostate¢nym podkladem pro stanoveni dalSiho
postupu pfipravy a realizace projektt v oblasti rozvoje a modernizace vodnich cest a multimodalni
dopravy. Koncep&ni material zabyvajici se rozvojem celé labské vodni cesty zatim MD dopracovava.

Pro dosazeni globalniho cile prioritni osy 6 stanovilo MD v programovém dokumentu nekonkrétni
a obtizné méritelné specifické cile a nepfifadilo jim zadné odpovidajici indikatory, které by umoznovaly
méreni miry dosazeni téchto cild.

Kontroly projektli, zejména jejich vydaji z hlediska zpUsobilosti financovani z prioritni osy 6 OPD
neprovadi MD ani SFDI dasledné.

Realizace projektu Plavebni stuperi D&éCin, nejpotiebnéjsi stavby na vodnich cestach z pohledu
dopravnich potfeb CR, je predpokladana aZ v obdobi let 2018-2021, tedy po vybudovani dal§ich
(,zavislych®) staveb. Dva projekty s kliCovym vyznamem pro splavnéni labské vodni cesty Plavebni
stuperi Décin a Plavebni stuperi Pfelou¢ Il byly v Dopravnich strategiich zafazeny do dvou samostatnych
cluster(l bez feseni jejich vzajemné navaznosti. PoZzadavek na rozhodovani o ucelenych dopravnich
feSenich v ramci clusterd neuvedlo MD do praxe. Mlze tak dochazet k neu¢elnému a neefektivnimu
vynakladani vefejnych prostredk.

U projektu Rekonstrukce Zelezni¢niho mostu Kolin MD souhlasilo s navySenim celkovych investi¢nich
nakladl projektu z pivodnich 800 mil. K& na 1 228,6 mil. KE. Nestanovilo zadné indikatory nebo ukazatele,
které by umozfiovaly sledovani a hodnoceni vysledk( a dopadU realizace projektu.
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Prestoze projekt byl pro moznost ziskani podpory v oblasti podpory 6.2 OPD deklarovan jako projekt
rozvoje vodnich cest, ve skute€nosti fesSil pfedevsim rekonstrukci a modernizaci Zelezni¢ni infrastruktury.

Rozsahem a zpusobem provedeni tzv. vyvolanych investic na majetku tfetich osob do$lo k podstatnému
zhodnoceni ciziho majetku bez nalezitého majetkopravniho vyporadani.

U nékterych stavebnich objektd ménilo RVC ve znaéném rozsahu pfedmét a rozsah praci. Pro zadavani
dodate¢nych stavebnich praci témuz dodavateli nebyly v téchto pfipadech naplnény podminky stanovené
zakonem o vefejnych zakazkach®2.

V pripadé projektu Dokondeni vitavské vodni cesty v useku Ceské Budéjovice — Hlubokd nad
Vitavou schvalilo MD v prosinci 2008 vice nez trojnasobné navySeni celkovych investi¢nich nakladd na
879 559 tis. K¢, aniz by se vyraznéji zménil rozsah a obsah projektu, ktery schvalilo v srpnu 2007. Pro
své rozhodovani si MD nevyzadalo dostatecné doklady, a nemélo tedy moznost zabyvat se skutenymi
pFi¢inami navy$eni ani moznost ovéfit spravnost postupu RVC z hlediska zasad G&elnosti a hospodarnosti.

PFi upravach a modernizaci soukromé MVE doSlo k podstatnému zhodnoceni ciziho majetku bez
nalezitého majetkopravniho vyporadani. RVC nepostupovalo pfi ptipravé a realizaci projektu v oblasti
vyvolanych investic v souladu s platnym pravnim predpisem.

Podobné u projektu Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou
souhlasilo MD v ¢ervenci 2009 s vice nez dvojnasobnym navys$enim celkovych investi¢nich nakladl na
734 413 tis. K¢, které schvalilo v srpnu 2007.

U projektu Vefejny pristav Usti n. L. — Variov, modernizace prekladni hrany s povodriovou
ochranou plavidel MD s odstupem pouhych tfi mésic od schvaleni I1Z schvalilo aktualizaci I1Z s témér
dvojnasobnym navysenim celkovych investi¢nich nakladu projektu na 123 760 tis. KE.

IV. Vyhodnoceni

V kontrolni akci &. 14/03 se opakuji nedostatky, na které NKU upozornil jiz v kontrolni akci &. 08/19
ukoncCené v listopadu 2008, jsou to napf. neucinny systém Fizeni, viceprace plynouci z nedostatecné
pripravy projektl ¢i nepodlozena ekonomicka hodnoceni projektl.

Na zakladé proveéfeni klicovych prvkl fidiciho a kontrolniho systému v ramci prioritni osy 6 OPD
vyhodnotil NKU tento systém jako neuginny, zejména v oblasti podpory 6.2 OPD ve vztahu k pfijemci
RVC. K zavaznym nedostatkiim patfi zejména nedusledné hodnoceni a vybér projekt(i k financovani,
nejednoznacné postupy pro ovéfovani zpusobilosti vydaju, nedusledné provadéni kontrol projektd
v oblasti ovéfovani zpUsobilosti vydaju, zejména z pohledu hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti, dale
neefektivni nastaveni a nedostatecné vyuzivani systému monitorovani jako nastroje fizeni opera¢niho
programu, nedlsledné vyhodnocovani skute€nych pfinost a efektl podpofenych projektd v oblasti vodni
dopravy.

NKU doporuéuje, aby MD zkoordinovalo reélny postup pfi pfipravé a realizaci projektt se schvalenymi
koncepcnimi dokumenty. Napfiklad v Dopravnich strategiich se doporu€uje hodnotit jednotlivé projekty
v ramci ucelenych dopravnich feseni (clustert). Dale tento material uvadi, Ze ,zcela klicové pro fungujici
systém vodni dopravy v CR a pro plnéni dopravnich potfeb statu je zlepseni plavebnich podminek na
Dolnim Labi v useku Stfekov — statni hranice CZ/DE*. Tyto postupy se vSak dosud nenaplriuji.

Co se tyc¢e problematiky koncepénich a na né navazujicich dokumentt pro oblast vodni dopravy, MD
potvrdilo, ze dosud nema material, ktery by se zabyval mj. rozvojem celé labské vodni cesty v potfebné
mife podrobnosti, a odkazalo na pfipravovany dokument Koncepce vodni dopravy, jehoz dopracovani
predpoklada v Fijnu 2014.

Podil vodni dopravy na nakladni dopravé zlistava zanedbatelny (v poslednich péti letech dosahl nejvyse
0,43 % objemu pFepraveného zbozi v tunach a 1,1 % pfepravnich vykonl v tunokilometrech) a pocet
prekladidt napojenych na vodni dopravu se nezmeénil.

32 Ustanoveni § 27 odst. 7 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



