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14/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2014 pod &islem 14/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostiedky vynakladanymi na pfipravu, realizaci
aprovoz registru Uzemniidentifikace, adres a nemovitosti ve vztahu k naplfiovani cild Smart Administration.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici. Kontrola byla provadéna od ledna do Cervence 2014.

Kontrolovana osoba:
Cesky Urad zemé&maéficky a katastralni, Praha, (dale také ,CUZK*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu CUZK nepodal.

Kolegium NKU na svém XVII. jednani, které se konalo dne 20. fijna 2014,
schvalilo usnesenim &. 8/XVI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

CUZK byl zfizen zakonem &. 359/1992 Sb." jako Ustfedni spravni ifad zeméméfictvi a katastru nemovitosti
Ceské republiky (dale také ,CR*) se sidlem v Praze. CUZK zabezpeduje fungovani automatizovaného
informaéniho systému zeméméfictvi a katastru nemovitosti CR (dale jen ,ISKN“) a vykonava spravu
centralni databaze katastru nemovitosti CR. CUZK je spravcem a provozovatelem zékladniho registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale také ,RUIAN®) a agendového informacéniho systému
uzemni identifikace (dale jen ,ISUI®).

RUIAN je jednim ze ¢CtyF zakladnich registrd?. Principem systému zakladnich registrd je sdileni jednou
pofizenych dat. Obsah zakladnich registr( tvofi vzajemné provazané Udaje usporadané do databazi,
které jsou vedeny v elektronické podobé. Pravnim predpisem, ktery vymezuje systém zakladnich
registrd, je zakon ¢. 111/2009 Sb.® Organy vefejné moci vyuzivaji na zakladé ustanoveni § 5 tohoto
zakona referenéni Udaje* ze zékladnich registrd a nemusi ovérovat jejich spravnost.

RUIAN obsahuje udaje o zakladnich Uzemnich prvcich (napf. uzemi statu, kraje, obce, katastralni
Uzemi, stavebni objekt, adresni misto, pozemek v podobé parcely), o tzemné evidencnich jednotkach
(Cast obce, ulice nebo jiné vefejné prostranstvi), informace o volebnich okrscich a zvlastni udaje pro
doru€ovani prostfednictvim postovnich sluzeb. V RUIAN nejsou vedeny zadné osobni udaje o fyzickych
osobéch, informace o pravnickych osobach ani idaje o vlastnictvi. Udaje o fyzickych osobéch jsou vedeny
v registru obyvatel, udaje o pravnickych osobach jsou vedeny v registru pravnickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a organu verejné moci a Udaje o vlastnictvi jsou obsahem ISKN.

1 Zakon €. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech.
Systém zakladnich registru se sklada ze ¢tyr zakladnich registr, a to: registru obyvatel, registru pravnickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a organu vefejné moci, registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, registru agend organu vefejné moci
a nékterych prav a povinnosti.

3 Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

4 Referenéni Udaje jsou zaznamy, které jsou v daném okamziku aktualni, platné, jednotné a zavazné pro pouziti v agendach statni
spravy.
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ISKN je integrovany informaéni systém pro podporu vykonu statni spravy katastru nemovitosti CR a pro
zajisténi uZivatelskych sluzeb katastru nemovitosti CR.

ISUI je agendovy informacni systém® vytvofeny v ramci RUIAN, jehoZ prostfednictvim se do RUIAN
zapisuji udaje a spravuji data prezentovana v RUIAN.

Kontrolni akci NKU bylo provéfovano, zda penézni prostfedky pouZité na pFipravu, realizaci a provoz
RUIAN byly vyuzity u€elné a hospodarné a zda bylo dosazeno predpokladanych cild RUIAN ve vztahu
k cilam Smart Administration®. NKU provéfil zejména spravnost prib&hu zadavacich Fizeni a zptisob
fizeni projektt. Pfedmétem kontroly nebylo posuzovani uznatelnosti vydaju ve vztahu k financovani
z prostifedkd Evropské unie.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi. Penézni
¢astky jsou uvedeny véetné DPH.

T4 '

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

Priprava a realizace RUIAN

CUZK oveil v letech 2001 az 2008 vyuzitelnost stavajicich zdrojovych evidenci a postupy pro prvotni
naplnéni databaze RUIAN. V roce 2008 schvalila vidda CR zafazeni projektu Vybudovéni RUIAN
a modernizace ISKN CUZK mezi projekty realizované v ramci Smart Administration” a spolufinancované
z prostredkil Evropské unie®. CUZK vynalozil v souvislosti s pfipravou a realizaci RUIAN od roku 2001
do 30. dubna 2014 ze statniho rozpoétu CR a z prostiedk(l Evropské unie celkem 749 630 tis. Ké&.

Zakon €. 111/2009 Sb. umoznuje zapisovat udaje do zakladnich registrd a provadét zmény udaji pouze
prostfednictvim agendovych informacnich systému. V pfipadé RUIAN to vyzadovalo vybudovat ISUI
a upravit ISKN do funkénosti agendového informaéniho systému (dale také ,nova a ménéna funkcionalita
ISKN*). Podle zakona ¢. 111/2009 Sb. je RUIAN vefejnym seznamem, proto byl pro RUIAN vytvofen
tzv. vefejny dalkovy pfistup (dale také ,VDP*), prostfednictvim kterého miiZze vefejnost bezplatné nahlizet
do dat v RUIAN.

CUZK se rozhodl z diivodu tzkého propojeni mezi RUIAN a ISKN vybudovat spole¢nou technologickou
infrastrukturu pro oba informacéni systémy (tzv. sdilena technologicka infrastruktura®) v ramci projektu
Viybudovani RUIAN a modernizace ISKN CUZK. Jako soudast tohoto projektu realizoval CUZK verejné
zakazky, jejichz pfedmétem bylo:

- pofizeni a zprovoznéni sdilené technologické infrastruktury pro modernizovany ISKN'™, RUIAN
a souvisejici agendové informaéni systémy, tj. realizace ISUI, nové a ménéné funkcionality ISKN
(viz pfiloha €. 2, vefejné zakazky €. 1 a €. 4);

pofizeni RUIAN, agendovych informacénich systému ISUI, nové a ménéné funkcionality ISKN
a vytvoreni aplikace VDP (viz pfiloha €. 2, vefejné zakazky €. 4 a 5).

5 Agendovy informacni systém verejné spravy — informacni systém, jehoZ prostfednictvim je agenda vykonavana; napr. informacni
systém zivnostenského rejstfiku, obchodniho rejstfiku, evidence obyvatel.
6 Strategii Efektivni vefejna spréva a préatelské verejné sluzby (Smart Administration) pro obdobi 2007-2015 schvélila viada CR

usnesenimi ze dne 28. 2. 2007 ¢&. 197, k navrhu Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007 az 2013 a zakladnim cilim
Strategie Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby, a ze dne 11. 7. 2007 &. 757, o strategii Efektivni verejna sprava
a pratelské verejné sluzby.

7 Usneseni viady CR ze dne 14. 5. 2008 &. 536, o strategickych projektovych zamérech pro erpéni finanénich prostiedkt ze
Strukturalnich fondd EU v ramci Smart Administration — priloha ke strategii Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby.
8 Z prosttedkd Evropské unie, resp. Evropského fondu pro regionalni rozvoj, z operaéniho programu CZ.1.06 — Integrovany operacni

program, prioritni osa 6.1a Modernizace verejné spravy — cil Konvergence, oblast podpory 6.1.1a Rozvoj informacni spolecnosti ve
vefejné spravé, vyzva 03 — Modernizace vefejné spravy. Na projekt Vybudovani RUIAN a modernizace ISKN CUZK bylo vy&erpano
celkem 682 216 tis. K&, z toho prostfedky Evropské unie byly 550 410 tis. K&.

9 Sdilena technologicka infrastruktura — technologické vybaveni, které spole¢né slouzi vice informaénim systémam.

10 Modernizace ISKN spogivala v pfechodu z decentralizovaného systému ISKN (kazdé lokalni pracovisté mélo svoji databazi) na
centralizovany systém ISKN (existence jedné centralni databaze).
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Sdileni technologické infrastruktury modernizovanym ISKN, RUIAN a jeho agendovymi
informacénimi systémy (tj. ISUI a novou a ménénou funkcionalitou ISKN) umoznuje snizovat
naklady na porizeni a provoz zejména datovych ulozist’ a zalohovacich zarizeni. Souc¢asné vsak
vyluéuje moznost oddéleného sledovani vydajii na realizaci RUIAN od vydaji na modernizaci
ISKN a na souvisejici agendové informacni systémy.

CUZK umistil sdilenou technologickou infrastrukturu pro modernizovany ISKN, pro RUIAN a pro
souvisejici agendové informacéni systémy do svych datovych center'. Jedna se o technologicky, provozné
i organizacné odlisné feSeni ve srovnani se zbyvajicimi zakladnimi registry. Ty jsou umistény spolecné
v jinych datovych centrech. V pfipadé predpokladaného sjednoceni technologické infrastruktury RUIAN
s ostatnimi zakladnimi registry vznikne riziko novych vydajl souvisejicich s touto zménou.

Studie proveditelnosti byla vypracovana v ramci vefejné zakazky Architektura RUIAN. Pfedmétem této
zakazky bylo mj. vytvoreni deseti dokumentt. Cena nebyla ve smlouvé o dilo ani v nabidce ¢lenéna
podle jednotlivych zpracovanych dokumentd, ale byla vyplacena najednou po zapracovani a akceptovani
vSech dokumentd. Studie proveditelnosti ve své ¢asti o umisténi technologické infrastruktury pouze
odlvodriovala rozhodnuti CUZK. Ve faktufe byl uveden seznam dokumentt a celkova cena, ktera &inila
19 397 000 Ke.

RUIAN byl uvadén do provozu postupné. CUZK postupoval podle Globalni architektury RUIAN' a plnil
ukoly, které mu byly uloZeny nafizenim vlady ¢. 161/2011 Sb."> a zakonem ¢. 111/2009 Sb. Prvotni data pro
naplnéni RUIAN (tzv. zdrojova data) byla ziskana z jiz existujicich registr( a evidenci, napf. ze stavajiciho
ISKN, uzemné identifikacniho registru adres, registru s€itacich obvodu, informacniho systému evidence
obyvatel, registru komunalnich symbol(i. Tato data CUZK kontroloval a zjisténé nedostatky prab&zné
odstrarioval.

Pdavodni termin pfedani zakladnich registri do provozu 30. ¢ervna 2011 byl novelou zakona
&. 111/2009 Sb. (s uginnosti od 15. dubna 2010) prodlouZen do 30. &ervna 2012.'¢ CUZK zahajil provoz
RUIAN spole¢né s ostatnimi zakladnimi registry dne 1. €ervence 2012. K terminu 30. ¢ervna 2012
neplnily ostatni zakladni registry vSechny predpokladané funkce, které mély byt k tomuto datu
v provozu.'” RUIAN byl v planovaném rozsahu dokonéen az v ¢ervnu 2013, tj. rok po zahdjeni
provozu.

. Provozovani RUIAN

CUZK vynalozil na provoz a spravu RUIAN do 30. dubna 2014 ze statniho rozpoétu CR celkem
75 264 tis. K¢.

Pro zaji$téni provozu RUIAN realizoval CUZK vefejné zakéazky na podporu software a hardware, zajisténi
konektivity'® a umisténi technologické infrastruktury v datovych centrech.

CUZK provoz RUIAN pravidelné vyhodnocoval. Sledoval kvantitativni a technické parametry provozu

s cilem umoznit editorm odstranit chyby a nesoulady, které se v datové zakladné vyskytovaly.
Predpokladané parametry provozu byly napinény.

1" Datova centra slouzi pro umisténi technologické infrastruktury (hardware). Je v nich zajiStovano napajeni, chlazeni, bezpe¢nost
a dohled nad technologickou infrastrukturou.

12 Ministerstvo vnitra feSilo umisténi technologie zakladnich registrt v ¢asové tisni tésné pfed spusténim zakladnich registrd do
provozu — viz kontrolni zavér z kontrolni akce €. 13/12.

13 Koncepce centralniho mista sluzeb 2.0 (resp. projektu eGovernment 2014+) pfedpoklada umisténi technologické infrastruktury
v8ech zakladnich registra ve spole¢nych datovych centrech.

14 Globalni architektura RUIAN stanovila koncepci architektury informacniho systému RUIAN, vychozi predpoklady a zaklad feSeni,
které byly nasledné podrobné rozpracovany v Detailni architekture RUIAN.

15 Nafizeni viady €. 161/2011 Sb., o stanoveni harmonogramu a technického zplsobu provedeni opatfeni podle § 64 az 68 zakona
o zakladnich registrech.

16 Posun zahajeni provozu o 12 mésicu byl odivodnén ¢asovym posunem schvalovacich procest projektt v Integrovaném operacnim

programu, jehoz prostfednictvim byly projekty zakladnich registrt spolufinancovany z prostfedkt Evropské unie.

17 Viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢&. 13/12.

18 Konektivita — spojeni RUIAN s vnitfnim rozhranim ISZR, propojeni datovych center, pfipojeni k Centralnimu mistu sluzeb (CMS)
a napojeni na internet.
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CUZK spravuje v RUIAN databéazi udajd, do které zapisuji data krom& CUZK i jini editofi'®. Dale do ni
CUZK zapisuje i tdaje na zakladé sdéleni jinych organti verejné moci.

Chybovost dat v RUIAN se od doby zahajeni provozu do dubna 2014 sniZila. Ze statistik CUZK napfiklad
vyplyva, Ze chybovost adres pfi pfevodu udajli z informacéniho systému evidence osob do RUIAN
v listopadu 2011 byla 91 041 chyb, v dubnu 2014 byla sniZzena na 4 259 chyb. Kontrolni akce NKU Zzjistila
v RUIAN nékteré nedostatky:

- Existovaly nesoulady a chyby u dat o stavebnich objektech, ulicich a adresnich mistech editovanych
nékterymi obcemi. Jednalo se napfiklad o stav, kdy v obci existovaly shodné nazvy ulic a ndmésti nebo
stejna Cisla orientacni v tézZe ulici.

- Nebyly uvedeny udaje o technickoekonomickych atributech?® u nékterych stavebnich objektl editované
nékterymi stavebnimi Ufady. Z dvanacti technickoekonomickych atribut(, které mély byt podle zakona
&. 111/2009 Sb. vedeny u stavebnich objekt, bylo celkem osm naplnéno daty z 52 % az 66 %. Ctyfi
technickoekonomické atributy (termin dokonceni, zastavéna plocha, obestavény prostor a podlahova
plocha) byly napinény daty pouze ze 4 % az 8 %.

CUZK prokazatelné vyzyval editory k napravé zjisténych chyb. Chyby vs$ak presto nebyly
odstrafiovany. NKU vyhodnotil, ze rizikem pro spravnost a tplnost dat ulozenych v RUIAN jsou:

- chyby ve zdrojovych datech, ktera slouzila k prvotnimu naplnéni RUIAN;
- nedostateéna spoluprace editorti pfi odstrafiovani chyb, které zjistil CUZK.

Editor zakladniho registru je podle zakona €. 111/2009 Sb.?' zodpovédny za to, Ze jim zapsané referenéni
udaje jsou v souladu s udaji uvedenymi v dokumentech, na jejichz zakladé jsou udaje do pfislusného
zakladniho registru zapsany. Editor tedy nese odpovédnost za pfesnost zapsanych udajl, nenese v§ak
odpovédnost za spravnost obsahu dokumentt, na jejichz zakladé zapis do zakladniho registru provadi.

CUZK upozoriioval od roku 2012 Ministerstvo vnitra na nutnost promitnout do zakona &. 111/2009 Sb.
zmeény. Jednalo se napf. o zmény souvisejici s novym katastralnim zakonem, konkrétné s definici
stavebniho objektu.

3. Vefejné zakazky souvisejici s pripravou, realizaci a provozem RUIAN

V souvislosti s pfipravou, realizaci a provozem RUIAN provedl CUZK celkem jedenact zadavacich fizeni
a jednu soutéz o navrh a uzaviel dvé smlouvy v ramci zakazek malého rozsahu. Celkové vynalozené
naklady byly ve vysi 753 924 tis. K& (viz pfiloha €. 2).

CUZK zadal vefejnou zakazku na technologickou infrastrukturu pro modernizaci ISKN a pro ISUI
v unoru 2009 v dobé&, kdy nebyly znamy aplikace potifebné pro RUIAN. Detailni architektura RUIAN byla
dokoncena az v prosinci 2009. Standardni postup pro pofizeni technologického vybaveni je opacny.
Nejprve je tfeba specifikovat pozadavky aplikace a na zakladé téchto znalosti definovat zadani pro
technologické vybaveni. CUZK pfi pofizovani technologické infrastruktury pro modernizaci ISKN
a pro ISUI nevytvoril predpoklady pro pofizeni predmétu verejné zakazky v potrebném a soucasné
i pfiméfeném rozsahu. Z tohoto divodu musela byt dodavana technologicka infrastruktura posilovana,
coz bylo jednou z pfi€in prodluzovani terminu dokonceni jeji dodavky. Plvodné pfedpokladany termin
dokonceni v prosinci 2009 byl prodlouzen az do zafi 2010. Celkové naklady na pofizeni technologie
pro modernizaci ISKN a pro ISUI byly ve vysSi 229 361 tis. K¢ (viz pfiloha ¢. 2 — vefejné zakazky
¢. 1ac.2).

19 Editor zakladniho registru je organ vefejné moci, ktery je opravnén zapisovat Udaje do zakladniho registru a provadét jejich zmény.
Editory dat pro RUIAN jsou CUZK, Cesky statisticky GFad, obce a stavebni trady. Technické podrobnosti a postup pfi zapisu Gdajt
do RUIAN obcemi a stavebnimi Gfady jsou stanoveny vyhlaskou €. 359/2011 Sb., o zakladnim registru Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti.

20 Technickoekonomické atributy stavebnich objektu jsou definovany v § 34 odst. 1 zakona ¢. 111/2009 Sb. Jednéa se o mésic a rok
dokonceni, pocet bytl, zastavénou plochu, obestavény prostor, podlahovou plochu, pocet podlazi, druh svislé nosné konstrukce,
pfipojeni na vodovod, kanalizaéni sit a rozvod plynu, zplsob vytapéni a vybaveni vytahem.

21 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
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CUZK dale poridil prostfednictvim otevieného zadavaciho fizeni a jednaciho fizeni bez uvefejnéni
informacni systémy RUIAN, ISUI a novou a ménénou funkcionalitu ISKN (implementace RUIAN).
Celkové naklady na implementaci RUIAN byly 420 363 tis. KE. Cena v nabidce ani v uzaviené
smlouvé nebyla ¢lenéna podle uvedenych informaénich systémi a nebyly specifikovany ani
konkrétni upravy, které se tykaly nové a ménéné funkcionality ISKN (viz pfiloha ¢. 2 — vefejné
zakazky €. 4 a €. 5).

Ve dvou pripadech, kdy byla zadavaci Fizeni provadéna formou otevienych Fizeni, podal nabidky vzdy
pouze jeden uchazeé. CUZK tak nemohl nabidkové ceny porovnat v dostate&né konkurenénim prostredi
(viz pfiloha €. 2 — vefejné zakazky €. 4 a €. 9). V pfipadé jedné verejné zakazky se jednalo o spolecnost,
se kterou CUZK spolupracuje pii provozovani ISKN jiz od roku 1997. Tato spolednost je v souéasné
dobé dodavatelem aplikaniho vybaveni pro ISKN, RUIAN, ISUI a VDP a zajistuje také podporu provozu
pro tyto informacni systémy. Zadanim RUIAN a jeho agendovych informacnich systém( stejnému
dodavateli, ktery zajistoval pro CUZK jiz ISKN, doslo ke zvy$eni zavislosti na vybraném dodavateli a na
jeho technologiich (viz pfiloha €. 2 — vefejna zakazka €. 4).

Kontrolou spravnosti pribéhu zadavacich Fizeni zjistii NKU nasledujici nedostatky a poruseni
zakona o verejnych zakazkach:

- Predmétem jedné vefejné zakazky bylo poskytovani sluzeb datového centra a pfestéhovani technologii
zadavatele do datového centra vitézného poskytovatele. Dosavadni poskytovatel byl zvyhodnén tim,
Ze oproti ostatnim uchazecdm nemusel do své nabidky zahrnout naklady na stéhovani technologii,
nebot jiz byly umistény v jeho prostorach? (viz ptiloha ¢. 2 — vefejna zakazka ¢. 12).

- CUZK neuzavfel smlouvu o plnéni vefejné zakazky na pofizeni technologické infrastruktury v souladu
s navrhem smlouvy obsazenym v nabidce.?* Nedodrzel ani Ihdtu stanovenou pro uzavieni smlouvy do
15 dn@ po uplynuti Ihiity pro podani namitek. Smlouvu mél CUZK uzavfit do 25. 11. 2008, ale uzavrel
jiaz 4. 2. 2009, tj. se zpozdénim 41 dni (viz pfiloha €. 2 — vefejna zakazka €. 1).

- CUZK nezvefejnil zmé&nu pozadavku na osvédéeni uchazede ze stupné DUVERNE na VYHRAZENE
zakonem pozadovanym zplsobem?* (viz pfiloha ¢. 2 — vefejna zakazka ¢. 4).

- Ve dvou pfipadech CUZK neodeslal ve stanovené Ihaté 48 dnl po uzavieni smlouvy oznameni
o vysledku zadavaciho Fizeni k uvefejnéni?. Z toho v jednom piipadé CUZK oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni odeslal po 110 dnech od uzavfeni smlouvy a v druhém pfipadé oznameni neodeslal
vubec (viz pfFiloha €. 2 — vefejné zakazky €. 6 a €. 13).

-V pfipadé jednoho jednaciho fizeni bez uverejnéni (dale také ,JRBU*) nevytvoril CUZK zadavaci
dokumentaci a jeji nalezitosti (pozadavek na zplUsob zpracovani nabidkové ceny a podminky
a pozadavky na zpracovani nabidky) neuvedl ani ve vyzvé k jednani®. Nalezitosti zadavaci
dokumentace CUZK dohodl s dodavatelem az v prib&hu prvniho jednani v ramci JRBU (viz pfiloha
€. 2 — vefejna zakazka ¢. 11).

. Financovani provozu RUIAN

Vlada CR schvalila svym usnesenim ze dne 12. zafi 2012 &. 661%” navyseni limitu vydaji kapitoly
statniho rozpoétu 346 — Cesky urad zeméméricky a katastralni (dale jen ,kapitola 346 CUZK“) na
provoz RUIAN v letech 2013 az 2015. V roce 2013 se jednalo o navySeni o 48 058 tis. K&, v roce 2014
o navyseni o 48 059 tis. K€ a v roce 2015 o navyseni o 48 058 tis. KE. Ministerstvo financi navysilo
rozpodet kapitoly 346 CUZK za ucelem financovani provozu RUIAN na rok 2013 o 12 000 tis. Ké&
a pro rok 2014 o 24 000 tis. K& (do doby ukonéeni kontroly NKU).
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22 Ustanoveni § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

23 Ustanoveni § 82 odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

24 Ustanoveni § 147 odst. 8 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

25 Ustanoveni § 83 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

26 Ustanoveni § 34 odst. 2 pism. c) a § 44 odst. 3 pism. f) a g) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

27 Usneseni viady CR ze dne 12. 9. 2012 &. 661, o zaji$téni financovani podpory provozu projekttl zakladnich registr v obdobi 2013
az 2015.
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CUZK vygerpal na provozovani RUIAN v roce 2013 celkem 48 134 tis. K& a do 30. dubna 2014 celkem

11 869 tis. K&. Z porovnani rozpo&tovych prostfedkt poskytnutych statnim rozpoétem CR kapitole

346 CUZK na provozovani RUIAN a skute&nych vydaji na provozovani RUIAN v letech 2013 a 2014

vyplyva, Ze:

- v roce 2013 vygerpal CUZK na provozovani (tj. provoz a rozvoj) RUIAN &tyfikrat vice pen&znich
prostfedkd, nez mu bylo k tomuto gelu poskytnuto statnim rozpodtem CR, tyto vydaje musel uhradit
na ukor jinych vydaju kapitoly 346 CUZK;

- do konce dubna 2014 vy&erpal CUZK na provozovani RUIAN polovinu penéznich prostredku
poskytnutych statnim rozpodtem CR k tomuto uéelu na rok 2014.

Jednou z podminek poskytnuti penéznich prostfedkd Evropské unie na projekt Vybudovani RUIAN
a modernizace ISKN CUZK bylo udrzeni monitorovacich indikatort po dobu péti let od ukonéeni realizace
projektu. Projekt byl ukon&en dne 30. Servna 2013. Do doby ukonéeni kontrolni akce NKU nebyl
zajistén zplsob finanéniho kryti provozu RUIAN po dobu udrzitelnosti, tj. do 30. éervna 2018. P¥i
nesplnéni povinnosti udrzitelnosti® existuje riziko povinnosti vratit dotaci nebo jeji ¢ast.

. PInéni cili RUIAN ve vztahu ke strategickym a koncepénim ciliim

Jednim ze zakladnich strategickych cill strategie Smart Administration bylo vytvofeni centralnich
registrll vefejné spravy tak, aby bylo mozné bezpecné sdileni dat organy vefejné moci a zaroven
byl obéaniim umoznén opravnény prfistup k tdajim vedenym v téchto registrech. Schvalenim zakona
¢. 111/2009 Sb. byl vytvoren legislativni ramec pro plnéni tohoto strategického cile. V tomto zakoné
byly podrobné specifikovany funkce a obsah jednotlivych zakladnich registri a dale byly stanoveny
prava a povinnosti souvisejici s vytvafenim, uzivanim a provozem zakladnich registra.

Ulohou RUIAN je:

- poskytovat informace agendovym informacénim systémim prostfednictvim informacniho systému
zakladnich registr(;

- umoznit orgadnim verejné spravy pouzivat vzajemng, ale i ve vztahu k jinym subjektdm stejné vybrané
uzemni prvky, uzemné-evidencni jednotky a zakladni udaje o nich (v€etné jednotného uzivani adres),
jez pochazeji z jediného referencniho zdroje.

V RUIAN jsou, jako v jediném referenénim zdroji, vedeny vybrané uzemni prvky, uizemné-evidenéni
jednotky a zakladni udaje o nich podle zakona €. 111/2009 Sb. Tyto udaje mohou organy veiejné
moci i obéané vyuzivat. Datova zakladna tykajici se Uzemnich a spravnich prvkd pouzivanych ve
veiejné spraveé tim byla sjednocena. K nahlizeni do dat v RUIAN slouzi verejny dalkovy pfristup
volné pristupny v prostredi internetu.

Vybudovani RUIAN bylo CUZK jako ustfednimu organu statni spravy ulozeno zakonem ¢&. 111/2009 Sb.
RUIAN je soucasti systému ¢&tyf zakladnich registra tvoficich nerozdélitelny celek a pfinosy RUIAN Ize
posuzovat pouze v souvislosti s ostatnimi zakladnimi registry.

Shrnuti a vyhodnoceni

V souvislosti s pfipravou, realizaci a provozovanim RUIAN vynalozil CUZK od roku 2001 do 30. dubna
2014 celkem 824 894 tis. K (z toho 749 630 tis. KE na pfipravu a realizaci a 75 264 tis. K& na provoz).
Penézni prostredky &erpal CUZK ze statniho rozpoétu CR a z prostfedkd Evropské unie.

RUIAN slouzi jako jediny referenéni zdroj dat o vybranych Uzemnich prvcich a uzemné-evidencnich
jednotkach podle zakona €. 111/2009 Sb. Datova zakladna tykajici se Uzemnich a spravnich prvku
pouzivanych ve vefejné spravé byla dokoncenim RUIAN sjednocena. Organy vefejné moci i ob&ané

28 Udrzitelnost je doba, po kterou musi pfijemce podpory udrzet vystupy projektu. K udrzeni vystup( projektu se pfijemce podpory
zavazuje ve smlouvé o financovani. Efekty projektu musi byt udrzeny v nezménéné podobé zpravidla po dobu péti let ode dne
ukongeni fyzické realizace projektu, a to v souladu s ¢lankem 57 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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mohou tyto udaje vyuzivat. K nahlizeni do dat v RUIAN slouzi vefejny dalkovy pfistup volné pfistupny
v prostfedi internetu.

NKU vyhodnotil, Ze rizikem pro spravnost a uplnost dat ulozenych v RUIAN jsou chyby ve zdrojovych
datech, ktera slouzila k prvotnimu naplnéni RUIAN, a nedostate¢na spoluprace editor( pfi odstrariovani
chyb, které CUZK zjistil.

CUZK pti realizaci RUIAN nevytvofil predpoklady pro pofizeni technologické infrastruktury v potfebném
a soucasné i pfiméfeném rozsahu. Dodavana technologicka infrastruktura musela byt posilovana, coz
bylo jednou z pficin prodluzovani terminu jejiho dokonéeni. Plivodné pfedpokladany termin dokon&eni
stanoveny na prosinec 2009 byl prodlouzen az do zafi 2010. Celkové naklady na pofizeni technologické
infrastruktury byly 229 361 tis. K.

CUZK vybudoval sdilenou technologickou infrastrukturu pro modernizovany ISKN, RUIAN a jeho
agendové informacni systémy. Sdileni technologické infrastruktury umozfiuje snizovat naklady na
pofizeni a provoz zejména datovych ulozist a zalohovacich zafizeni. Souc¢asné vSak vyluCuje moznost
sledovat celkové vydaje na realizaci RUIAN oddélené od vydaji na modernizaci ISKN a na souvisejici
agendové informacni systémy.

CUZK zadal vefejnou zakazku na informaéni systémy RUIAN, ISUI a na realizaci nové a mé&néné
funkcionality ISKN. Cenu v uzaviené smlouvé ¢lenil zplsobem, ktery neumoznuje vyhodnotit vysi ceny
podle jednotlivych informacnich systému. Nebyly specifikovany ani konkrétni Gpravy, které se tykaly nové
a ménéné funkcionality ISKN. Celkové naklady na pofizeni byly 420 363 tis. K¢.

CUZK nemohl u dvou zadavacich fizeni porovnat nabidkové ceny, protoZe nabidku podal vzdy pouze
jeden uchazeg. V pfipadé jedné vefejné zakazky se jednalo o spoleénost, se kterou CUZK spolupracuije pfi
provozovani ISKN jiz od roku 1997. Tato spole¢nost je v soutasné dobé dodavatelem aplikacniho vybaveni
pro ISKN, RUIAN, ISUI a VDP a zajistuje také podporu provozu pro tyto informacni systémy. Zadanim
vybudovani RUIAN a jeho agendovych informaénich systému stejnému dodavateli, ktery zajistoval pro
CUZK jiz ISKN, doslo ke zvyseni zavislosti na vybraném dodavateli a na jeho technologiich. Dlouhodoba
zavislost na jednom dodavateli mize mit negativni dopad na hospodarnost realizace navazujicich
vefejnych zakazek, vytvari vztah technologické zavislosti na vybraném dodavateli a zvoleném zplsobu
feSeni a pfedstavuje pro RUIAN zavazné provozni riziko.

Kontrolou spravnosti pribéhu zadavani vefejnych zakazek souvisejicich s pfipravou, realizaci a provozem
RUIAN zjistil NKU, ze CUZK porusil v nékterych pfipadech zakon &. 137/2006 Sb.2.

CUZK zahajil provoz RUIAN spoleéné s ostatnimi zakladnimi registry dne 1. &ervence 2012. K tomuto
terminu neplnily ostatni zakladni registry nékteré prfedpokladané funkcionality, které mély byt v provozu.
RUIAN byl zcela dokoncéen v ¢ervnu 2013, tedy rok po zahajeni provozu.

Technologicka infrastruktura RUIAN je sdilena se souvisejicimi agendovymi informacnimi systémy
a s ISKN. Je feSena odliSné a umisténa oddélené od ostatnich zakladnich registrd. V pfipadé
predpokladaného sjednoceni technologické infrastruktury RUIAN s ostatnimi zakladnimi registry vznikne
riziko novych vydaju souvisejicich s touto zménou.

Ministerstvo financi nenavysilo rozpodet kapitoly 346 CUZK na provozovani RUIAN ve vysi, kterou
schvalila viada CR usnesenim ze dne 12. zafi 2012 &. 661. V roce 2013 Ministerstvo financi poskytlo
CUZK na provozovani RUIAN pouze &tvrtinu schvalenych penéznich prostredkd. Jednou z podminek
poskytnuti penéznich prostfedkt Evropské unie na projekt Vybudovani RUIAN a modernizace ISKN
CUZK bylo udrzeni monitorovacich indikatorti po dobu péti let od ukonéeni realizace projektu. Do doby
ukon&eni kontrolni akce NKU nebyl zajistén zplisob finanéniho kryti provozu RUIAN po dobu udrZitelnosti,
tj. do 30. cervna 2018. Pfi nesplnéni povinnosti udrzitelnosti existuje riziko povinnosti vratit dotaci nebo
jeji Cast.

29 Nedodrzel ustanoveni § 6, § 34, § 44, § 82, § 83 a § 147 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Priloha €. 1 — Seznam pouzitych zkratek

CMS
CR
CuzK
DPH
ISKN
ISUI
ISZR
JRBU
NKU
nova a ménéna funkcionalita ISKN
RUIAN
VDP

Centralni misto sluzeb

Ceska republika

Cesky Ufad zemé&mé¥icky a katastralni

Dan z pfidané hodnoty

Informacni systém zeméméfictvi a katastru nemovitosti
Informacni systém Gzemni identifikace

Informacni systém zakladnich registrd

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Nejvyssi kontrolni urad

Upraveni ISKN do funk&nosti agendového informac¢niho systému
Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

Vefejny dalkovy pfistup
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Cislo Nazev verejné zakazky Popis Cogl 97 el (S s el
(v K¢) (v K¢)

Infrastruktura pro centralni systémy e

1 RUIAN a ISKN Otevrené fizeni 178 031 716,89 213 638 060,27

2 ;Eslg\e,\;” centralizované infrastruktury Oteviené fizeni 12 994 167,00 15722 942,07

Architektura RUIAN Soutéz o navrh 25732 692,00 30 707 805,00

4 RUIAN — implementace feseni Oteviené fizeni 346 499 999,90 416 150 784,00

5 | Zménové pozadavky v systému RUIAN ged”ac'v”.zev”', 3 496 500,00 4212 432,00
ez uvefejnéni

6 | Publicita projektu RUIAN Zjednodusene. 3216 148,50 3 879 060,00
podlimitni fizeni

7 | Audit projektu RUIAN Verejna zakazka 98 120,00 118 725,00
malého rozsahu

8 Zmeny. konflguvraf:e nast?vem uzivatelQ Vere'Jna zakazka 600 000,00 720 000,00
ISUI v informacnim systému ePusa malého rozsahu

g | Poskytnuti nadstandardni podpory Oteviené fizeni 5233 333,00 6 294 547,00

centralnich systéma

10 Podpora provozu a rozvoje RUIAN, Jednacnvn.zevm’ 41 523 700,00 50 156 677,00
ISUI a aplikace VDP bez uvefejnéni

1 Poskytovani sJuzeb technické podpory Jednacnvrl_zevnl' 5651 366,04 6838 152,91
k SW produktim Oracle bez uvefejnéni

12 Poskytovani sluZzeb datového centra Oteviené fizeni* 0,00 0,00

13 | Poskytovani sluzeb datového centra Jednaci fizeni 3 760 255,00 4512487,33
bez uvefejnéni

14 Poskytovani sluZzeb datového centra Oteviené fizeni 803 656,00 972 421,36

Celkem 627 641 654,33 753 924 093,94

* Verejna zakazka byla zru$ena.




