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13/35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/35. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Mgr. Zderka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finanénich organd v souvislosti se spravou pfijmu z loterii a jinych
podobnych her véetné provéreni dopadu na prijmy statniho rozpoctu.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi, Generalni finan¢ni feditelstvi, Praha; Specializovany finan¢ni ufad, Praha;
Financni ufad pro StfedoCesky kraj, Praha; Finan¢ni afad pro Jihomoravsky kraj, Brno; Financni urad
pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Finan¢ni Ufad pro Olomoucky kraj, Olomouc a Financni ufad pro
Karlovarsky kraj, Karlovy Vary.

Kontrola byla provadéna od Ffijna 2013 do kvétna 2014. Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2013,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasleduijici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo financi, Generalni financni Feditelstvi,
Finanéni ufad pro StfedoCesky kraj a Specializovany finanéni Gfad byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU na svém XlIl. zasedani, konaném dne 28. éervence 2014,
schvalilo usnesenim &. 10/XI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod a zakladni pravni predpisy

Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) odpovida mimo jiné za navrhy pravni Gpravy oblasti loterii a jinych
podobnych her (dale také ,LJPH"), za analyzy dosazenych vysledk(, za opatfeni k feSeni aktualnich
otazek a za zpracovavani koncepce. Podle zakona o loteriich MF vykonava statni dozor nad provozo-
vanim LJPH (dale jen ,statni dozor®) a povoluje provozovani LJPH, které neni opravnéna povolit obec,
popf. kraj. MF rovnéz spravuje informacni systém pro podporu statniho dozoru (dale jen ,IS SDSL).

Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR*) odpovida za metodické fizeni a koordinaci spravy
odvodl vybiranych na zakladé zakona o loteriich a spravnich poplatk(l vybiranych na zakladé zakona
o spravnich poplatcich. Od 1. 1. 2013 GFR metodicky fidi kontrolni ginnost — statni dozor vykonavany
specializovanym finanénim Gfadem.

Specializovany finanéni ufad (dale také ,SFU*) je od 1. 1. 2012 pfislugny ke spravé odvodi u subjektd,
jejichZ ro¢ni obrat pfesahuje 2 mid. K&, a od 1. 1. 2013 odpovida za vykon statniho dozoru a ukladani
sankci za poruSeni zakona o loteriich.

Finanéni ufady (dale také ,FU“) vykonavaly do 31. 12. 2012 statni dozor nad provozovanim LJPH.
Od 1. 1. 2012 vykonavaji spravu odvodul u subjektt nespadajicich do kompetence SFU. FU se pfi spravé
odvodu fidi dariovym rfadem.
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Obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou regulovat provozovani LJPH na svém uzemi. Jsou dale
opravnény povolit na Uzemi obce provozovani vyhernich hracich pfistroji (dale také ,VHP®), tombol
s herni jistinou do 50 000 K& a vécnou loterii s herni jistinou do 200 000 K¢. Krajsky urad je opravnén
povolit provoz VHP, je-li provozovatelem obec na Uzemi kraje. Obce a kraje jsou povinny vykonavat statni
dozor, pokud vydaly povoleni k provozovani.

Zakladni pravni predpisy:

- zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen ,zakon o loteriich®),

- zakon ¢&. 458/2011 Sb., o zméné zakonu souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich
zménach danovych a pojistnych zakonl (dale jen ,novela zakona o loteriich®),

- zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad,

- zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,

- zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

- zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

- zékon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR (dale je ,zakon o finanéni spravé®).

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou uvadény ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Vyhodnoceni skute€nosti zjiSténych pri kontrole

NKU provéfil oblast spravy loterii a jinych podobnych her, postup finanénich organt v souvislosti se
spravou pfijmu a dopady loterii a jinych podobnych her na pfijmy statniho rozpoctu a konstatuje, ze
nejsou vytvoreny podminky pro efektivni a i¢elny vykon spravy odvodu a statni dozor.

MF zejména nevytvofrilo funkéni systém statniho dozoru a nezajistilo organim finanéni spravy podminky
nutné pro spravné, Uplné a v€asné zjisténi a vyméreni odvodl. Zasadni nedostatky informacniho systému
ovliviuji vykon spravy a kontroly celého tohoto segmentu trhu. Dosud MF nezajistilo takovou pravni
a technickou Upravu, ktera by umoznila provozovani LJPH po internetu.

V roce 2010 dosahly pfijmy z LJPH ¢astky 5 380 mil. KE a v roce 2011 €astky 5 738 mil. K&; v ¢astkach
jsou zapocitany i odvody na vefejné prospésné ucely, naopak neni zapocitana ¢ast spravnich poplatkd,
ktera zlstavala v rozpoctech obci a jejichz vySe neni znama.

Dne 1. 1. 2012 nabyla ucCinnosti novela zakona o loteriich, ktera pfinesla zvySeni odvodového
a poplatkového zatiZzeni provozovatelt o cca 5 % na celkovych 22 % z hrubého vynosu provozovatele,
a tim i vysSi pfijmy. V roce 2012 dosahly pFijmy ¢astky 7 113 mil. KE a v roce 2013 Castky 8 320 mil. K¢&.
V téchto pfijmech neni zapocitana ¢ast dané z pfijmu, ktera se vztahuje k tomuto druhu podnikani.
Na druhé strané ovSem vzrostla i administrativni naro¢nost celého procesu spravy LJPH.

Po ukongeni kontroly NKU (pFedani kontrolnich protokolti a ukon&eni namitkového a odvolaciho fizeni)
MF na svém webu 17. 7. 2014 uvefejnilo, Ze z duvodu zmény metodiky evidence vloZenych a vyplacenych
¢astek, jejiz ucinnost neuvedlo, zrevidovalo a uvedlo nové Udaje za rok 2012. Podle revidovanych udajl
bylo odvodové a poplatkové zatiZzeni provozovatell v roce 2012 vysSi o cca 7 % na celkovych 24 %
hrubého vynosu. Tyto tidaje nemohl NKU ovéfit. Zasadni zména tdaji doklada nevérohodnost vysledki
¢innosti MF v této oblasti.
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lll. Shrnuti skuteénosti zjisténych pfri kontrole

1. Obce nemaji povinnost informovat MF a organy finanéni spravy o vykonu
prenesené pusobnosti
Obce vydavaji v pfenesené plsobnosti ve svém tzemnim obvodu povoleni k provozovani VHP, tombol
a loterii a maji povinnost u nich vykonavat statni dozor. Pfesto pravni uprava neuklada obcim povinnost
informovat o vydanych rozhodnutich a vykonu statniho dozoru MF ani organy financni spravy. MF tak
nema informace o obcemi vykonavaném statnim dozoru a FU maji omezenou moznost kontroly plnéni
odvodovych povinnosti.

2. Pravni uprava a technické standardy MF pro provozovani LJPH v siti internet

snizuji pFijmy statniho rozpoctu

Soucasna pravni Uprava LJPH je pfedmétem zkoumani organt EU, nebot neumozZnuje subjektim
neusazenym v tuzemsku, subjektim se zahrani¢ni majetkovou UcCasti (t8m je povoleno provozovat
pouze kasina) a subjekttim, které nemaji veskeré akcie na jméno, provozovat na tzemi Ceské republiky
LJPH. Rada z téchto subjektd provozuje LJPH na internetu bez ohledu na zakonné pozadavky
a technickeé parametry nastavené MF. Tito provozovatelé neodvadi zadné odvody a poplatky do vefejnych
rozpoCtu a dosud nebyli v podstaté postihovani.

Tuzemskym provozovatelim toto podnikani prakticky s vyjimkou kursovych sazek a karetnich her
znemoznuji technické standardy MF.

Ztrata vefejnych rozpoéti v téchto pripadech &ini podle propoétu NKU cca 600 mil. K& roéné.

3. Povolovani a zpoplatnéni elektromechanickych rulet neni jednotné

MF do konce roku 2013 povolovalo technicka zafizeni ur€ena pro sazkové hry (tzv. elektromechanické
rulety) nejednotné, to znamena jednou jako zafizeni podléhajici odvodu 55 K& za den/zafizeni a jindy
jako zafizeni tomuto odvodu nepodIéhajici. Tomu odpovidala i stanovena vySe jistoty, jednou 20 mil. K&
a jindy 50 mil. K&.

Disledkem je, ze identickd nebo témér identicka zafizeni jsou zatizena rozdilnymi odvodovymi
povinnostmi a rozdilnou vysi jistoty, a z toho vyplyva ztrata vefejnych rozpocta.

Na kontrolnim vzorku 478 zafizeni vyéislil NKU ztratu vefejnych rozpoéti ve vysi cca 7,6 mil. Ké.

4. Statni dozor byl neucinny, neefektivni, nevyuzival vSechna zakonna opravnéni
a nezabyval se kontrolou finanénich toki
NKU nezjistil ani jeden pfipad, kdy by MF na zakladé zjisténi statniho dozoru zrusilo povoleni
provozovatellim, ktefi opakované porusili pravni predpis nebo podminky povoleni, ackoli u deseti
provozovatell bylo zjisténo takové poruseni vice nez padesatkrat a u tfi provozovatelt dokonce vice nez
stokrat.

MF a FU chybi informace o statnim dozoru vykonavaném obcemi. FU vykonavaji statni dozor u VHP
povolenych obcemi, pouze pokud obdrzi podnét nebo je takové zafizeni umisténé v provozovné spolecné
se zafizenimi povolenymi MF.

MF nevyuzilo zmocnéni zakona o loteriich a nestanovilo jednotny technicky standard provozovanych
technickych hernich zafizeni a systému zejména pokud jde o pfistup statniho dozoru do dat (tzv. vzdaleny
pFistup) za Ucelem evidence a kontroly finanénich tokd. Tento druh kontroly GFR a SFU systematicky
zacal nastavovat az od roku 2013.

U VHP a zivych her naslednou kontrolou podle danového fadu jiz nelze spravnost zakladu pro vyméreni
odvodu ovéfit.
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5. Nedostatecné informace pro spravné vyméreni odvodu a jejich rozdéleni

Spravu odvodu vykonavaji finanéni Urady, kterym chybi vérohodné, Uplné a vyuzitelné udaje pro kontrolu
a spravné zjisténi a stanoveni odvodu.
Na kontrolnim vzorku za roky 2012 a 2013 NKU zjistil zna¢né rozdily mezi poétem VHP a jinych

technickych hernich zafizeni (dale také ,JTHZ") a po¢tem dni povoleného provozu proti Udajim uvedenym
provozovateli v odvodovych pfiznanich. Tato skute€nost ma dopad na spravnost vyméfeného odvodu.

NKU na FU u kontrolniho vzorku 74 odvodovych pfiznani zjistil rozdily mezi Gdaji o povolenych
VHP a JTHZ a udaji v odvodovych pfiznanich ve vysi 67,9 mil. K¢.

. Pfevod prislusenstvi odvodu v rozporu se zakonem

PFedpis uroku z prodleni, pokuty za opozdéné tvrzeni dané, penale a Urok z poseckané ¢astky (dale také
,prislugenstvi“) na odvodech z LJPH u kontrolovanych FU &inil 12,7 mil K&, z toho podle zji$téni NKU
prevedly FU obcim a statu 7,4 mil. K& v rozporu se zakonem.

. Data v informaénim systému pro podporu ¢innosti dle zakona o loteriich jsou

neprikazna

Prestoze MF za IS SDSL vynalozilo celkem 28,89 mil. K&, nepodava organiim statniho dozoru dostate¢ny
podklad pro vykon kontroly a ani spravclim dané pro ovéfeni odvodovych povinnosti. Obsahuje nespravné
a neuplné udaje a je uzivatelsky nepfiznivy.

. Nehospodarné vydaje

MF nehospodarné vynalozilo nejméné 3,9 mil. K¢ na zpracovani studii, analyz a poradenskou ¢innost
externich dodavatell, prestoZe je garantem pro tvorbu a implementaci zakona o loteriich a disponuje
dostatecné odborné zpusobilymi zaméstnanci.

IV. Podrobné informace ke skute€nostem zjisténym pfri kontrole

1.

Rozdéleni pravomoci mezi stat a \zemni samospravu

PFi vydavani povoleni je MF povinno respektovat obecné zavaznou vyhlaSku obce regulujici misto
a Cas provozovani vétsiny LJPH na uzemi obce. Pfi vydavani rozhodnuti o povoleni k provozovani LJPH
nebo jeho zméné je MF povinno kontrolovat ve viastni databazi, zda je povoleni k provozovani v souladu
s obecné zavaznou vyhlaskou mistné pfislusné obce.

Povinnosti MF je zruSit z moci Ufedni vSechna povoleni, ktera jsou v rozporu s vyhlaskami obci, a to
kdykoliv i v dobé platnosti vydaného povoleni MF. MF uvedlo, Ze k dubnu 2013 muselo z toho divodu
zahdjit cca 6 000 spravnich Fizeni o zruseni povoleni (19 000 VHP a JTHZ). Pfi ruSeni a zméné povoleni
se postupuje podle spravniho radu. Statu tak nartstaji naklady na vykon spravni agendy, na kterych obce
neparticipuji.

V kontrolovaném obdobi bylo podano celkem 434 rozkladu proti rozhodnutim MF, ktera rusila platna
povoleni. K 31. 12. 2013 MF evidovalo 31 soudnich spor( vedenych provozovateli ve véci zruSenych
povoleni.

Podle pravni tpravy Gcinné do 31. 12. 2011 mély obce povinnost finanénim organdm zasilat kopie jimi
vydanych rozhodnuti o povoleni k provozovani VHP. V souvislosti s G€innosti novely zakona o loteriich (od
1. 1. 2012) byla tato povinnost zruSena. Organy financni spravy a MF tento nedostatek fesily vytvofenim
systému spocivajicim v pfedavani informaci o povolenych VHP, avSak az po skonceni odvodového
obdobi. NKU zjistil, ze FU byly tyto informace v nékterych pfipadech pfedany aZ po vyméfeni odvodu,
a ze jsou zatizeny vyraznou chybovosti.
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Dale NKU zjistil, Ze vyuziti téchto informaci je komplikované a pfi spravé odvodu muze slouzit pouze
pro hrubou orientaci o obcemi povolenych VHP. Tim, Ze jsou tyto informace pfedavany az po skonceni
kalendarniho roku, ve kterém byly VHP provozovany, nelze je ani vyuzit pro ucely statniho dozoru.

NKU také porovnal zahraniéni praxi pfi dozoru v oblasti hazardu a zjistil, Ze napt. ve Velké Britanii byl jiz
v obdobi let 1998—-2004 vytvoren systém vymeény informaci o veSkerych vydanych licencich ve prospéch
Britského Feditelstvi cel a dani.

Vydavani povoleni k provozovani VHP je vykonem statni spravy, pfesto pravni uprava vhodné nefeSi
pfedavani informaci organdm statniho dozoru ani organim finanéni spravy.

. Pravni uprava a technické standardy MF pro provozovani LJPH v siti internet
Potieba pravni tpravy pro provozovani LJPH po vefejné siti internet v CR jiz byla zfejma od roku 2003,
kdy MF obdrzZelo jednu z prvnich Zadosti od provozovatell. Provozovani sazkovych her prostrednictvim
verejné sité internet na Gzemi CR bylo upraveno novelou zakona o loteriich Géinnou od 1. 1. 2012.
Technické podminky upravilo MF standardem az na konci roku 2012 (€. j.: MF-121975/2012/34 ze dne
27. 12. 2012). Do konce roku 2013 povolilo MF pouze provozovani internetovych kurzovych sazek
a internetovych karetnich her. Ostatni druhy LJPH po vefejné siti internet MF nepovolilo. Kontrolujici NKU
zjistili, Ze provozovani LJPH prostfednictvim vefejné sité internet je omezovano predevsim pozadavky
MF na technické zajisténi jejich provozu.

Zakon o loteriich podle ustanoveni § 4 odst. 4 a 6 neumoznuje provozovani LJPH osobé, ktera nema
sidlo v CR, osobé se zahraniéni majetkovou ugasti (vyjimkou jsou kasina) a akciové spoleénosti, ktera
nema veskeré akcie na jméno. Pravé v podmince sidla provozovatele a omezovani preshranic¢ni nabidky
provozovani hazardnich her miize spoé&ivat rozpor mezi zakonem o loteriich a pravem EU. CR byla v roce
2011 vyzvana k upfesnéni sidla provozovatele v ramci novely zakona o loteriich, ale k tomu nedoSlo.
S ohledem na znacné riziko neslucitelnosti zakona s pravem EU nebyl zakaz provozovat LJPH po internetu
u téchto osob aktivné vymahan, ackoliv fada z nich nelegalni hry po internetu provozuje a neodvadi
#adné odvody a poplatky do vefejnych rozpodsta CR.

Vymahani a kontrolu zédkazu provozovani nepovolenych LJPH v siti internet a u€asti na nich omezuji
nedostatecna procesni opravnéni statniho dozoru ve vztahu k tfetim osobam (poskytovatelim penéznich
sluzeb, bankam, provozovatelim serverd, registratorim domén). MF, které je opravnéno monitorovat
pené&zni toky uréené provozovatelim nepovolenych LJPH, predalo v roce 2013 FU pouze jeden podnét
vyplyvajici z tohoto monitoringu.

V siti internet zjisti SFU celkem 1 055 domén s nabidkou nepovolenych on-line LJPH, z toho
38 v Ceskeé jazykové mutaci. NefeSenim tohoto problému vefejné rozpocty pfichazi o znacné pfijmy, které
NKU orienta&né vygislil na cca 600 mil. K& za rok.

Napfiklad ve Slovenské republice byla pravni Uprava on-line hrani ucinna jiz od roku 2005. Hry
prostfednictvim sité internet provozovala vyluéné narodni loterijni spole¢nosti TIPOS, a.s. Obanim
Slovenskeé republiky tak bylo umoznéno legalni hrani po internetu a zajistény pfijmy z téchto LJPH.

. Povolovani a zpoplatnéni elektromechanickych rulet

Ustanoveni zakona o loteriich, podle kterého je LJPH povolena, je rozhodné pro odvodové zatizeni
(sazbu odvodu dle § 41b odst. 3, odst. 4 a § 41c pism. f zakona o loteriich), pro rozpoctové
ur€eni odvodu (§ 41i zakona o loteriich) a pro urCeni vySe jistoty ke kryti pohledavek statu a obci
(§ 4 b zakona o loteriich).

1 NKU pro vypo&et pouzil Zelenou knihu o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu [SEK (2011) 321 v kone&ném znéni ze dne
24. 3. 2011], vydanou Evropskou komisi, a informaci MF o vysledcich z provozovani LJPH za rok 2012, s vyuZitim hrubého zisku
z hazardnich her u péti vyspélych trhti EU v rdmci on-line hazardnich her v roce 2008 na 1 obyvatele a nasobenému 20% sazbou
odvodové povinnosti. Zohlednény byly i ptijmy, které CR ziskala z internetovych kurzovych sazek v roce 2012.
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Jednim z druhd LJPH jsou technicka zafizeni uréena pro hru ruleta ozna¢ovana jako elektromechanicka
ruleta (dale také ,EMR®). NKU zjistil, Ze MF identické nebo témé&rF identické EMR povolovalo bud jako
elektromechanickou ruletu podle § 50 odst. 3 zakona o loteriich, nebo jako mechanickou ruletu podle
§ 2 pism. i) zakona o loteriich. Rozhodujicim faktorem pro MF bylo umisténi pfistroje bud v kasinu,
nebo v herné. Pfitom jiz od roku 2008 MF upravilo standardem jejich podfazeni pod § 50 odst. 3 zakona
o loteriich.

Stejné neprehledna je i situace v povolovani kombinovanych zafizeni, kterd umoziuji provozovat ruletu
jako elektromechanickou hru nebo jako hru s zivym prvkem (krupiér). Neni-li zafizeni podfazeno pod
§ 50 odst. 3 zakona o loteriich, nepodléha povinnosti hradit odvod ve vysi 55 K¢ za jedno zafizeni a den

NKU u MF na kontrolnim vzorku 74 rozhodnuti o povoleni EMR zjistil, Ze MF u 24 rozhodnuti u&innych
v letech 2012-2013 (ij. po zavedeni odvodu z LJPH) nedodrzelo vlastni standard, a ackoli se jednalo
o hru bez Zivého prvku, povolilo ji jako hru s Zivym prvkem. V pfipadé zatfidéni dle standardu MF by
za provoz pfedmétnych zafizeni provozovatelé odvadéli do vefejnych rozpoctll navic pevnou &ast
odvodu ve vy$i 55 K& za zafizeni a den. Dopad tohoto zjisténi NKU ovéfil u FU na kontrolnim vzorku
478 zafizeni a vycislil ztratu vefejnych rozpocta ve vysi cca 7,6 mil. K&.

Vyse jistoty u EMR povolené jako sazkova hra v kasinu &ini 20 mil. K&. V pfipadé EMR povolené
jako v zakoné& neupravené LJPH (§ 50 odst. 3 zakona o loteriich) ¢&ini jistota 50 mil. K&. NKU zjistil, ze
rozdilnému zatfidéni EMR odpovida i rozdilna vySe jistoty ke kryti pohledavek statu a obci.

MF nenastavilo jednotnou metodiku pro stanoveni doby, na kterou byla povoleni vydavana. Dochazelo
tak k tomu, Ze ucastnikiim Fizeni byly stanoveny doby platnosti rozhodnuti v rozmezi dvou az deseti let.
NKU povaZuje za nezbytné sjednotit zatfidéni EMR a dobu platnosti povoleni.

4. Statni dozor vykonavany MF a finanénimi organy
Vykon statniho dozoru
V obdobi let 2011-2013 provadélo MF statni dozor minimaing. NKU zjistil, Ze:

- do unora 2012 zaméstnanci MF provedli 7 kontrol statniho dozoru ve 27 provozovnach,
- od unora 2012 MF provadélo zejména dohlidky nad vykonem statniho dozoru organy financni
spravy — tzv. witness audity (15 dohlidek).

Procesnim predpisem pro vykon statniho dozoru je zakon o statni kontrole. Statni dozor provadény
pfimo MF do unora 2012 byl zaméfeny na formalni podminky provozovani LJPH, napf. na kontrolu denni
evidence navstévnikud, prokazani jejich totoznosti a na kontrolu vyvésenych hernich planl v provozovné.
Od unora 2012 MF pfi své Cinnosti podle tohoto zdkona nepostupovalo.

Statni dozor nad provozovanim VHP povolenych obcemi jsou primarné povinny vykonavat obce, avSak
0 zpusobu a vysledku nemaji MF ani finanéni organy informace. Finanéni organy také mohou kontrolu
téchto VHP provadét, avSak provadély ji minimalné, zejména v pfipadech, kdy se v kontrolované
provozovné nachazely také VHP povolené MF. Mnozstvi zkontrolovanych VHP povolenych obcemi nelze
zjistit, nebot organy finan¢ni spravy je neeviduji a v protokolech o kontrole uvadi pouze pfipady, kdy zjisti
nedostatky.

Z udaju, které poskytly NKU kontrolované osoby, vyplyva, Ze v roce 2013 povolilo 1 223 obci celkem
17 765 VHP.2 U 55 procent z téchto obci statni dozor SFU nebyl vilbec proveden. U zbyvajicich nebylo
mozné z dokladd ovéfit, zda statni dozor SFU probé&hl pouze u VHP povolenych MF nebo i u VHP
povolenych obcemi.

Z povoleni vydanych obcemi v roce 2013 si NKU vybral kontrolni vzorek 93 provozovatell. Z nich
u 57 provozovatell, ktefi provozovali nejméné 8 536 zafizeni, nebyl podle tdaji v IS SDSL proveden
statni dozor finan¢nimi organy, pfitom 40 z nich mélo povoleno vice nez 50 zafizeni.

2 Neni zahrnut Ustecky kraj — chybélo v podkladech od GFR.
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Ve Zlinském, Karlovarském a Usteckém kraji a také v Praze je velmi nizké procento (pouze 0,37-1,33 %)
kontrol s nalezem nedostatku, (celorepublikovy primér v roce 2012 ¢inil 3,43 % a 4,51 % v roce 2013).
Uceleny material, ktery by nastavoval kritéria pro hodnoceni vykonnosti a efektivity statniho dozoru
a upravoval priority kontroly z pohledu rizikovosti jednotlivych druhd her, nema GFR vypracovany.

V roce 2013 zaji$tovalo vykon statniho dozoru 156 zaméstnancti Finanéni spravy CR. Zejména v Praze
je pocCet kontrol vyznamné ovlivnén zéakonnou povinnosti U¢asti statniho dozoru nad slosovanim loterii
(napi. Sportka, Euromiliony, Stastnych 10, Korunka). Z celkového poétu 3 516 kontrol statniho dozoru
provedenych v Praze spocivalo 2 484 kontrol prave v ucasti na slosovani loterii. Tato ¢innost si vyzadala
12 920 hodin vyméry pracovni doby zaméstnanct SFU (u 14 zaméstnanc( se jednalo o 55 % pracovni
naplné). Ugast na slosovani tak vaze kontrolni kapacity statniho dozoru SFU, které nemohou byt vyuzity
na Ucelnou kontrolu rizikovéjSich druhtd LIPH, zejména tzv. Zivych her v kasinech a kontrolu VHP.

Kontrola finanénich toku

Pro spravné stanoveni odvodu (do konce roku 2011 také spravniho poplatku) je zasadni zaklad odvodu
nebo poplatku (j. rozdil mezi &astkou vsazenou a vyplacenymi vyhrami). Jeho kontrolu GFR systematicky
nastavuje od roku 2013.

Ugelnym nastrojem pro kontrolu provozovani technickych hernich zafizeni, ovéfeni vyustovani a ovéreni
odvodovych hlaSeni a pfiznani jsou pasivni pfistupy (ij. vzdaleny pfistup statniho dozoru k datim
o finanénich tocich). Podle zakona o loteriich (§ 50 odst. 8) je MF zmocnéno stanovit pravnim pfedpisem
technicky standard provozovanych technickych zafizeni a systému pro pristupy statniho dozoru do dat
hernich zafizeni za G¢elem evidence a kontroly finanénich tokl. Technicky standard, ktery by sjednotil
vystupy ze systému pouzivanych provozovateli, MF pravnim pfedpisem nestanovilo. Tim je zkomplikovana
situace statnimu dozoru pfi ziskani a zpracovani dat.

Zaznamy z monitorovaciho zafizeni o prlbéhu tzv. Zivych her jsou vyznamnym nastrojem k prabézné
kontrole jejich provozovani a ovéfovani herniho Ucetnictvi s Udaji ve vyuctovani a odvodovych pfiznanich.
Provozovatel v8ak nema zakonnou povinnost statnimu dozoru zaznamy priibézné predavat. Zakonna
lhata (90 dnt) pro uchovani zaznamud z monitoringu je pro Ucely kontroly finan€nich tokl nevyhovujici,
nebot v dobé podani odvodovych pfiznani zakonna lhita pro uchovani zaznami jiz uplynula.

Podle zakona o loteriich (§ 46 odst. 3) Ize technickou kontrolu VHP pfi statnim dozoru vykonat pouze za
Udasti povéfené autorizované osoby. Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze technicka kontrola za pfitomnosti
takové osoby probihala vyjimecné. MF opakované organy statniho dozoru k pfizvani této osoby vyzyvalo.
Udaje o finanénich tocich jsou vzhledem k nezajistovani pogitadel VHP a neprovadéni technické kontroly
nekontrolovatelné. Opakujici se nedostatky pfi provozovani VHP a JTHZ nebyly MF vyhodnocovany.

U VHP a Zivych her naslednou kontrolou podle dafiového fadu jiz v podstaté nelze ovéfit spravnost
pfiznanych finan¢nich tokl, a tedy zakladu pro vyméfeni odvodu. Finan¢ni organy musi spoléhat na
spravnost Udaji v podanych odvodovych pfiznanich.

Ukladani sankci

Z celkového poctu 1 529 kontrol statniho dozoru s nalezem za roky 2012 a 2013 se poruseni podminek
nebo pravniho predpisu dopustilo 77 provozovatell. Deset z nich porusilo podminky nebo pravni pfedpis
vice nez 50krat (i subjekty vice nez 100x). FU nebo SFU zji$téna poruseni uvadély do kontrolnich
protokolu, které vkladaly do IS SDSL v&etné rozhodnuti o uloZeni sankce. MF tak mélo informace
o protipravnim jednani provozovatel(, av$ak tyto informace nezpracovavalo, nevyhodnocovalo a povoleni
k provozovani LJPH nerusilo. Kontrola NKU nezjistila ani jeden pfipad, kdy by MF vyuZilo svého opravnéni
vydané povoleni subjektlim, které opakované porusuji pravni pfedpisy a podminky provozovani, zrusit.
Pravni uprava od 1. 1. 2012 umoznuje postihovat zakazanou reklamu nepovolenych LJPH. Podnéty
k zahajeni spravniho fizeni finanénimi organy vécné pfisluSnym organim nebyly pribézné predavany.
S vyhledavanim a sumarizaci podklad( zacaly finan¢ni organy az ve tretim Ctvrtleti roku 2013.
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FU mGze rozhodnout o pfevodu vynosu nepovolené LJPH, kterou by bylo opravnéno povolit MF, do
statniho rozpoctu a ulozit pokutu az do vySe 10 mil. K&. V letech 2011-2013 rozhodly organy financni
spravy o odvodu vynosu z nepovolené loterie celkem jen ve Ctyfech pfipadech, prestoze v letech 2012
a 2013 provozovatelé na zékladé udaji MF, resp. GFR provozovali nepovolené LJPH ve 130 pfipadech.

MF Zadnym pravnim pfedpisem ani GFR metodikou neupravilo, jak pfistupovat k vyméfovani vynosu
nepovolené loterie. MoZnost rozhodnout o pfevodu vynosu nepovolené LJPH je znacné omezena, nebot
v pfipadég, ze provozovatel loterie nepfedlozi udaje o vsazenych a vyplacenych ¢astkach, jsou finanéni
organy v dukazni nouzi, pfi€emz pravni Uprava neumoznuje stanovit vynos nahradnim zplsobem.
Financni organy vSak vynos nevymeéfily ani v pfipadech nepovoleného provozovani technickych zafizeni,
u nichz bylo stanoveni vySe odvodu mozné, napf. ode¢tem pocitadel nebo z pasivnich pfistupu. | v téchto
pripadech FU ulozily pouze pokutu.

Podle § 1 odst. 5 zakona o loteriich jsou spotfebitelské loterie nad zakonem stanoveny limit zakazany
a ani MF neni opravnéno je povolit. V pfipadé zjisténi takové loterie nelze rozhodnout o odvodu vynosu
a lze ulozit pokutu jen do vySe 10 mil. K&, ktera nemusi dosahovat vySe vynosu provozovatele nepovolené
LJPH.

5. Schopnost spravného vyméreni odvodu a jejich rozdéleni
Sazby

Pravni tpravou Gginnou v CR od 1. 1. 2012 byla jednotné pro v8echny LJPH nastavena sazba odvodu
ve vySi 20 % ze zakladu. Navic u VHP a JTHZ byl zaveden odvod 55 K¢ za den a povolené zafizeni.

Tabulka ¢. 1 — Celkové poplatkové a odvodové zatizeni provozovatelll LJPH bez prislusné ¢astky

dané z pfijmu (v mil. K¢)
ROK
Ukazatel 2010 2011 2012 2013
Predpis Inkaso Predpis Inkaso Predpis Inkaso Predpis Inkaso

Odvod na statni dozor 182,88 186,76 198,60 218,34 - - - -
Spravni poplatky 745,08 735,13 768,01 751,03 | 1028,31 989,58 18,18 131,23
Odvod z loterii LJIPH - - - -| 603535 | 593576 | 8 139,00 | 8 057,00
Mistni poplatky - 927,30 - | 130545 - 188,01 - 131,47
Odvod na VPU - | 3531,00 - | 3463,00 - - - -
CELKEM 927,96 | 5380,19 966,61 | 5737,82 | 7063,66 | 7113,35 | 8 157,18 | 8 319,70
Vsazeno 123 634 126 822 135 537 -
Vyplaceno 93 812 95722 103728 -
Hruby vynos z LIPH 31822 31100 31808 -

Zdroj: ADIS GFR, sdéleni MF, mistni poplatky z Centralniho systému G&etnich informaci statu.

Pozn.: Celkovy hruby vynos (rozdil vsazeno vyplaceno) ze hry za rok 2013 nebyl v pribéhu realizace kontrolni akce MF znam.
Celkova vySe odvodového a poplatkového zatizeni v roce 2010 a 2011 nezahrnuje spravni poplatky, které byly pfijmem obci.
Celkové inkaso v roce 2012 zahrnuje i inkaso spravnich poplatkl (cca 800 mil. K&) za LJHP provozované v roce 2011.

Dopad novely zakona o loteriich na dan z pfijmu nelze obecné vycislit, nebot’ je ovliviiovan dalSimi

predméty podnikani provozovatele LJPH, v€etné odectu ztraty z podnikani.

NKU v udajich MF porovnal zaklad odvodu s vsazenou &astkou. Zjistil, Ze u nékterych LJPH je zaklad
odvodu velmi nizky, napf. u VHP v kasinech €inil 11,43 % ze vsazenych €astek, u karetnich her 5,08 %
a v internetovych kursovych sazkach 13,25 % ze vsazenych ¢astek. Primérna hodnota zakladu odvodu
v roce 2012 Cinila 26,68 % (napf. u Ciselnych loterii byla 53,44 %) ze vsazenych &astek.

Ve statech EU jsou sazby odvodi (dani) ¢lenény podle druht LJPH. Pfikladem mozného zdanéni je
Slovenska republika, ktera méla pro karetni hry stanovenu 29% sazbu z vsazené Castky, pfipadné
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pausalni ¢astku za jednotlivy hraci sttl. U VHP a JTHZ je vySe odvodu pro statni rozpocet stanovena
pausalni ¢astkou za rok.

V CR v roce 2011 &inila primérna vyse odvodového a poplatkového zatizeni provozovatelt LJIPH 17 %
az 18 %. Novelou zakona o loteriich doslo od roku 2012 k jeho navyseni na cca 22 %, avSak ve Slovenské
republice bylo vy$si o 7 procentnich bodu.

Tabulka é. 2 — Porovnani udaji mezi Ceskou a Slovenskou republikou

UDAJE (v mil. K&) za rok 2012 RE?,%%'T_’;‘K A i';sc",‘ﬂ;":_?"((:
VSAZENO 135 537 55786
Prepocet na 1 obyvatele (v K¢&) 12 908 10 331
VYPLACENO 103 728 42 336
PFepocet na 1 obyvatele (v K&) 9 879 7 840
HRUBY VYNOS ZE HRY 31 808 13 450
v % (z ¢astky vsazeno) 24 % 24 %
Prepocet na 1 obyvatele (v K&) 3029 2491
ODVOD DO STATNIHO ROZPOCTU A ROZPOCTU OBCI - inkaso 7113 3870
Prepocet na 1 obyvatele (v K¢) 677 77
ODVODOVE A POPLATKOVE ZATiZENi PROVOZOVATELU (v %) 22% 29 %

Zdroj: Vyrocna sprava o cinnosti Financnej spravy za rok 2012, podklady MF.

Pozn.: Odvod do statniho rozpoc¢tu a obci zahrnuje u Slovenské republiky odvod do statniho rozpoctu, odvod obcim, manipulaéni
pFirazku, obsluzné a spravni poplatky. Odvod do statniho rozpodtu a obci zahrnuje u Ceské republiky odvod z loterii, spravni
poplatky (bez obci) a mistni poplatky. Dar z pfijmu, které toto podnikani podléha v obou statech, neni ani u jednoho ze
statd zohlednéna. Kurz eura podle CNB k 31. 12. 2012 byl 25,14 K&. Poget obyvatel k 31. 12. 2012 byl v CR 10,5 mil. a ve

Slovenské republice 5,4 mil.

Vybér odvodl a poplatkt a jejich rozdéleni

Tabulka ¢. 3 — Statistika finan¢nich tokt z LJPH

s ] Vsazeno Vyplaceno B I Lo
Druh loterie a jiné podobné hry (v mil. K&) (v mil. K&) hruby. vynos vynosu z castek
(v mil. K¢) vlozenych do hry (v %)
Loterie — z toho: 6 641,30 3127,60 3513,70 52,91
Ciselné loterie 5979,10 2783,70 3195,40 53,44
Okamyzité loterie 651,10 337,90 313,20 48,10
Sazky na sportovni vysledky (totalizator) 11,10 6,00 5,10 45,95
Kursové sazky 5 936,60 4 112,50 1824,10 30,73
Bingo 20,40 14,30 6,10 29,90
Kasina - z toho: 10 030,70 8 346,70 1684,00 16,79
Kasinové hry (Zivé hry) 9 674,40 8 008,40 1 665,90 17,22
Karetni turnaje 356,40 338,30 18,10 5,08
Technické hry — z toho: 87 804,30 67 369,80 20 434,50 23,27
Interaktivni videoloterijni terminaly 60 058,00 44 350,40 15 707,50 26,15
Elektromechanicka ruleta 6 372,50 5 556,90 815,50 12,80
Internetova kurzova sazka 14 004,10 12 148,40 1 855,70 13,25
Lokalni loterijni systém 7 032,20 5078,30 1953,90 27,79
Ostatni technické hry 337,60 235,80 101,80 30,15
VHP v kasinech 14 819,50 13 125,70 1693,80 11,43
VHP v obcich 10 283,60 7 631,40 2 652,20 25,79
CELKEM 135 536,40 103 728,00 31 808,40
—z toho VHP a JTHZ 112 907,40 88 126,90 24 780,50

Zdroj: udaje MF o vsazenych a vyplacenych ¢astkach.
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Z tabulky je zfejmé, Ze nejvétsi objem vsazenych prostfedkl se realizuje prostfednictvim VHP a JTHZ
a tomu odpovida i vy$e odvodu.

Systém spravy pfijmd z provozovani VHP do 31. 12. 2011 zajistovaly obce, které byly také pfijemci
mistnich poplatkG a 50 % spravniho poplatku. Sazba spravnich a mistnich poplatkil byla stanovena
pausalni ¢astkou. Inkaso poplatkii u VHP bylo realizovano pfed vydanim povoleni k provozovani VHP,
coz znemoznovalo vznik nedoplatki a bylo pozitivni pro cash flow statu a obci. S vybérem pfijma za
povoleny VHP byly spojeny minimalni vydaje a ke kontrole zpoplatnéni VHP nebylo tfeba zadné zvlastni
technické podpory.

Po nabyti uginnosti novely zakona o loteriich rozdéluji FU odvody a poplatky v poméru 20 % pro statni
rozpoCet a 80 % pro rozpocty obci, na jejichz uzemi je zafizeni provozovano (tyka se VHP a JTHZ).
V pfipadé ostatnich LJPH rozdéluji FU odvody v poméru 30 % pro v8echny obce v CR a 70 % ve
prospéch statniho rozpoctu.

Po novele zakona o loteriich vydaje na spravu pfijmu rostly, prestoze v letech 2012 a 2013 ukoncila
slougenim nebo zanikem Fada provozovatel( provozovani LJPH (u kontrolovanych FU 80 provozovateld).
Provozovatelé za roky 2012-2013 k 28. 2. 2014 podali 3 654 odvodovych pfiznani a hlaseni z toho
jen 213 elektronickou cestou. Provozovatelé zahrnuti do kontrolniho vzorku NKU (96 subjekt() vyplnili
v odvodovych pfiznanich za rok 2012 a jejich pfilohach 76 216 kolonek, pfi¢emz FU tyto informace
musely zpracovat. Nejen ze jde o administrativné narocnou cinnost, ale navic muselo dojit k upravé
automatizovaného dafového informacniho systému, coz si vyzadalo vydaje ve vysi 32,8 mil. K&.

Zalohy na odvody jsou splatné do 20. dne po skonCeni kalendarniho ctvrtleti, ve kteréem byly VHP
provozovany. Odvod je splatny do dvou mésict od skonéeni kalendarniho roku.

Nedoplatky odvodu za dva roky dosahly 261 mil. K&, z toho na VHP a JTHZ 229 mil. K&.

Provozovatelé provozujici LIPH pouze jednorazové a nahodile v ramci doplfikové hospodarské Cinnosti
(napt. tomboly na spole¢enskych, kulturnich a sportovnich akcich) pramérné pfiznali odvod z LJPH ve
vy$i cca 2 000 Ké&, pfitemz odvod se jesté dale rozdéloval mezi véechny obce CR a statni rozpodet.
| tito provozovatelé museji podat odvodové pfiznani. Pfed u€innosti novely, tj. do 31. 12. 2011, byl spravni
poplatek pfijmem obce, ktera loterii povolila, a byl splatny v okamziku podani Zadosti o povoleni obci.

NKU porovnal udaje z odvodovych pfiznani s udaji o vydanych povolenich. Za rok 2012 u kontrolniho
vzorku 48 provozovateld podnikajicich v 346 obcich zjistil zna¢né rozdily jak v pfiznaném poctu VHP
a JTHZ, tak i v po¢tu dni provozovani. Rozdily byly zjistény u 236 (68 %) obci, které ve finan¢nim
vyjadreni predstavovaly za rok 2012 &astku 39 mil. K&. Za rok 2013 u 26 provozovateltd NKU zjistil
rozdily u 159 (78 %) z kontrolniho vzorku 205 obci. Ve finan¢nim vyjadreni €inil rozdil za rok 2013 ¢astku
29 mil. K¢.

Uziti vybranych prostredku

Zakon o loteriich stanovil, Ze ¢ast prostfedk(l vybranych za provozovani LJPH byla uréena na vefejné
prospé&sné Udely. Praxe zavedena do 31. 12. 2011 v CR, kdy provozovatel sdm ur&oval, komu bude
prostfedky poskytovat a k jakému ucelu, byla v ramci statll EU neobvykla. Od 1. 1. 2012 byla uc¢elovost
pouziti prostfedku zrusena a odvod z LJPH plyne do vefejnych rozpocti a hospodafi se s nim jako se
soucasti rozpoctl.

Z kontrolnich zprav NejvysSich kontrolnich instituci statd EU, které v obdobi let 2004—-2012 provadély
kontroly oblasti vyuziti prostfedk( z hazardnich her, vyplyva, Ze:

- ve Finsku jsou spravovany zejména Ministerstvem Skolstvi a kultury a az nasledné poskytnuty
pfijemcim (kone€¢nému pfijemci, jinému finanénimu organu, sdruzeni nebo nadaci),

- v Estonsku pfislusné resorty prerozdéluji financni prostfedky (systém byl vyhodnocen jako
neekonomicky a neefektivni),

- v Nizozemi je zfizena nadace, ktera ma zakonny monopol na hazardni hry, a veSkeré zisky jdou pfimo
do nizozemské statni pokladny (rozpocet nadace byl vyhodnocen jako fadny a kontrolovatelny),
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- ve Velkeé Britanii byly prostfedky ur¢eny na vefejné prospésné ucely a jejich vybér zajistovaly verejné
organizace.

Ve Slovenskeé republice je pfimo v zakoné €. 171/2005 Z.z., o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, garantovano, ze veskeré pfijmy z odvodu jdou na zabezpeceni vykonani vSeobecné
prospésnych sluzeb (zdravotnictvi, socialni sluzby, humanitarni pomoc apod.).

. Rozpocétové uréeni prislusenstvi odvodu

Podle ustanoveni § 41i zakona o loteriich se odvody z LJPH rozdéluji v zakonem definovaném poméru
mezi statni rozpoc€et a rozpocty obci. Rozpoctové uréeni odvodu se méni v zavislosti na tom, zda se
jedna o odvod za provozovani VHP a JTHZ (80 % povolujici obce, 20 % statni rozpocet), nebo zda se
jedna o odvody z ostatnich LJPH (30 % v&echny obce v CR, 70 % statni rozpodet).

PFi spravé odvodu z LJPH se postupuje podle danového fadu (§ 41h) zakona o loteriich), podle kterého
prislusenstvi dané sleduje osud dané (§ 2 dariového fadu) a spravce dané prevede vynos dané spolu
s pfislusenstvim v souladu s rozpoc¢tovym uréenim (§ 257 dafiového fadu).

Rozdilnému rozpo&tovému uréeni GFR prizptisobilo evidenci dani a zavedlo dva druhy pfijmu
(DP 272 pro VHP a JTHZ a DP 271 pro ostatni LJPH), av8ak veskeré pfislugenstvi k odvodim FU
predepisuji pouze na DP 271. PfisluSenstvi se tak pfevadi nejen ve Spatném poméru mezi stat a obce,
ale i v8em obcim v CR, tedy i t&m, kterym narok na finanéni prostfedky nevznikl. PFislugenstvi k odvoddm
za provoz VHP a JTHZ se tudiz rozdéluje v jiném poméru nez odvod, ke kterému je vyméreno. Popsany
systém nastavilo GFR udajné z diivodu hospodarnosti a jednodu$si spravy, avéak v rozporu s pravnimi
predpisy. Zménu pravni Upravy iniciovalo az v dubnu 2014.

NKU u kontrolovanych FU zjistil nespravny prevod ve vysi 7,4 mil. Ké&.

. Informaéni systém pro podporu €innosti dle zakona o loteriich (IS SDSL)

MF vynalozilo na pofizeni a podporu kompletniho informacniho systému podpory statniho dozoru
2,7 mil. KE&. Nasledné na jeho dalSi rozvoj vynalozilo 26,2 mil. KE. Celkem jiz cena IS SDSL dosahla
Castky 28,9 mil. K&, a presahla tak pofizovaci cenu vice nez 10krat.

MF zadavalo specifikace pro vytvoreni a upravu IS SDSL nekompletné a nekoncepc¢né. Jiz pfi zahajeni
provozu systému byly zjistény nedostatky, které MF fesilo zadanim dal$ich uprav. Cast vydaja byla
vynaloZena na odstranéni vzniklych nepfesnosti pfi exportu dat z pdvodniho informacéniho systému a na
odstranéni chybnych udajl pfi vkladani dat do systému béznymi uzivateli.

NKU zjistil, Ze pfes vynaloZeni téchto vydaju IS SDSL stale obsahuje nespravné, nedplné a obtizné
vyuzitelné Gdaje (napf. duplicita udajl, absence dokumentu, Spatna data, neevidovani pfesného poctu
hernich mist u technickych zafizeni). Navic NKU Zzjistil, Ze nékteré funkce nebyly vibec vyuzivany,
prestoze za né bylo zaplaceno.

Pro vykon statniho dozoru a spravu odvodu je vyuZitelnost systému omezena i absenci tdajl o obcemi
povolenych LJPH. V systému je sice pro obce vytvorena funkce pro vkladani Gdajl, ale prakticky do
systému nemaji umoznén pfistup. Spravci odvodu nemaji do IS SDSL pfimy pFistup a samotny systém
neni propojen se systémem pro spravu odvodul (IS ADIS). Vyuziti dat z IS SDSL pro spravce dané je
v podstaté znemoznéno, nebot’ data nejsou spolehliva a nelze je jednoduSe zpracovat a analyzovat pro
porovnani s odvodovymi pfiznanimi.

Finanéni prostfedky, které MF pouZilo na upravy IS SDSL, nepovazuje NKU za vynaloZzené
nejhospodarnéj§im zplsobem, jak uklada v § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. Mozné poruseni
rozpo&tové kazné& NKU oznamil pFislusnému FU. Hodnotu nehospodéarné vynaloZzenych prostfedkt MF
nelze presné vycislit.
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8. Nehospodarné vynalozené vydaje
NKU v této kontrole proveéfil vydaje ve vysi 32 839 821 K& vynaloZené na vyvoj, implementaci a provoz
IS SDSL (viz bod €. 7) a na pravni a poradenské sluzby souvisejici s oblasti LJPH.

MF v roce 2013 vynalozilo 1 464 399 K¢ za zpracovani pravnich analyz v otdzkach alternativ postupu
MF ve véci ru$eni a zmén povoleni k provozovani LIPH. Reseni jiz pfed zpracovanim analyzy navrhli
odborné zpusobili zaméstnanci MF, nebot bylo dostateéné ziejmé z nalezd Ustavniho soudu a znéni
spravniho fadu a zakona o loteriich.

V roce 2013 MF vynalozilo 877 250 K¢ v€etné DPH na zpracovani analyzy v oblasti technického,
organizacniho, financniho a legislativniho feSeni statniho dozoru prfes centralni informacni systém.
Vysledny material obsahoval obecné znamé informace, informace které MF mélo k dispozici z vlastni
cinnosti a také ze zahranic¢nich sluzebnich cest, kdy napriklad na cestu v roce 2012 pro dva zaméstnance
do Las Vegas vynalozilo MF 197 tis. K&. Informace MF ziskavalo i z pozice ges¢niho ministerstva a pfi
zahraniCnich setkanich zabyvajicich se regulaci hazardu. Analyza je v podobg, v jaké ji MF pFevzalo,
nepouzitelna. MF zadalo tuto analyzu, prestoze dlouhodobé nefesSilo technické standardy ke kontrole,
zpracovani a evidenci finanénich toka.

V letech 2010-2012 vynalozilo MF 823 711 K& za metodickou a analytickou podporu ve vztahu k ¢innostem
dle zakona o loteriich (napf. zpracovani analyz, podil na navrhu zékona, IT podpora IS SDSL), které
zajiStoval externi dodavatel (fyzicka osoba). Zvlastni kvalifikacni pfedpoklady dodavatele pro vykon
¢innosti uvedenych ve smlouvé ve vztahu k Cinnostem podle zdkona o loteriich nebyly prokazany.
Dodavatelem byl byvaly zaméstnanec MF, ktery ukoncil pracovni pomér bezprostfedné pfed uzavienim
predmétné smlouvy. U tohoto dodavatele byla zjist€na shoda jmen s osobou, ktera za MF uzavirala
smlouvy o dilo na IS SDSL.

MF vynalozilo v obdobi let 2011-2013 finan¢ni prostiedky ve vysi 785 328 K¢ za audit systému kvality
procest dle zakona o loteriich a dalSich pravnich predpist. Tyto audity byly v roce 2011 zajistovany
externim pracovnikem na zakladé smlouvy o provedeni poradenskych sluzeb a v letech 2012 a 2013 na
zakladé dohod o praci konané mimo pracovni pomér. Takové kontroly je ale MF povinno podle zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, vykonavat trvale a pribézné vlastnimi zaméstnanci. Internim auditem
Zadna takova kontrola provedena nebyla.

MF vynalozenim finan¢nich prostfedkl ve vysi 3 950 688 K¢& na zpracovani studii, analyz a poradenskou
¢innost externich dodavatelt neplnilo ur¢ené Ukoly nejhospodarnéj$im zpusobem, a tudiz postupovalo
v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 2 zdkona €. 218/2000 Sb.
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Priloha €. 1
Vysvétleni pojmu
Statnim dozorem se rozumi kontrola a dohled nad provozovanim LJPH dle zakona o loteriich.

Spravou odvodu je postup dle dafiového fadu, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni odvodovych
a poplatkovych povinnosti a zabezpeceni jejich Uhrady.

Centralni loterijni systém (CLS) je herni systém, se kterym sazejici komunikuje prostfednictvim
interaktivniho videoloterijniho terminalu.

Cast vytézku jsou finanéni prostfedky z provozovani loterii a jinych podobnych her pouZité provozovateli
na verejné prospeésné ucely.
Elektromechanicka ruleta (EMR) je ,hra ruleta” provozovana na technickém zafizeni.

Financni tok predstavuje proces od vlozZeni finanénich prostfedku pres uskuteénéni sazky a vygenerovani
vysledku hry az po pfipadné vyplaceni vyhry.

Zaklad odvodu se sklada z dil¢ich zakladd odvodu, které tvori ¢astka, o kterou Uhrn vsazenych ¢astek
(vklad a pfipadny poplatek) pfevySuje uhrn vyplacenych vyher, dale pfipadné pevna &ast, kterou u VHP
a JTHZ tvofi soucet poctu dnl pro kazdy povoleny pfistroj.

Hruby vynos provozovatele je rozdil mezi vsazenou a vyplacenou ¢astkou pfed zdanénim.
Interaktivni videoloterijni terminal (IVT) je typ hraciho pfistroje napojeny na CLS.

Jiné technické herni zarizeni (JTHZ) ve smyslu loterniho zakona je takové technické zafizeni odliSné
od VHP podle ustanoveni § 17 loterniho zakona, které je funkéné nedélitelné a slouzi k realizaci loterie
nebo jiné podobné hry ve smyslu § 1 odst. 1 loterniho zakona, a to celého procesu od samého pocatku
do jeho konce. Nezalezi pfitom na tom, zda je zafizeni, jimzZ je loterie a jina podobna hra provozovana,
postaveno na principu mechanickém, elektromechanickém, elektronickém ¢&i obdobném.

Jistota je penézni ¢astka, kterou je Zadatel povinen sloZit (tzv. vinkulovat) na zvlastni icet u banky nebo
spofitelniho a uvérniho druzstva k zajisténi pohledavek statu, obci a vyplat vyher sazejicim.

Loterie nebo jina podobna hra (LJPH) je hra, jiz se dobrovolné ucastni fyzicka osoba, ktera zaplati
sazku. O vyhfe nebo prohfe rozhoduje nahoda nebo pfedem neznama okolnost nebo udalost uvedena
provozovatelem v hernim planu. Nezalezi pfitom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych,
elektronicko-mechanickych, elektronickych nebo obdobnych zafizeni.

Loterie je hra, pfi které se vyhra uréuje slosovanim v§ech vydanych (tedy i neprodanych) los(. Loterie se
dale déli na penézité nebo vécné, Ciselné loterie a okamzité loterie.

Mistni poplatek je poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj (dale také ,VHP*), koncovy interaktivni
videoloterijni terminal a herni misto lokalniho herniho systému vybirany na zakladé zakona o mistnich
poplatcich.

Monitorovaci zafizeni musi obrazové a zvukové zaznamenavat cely pribéh vSech provozovanych
her, dale pak prace pfipravné (vydej Zetonu) a zavérecné (uzavirani stoll, pocitani Zetonl a hotovosti).
Provozovatel je povinen uchovavat po dobu 90 kalendafnich dnli zaznamy pofizené monitorovacim
zafizenim a pracovnikiim statniho dozoru umoznit pFistup k témto zaznamam, véetné jejich zapljceni
mimo prostor kasina. Monitorovani musi byt provadéno v nezpomaleném a nepferusovaném zaznamu.
Bliz§i podminky pro monitorovani a uchovavani zaznamu stanovi ministerstvo pravnim predpisem.

Spravni poplatek je poplatek za vydani povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vybirany
dle zakona o spravnich poplatcich.

Povérena autorizovana osoba je organizace, ktera je na zakladé rozhodnuti MF opravnéna provadét

technickou kontrolu zafizeni (podle zékona ¢&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a 0 zmeéneé a doplnéni nékterych zakonu).
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Povolovaci organ je organ opravnény vydat povoleni k provozovani LJPH.

Provozovatel je pravnicka osoba se sidlem na Uzemi CR, které povolovaci organ vydal povoleni
k provozovani. Muze jit o:

- stat (ministerstvo nebo jim povérena organizace);

- akciovou spoleénost se sidlem na uzemi CR, jejiz veskeré akcie zn&ji na jméno a je zaloZena
k provozovani loterii a jinych podobnych her;

- pravnickou osobu v souladu s obchodnim zakonikem (VHP).

Sazkova hra je hra, u které je pfedpokladem ucasti sloZzeni vkladu. Sazkové hry jsou:

- sazkova hra provozovana pomoci VHP;

- sazkova hra, kdy je vyhra podminéna uhodnutim vysledkd nebo pofadi ve sportovnich soutézich;
- sazkové hry provozované pomoci zZetond s kombinaci 15 Cisel v Ciselné fadé od 1 do 90;

- kursové sazky;

- sazkové hry provozované v kasinech;

- sazeni po telefonu;

- dostihové sazky.

Tombola je hra, pfi které se do slosovani zahrnou pouze prodané losy. Losy se prodavaji a vyhry vydavaji
v den a na misté slosovani.

Vyherni hraci pristroj (VHP) je kompakitni, funkéné nedélitelné a programové fizené technické zafizeni
s ovladanim, ur¢ené pro jednoho hrace.

Vyuétovani obsahuje udaj o pfijatych vkladech (sazkach) a vyplacenych vyhrach. Provozovatel je
povinen vyuétovani pfedlozit organu statniho dozoru a v opise organu, ktery loterii nebo tombolu povolil.

Ziva hra jsou sazkové hry povolené podle § 2 pism. i), u kterych je hra uskute¢fiovana s obsluhou
zastupce provozovatele.

Zaloha na odvod z LJPH je placena Ctvrtletné a spravuje se jako dan podle dafiového Ffadu. Zaloha se
neplati za posledni Ctvrtleti odvodového obdobi.

Poplatnikem odvodu je podle § 41 zakona provozovatel loterie nebo jiné podobné hry, kterym muaze
byt jen pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hry (§ 1 odst. 7 zakona).

Odvodovym obdobim je kalendarni rok.

Odvodové hlaseni podava provozovatel LJPH do 25 (20 dni v roce 2014) po skonceni kalendafniho
Ctvrtleti a uvadi v ném udaje pro vypocet zalohy na odvod z LJPH.

Odvodové priznani k LJPH podava provozovatel LJPH do dvou mésicl po skonceni odvodového
obdobi a uvadi v ném udaje pro vypocet odvodové povinnosti.



Priloha ¢. 2

Srovnani zplUsobu zpoplatnéni loterii pred a po 1. 1. 2012

Uginnost do 31. 12. 2011
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Nazev poplatku

Sazba

Rozpoctové uréeni

Ugelovost pouziti

Odvod na spravni dozor

1 % z pfijmu ze sazkovych her snizeného o vypla-
cené vyhry

Statni rozpocet

Neucelovy, nakla-
dy statniho dozoru

Odvod na vefejné
prospésné ucely

6 % az 20 % z rozdilu mezi vsazeno/vyplaceno,
rozdil dale snizen o spravni a mistni poplatky,
odvod na statni dozor — sazba se uplatnila dle
vys$e rozdilu ze vSech provozovatelem provozo-
vanych her

Vybrané subjekty

Socialni, zdravotni,
sportovni, eko-
logicky, kulturni
nebo jinak vefejné
prospésny ucel

Spravni poplatek za
vydani povoleni, u VHP

Pevna ¢astka az 10 mil. K& nebo 10 % z rozdilu

mezi vsazenymi ¢astkami a vyhrami vyplacenymi
sazejicim za rok nebo Uhrnnou cenou emise losu
a predpokladanych vyplacenych vyher. Maximalni

Statni rozpocet,
resp. obec u ji
povolované loterie

za kazdé zafizeni nebo pevna ¢astka neplatila pro sazkové hry v kasinu u VH? 59 % . Neucelovy
koncové hraci misto dle § 2 pism. i) zakona ¢. 202/1990 Sb. a sazkové | '0ZPOCty Gzemni .
hry dle § 2 pism. g). Spravni poplatek za kazdy samospravy a 50 %
druh hry statni rozpocet
Mistni poplatky —
poplatek za provozovany
vyheni hraci pristroj, 1000 a2 5 000 K&/mésic za kazdy VHP —obec | Rozpodty tizemni e
koncovy interaktivni ; PP . . Neucelovy
. L - mohla od jeho vybirani upustit samospravy
videoloterijni terminal
a herni misto lokalniho
herniho systému
Uginnost od 1. 1. 2012
Statni rozpocet:
20 % u VHP, 70 % | Neucelovy
20 % z dil&iho zakladu odvodu, ktery tvofi gastka, | Y OStatnich her
Odvod z loterii o kterou uhrn vsazenych &astek prevySuje uhrn Rozpocet uzemni
vyplacenych vyher. V pfipadé VHP se pfipocte samospravy:
odvod ve vysi 55 K¢&/za den a zafizeni 80 % u VHP, Neugelovy
30 % u ostatnich
her
Statni rozpocet,
resp. obec u ji
povolované loterie
Spravni poplatek 5 000 K¢ za povoleni, 3 000 K& za zménu Neucelovy

Zdroj: pravni predpisy.

U VHP rozpocty
uzemni
samospravy
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Priloha €. 3
Prehled zakladnich udaja o ¢innostech souvisejicich s LIPH

Vyznamné udaje v roce 2013

ODVODY A POPLATKY
Celkové poplatkové a odvodové zatiZzeni provozovatelt LIPH 8 157,70 mil. K&
Inkaso odvodu za VHP a JTHZ 7 113,35 mil. K&
z toho: odvedeno obcim 4 878,00 mil. K&
Nedoplatky celkem 261,00 mil. K&
z toho: nedoplatky z VHP a JTHZ 229,00 mil. K¢
PFisluSenstvi odvodu 21,80 mil. K&
Ministerstvo financi — povolovaci ¢innost a statni dozor
Pocet
Vydana rozhodnuti (o povoleni nebo zméné) 9910
z toho: z moci ufedni 477
z toho: pocet rozkladt 417
Zadosti o povoleni v roce 2013 1818
Zadosti o doplnéni povoleni v roce 2013 3375
Zameéstnanci SD (k 1. 1. 2013) 32
z toho: oddéleni Spravni fizeni 19
oddéleni Pravni a metodické 11
Provozovatelé LJPH na zakladé povoleni MF (k 1. 10. 2013) 75
STATNi DOZOR FINANCNi SPRAVY
Pocet
Provedené kontroly SD 17 946
z toho: s nalezem 809
v % 4,51
Pocet zaméstnanct SD 156
Udaj v Ké
Celkové mzdové naklady — SD 53 387 009
Mzdové naklady na 1 zaméstnance SD 342 224
LJPH
Pocet
Celkovy pocet LJPH povolenych MF (k 31. 12. 2013) 61026
z toho: VHP povolené MF (stav k 31. 12. 2013) 3438
IVT povolené MF (stav k 31. 12. 2013) 48 461
EMR povolené MF (stav k 31. 12. 2013) 1541
VHP povolené obcemi 17 765
Obce povolujici provoz VHP 1223
Obce, jimz byl odvod rozdélen 2014

Zdroj: podklady MF a GFR.
Pozn.: SD — MF, odbor Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi.




