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13/34

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/34. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na uhradu vybranych
nakladl z ¢innosti u vybranych organizacnich sloZek statu.

Kontrola byla provadéna v dobé od zafi 2013 do bfezna 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky 2010,
2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukoncéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Cesky statisticky ufad (dale také ,CSU*),
Cesky telekomunikaéni ufad (dale také ,CTU),
Generalni feditelstvi cel (dale také ,,GI'?C“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly CSU a GRC, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podalo GRC, bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 9. éervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 4/X1/2014
kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Cesky statisticky Grad byl zfizen zakonem &. 2/1969 Sb.* ke dni 8. ledna 1969 jako Ustfedni organ statni
spravy Ceské republiky. CSU podle zékona &. 89/1995 Sb.2 zabezpe&uje ziskavani a zpracovani tdaijti
pro statistické UCely a poskytuje statistické informace statnim organim, organiim Uzemni samospravy,
vefejnosti a do zahranici.

Cesky telekomunikaéni Gfad byl zfizen zakonem &. 127/2005 Sb.2 ke dni 1. kvétna 2005 jako Ustredni
organ statni spravy Ceské republiky ve vécech stanovenych zakonem, véetné regulace trhu a stanovovani
podminek pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb, a jako pravni nastupce
Ceského telekomunikaéniho Gfadu zfizeného zakonem &. 151/2000 Sb.* ke dni 1. &ervence 2000.

Generalni feditelstvi cel bylo zfizeno zakonem ¢. 185/2004 Sb.5 jako spravni Ufad pro oblast celnictvi
s celostatni uzemni plsobnosti; je podfizeno Ministerstvu financi. Dal$imi spravnimi Ufady pro oblast
celnictvi byly celni feditelstvi a celni Ufady, které mély ve vécech hospodareni s penéznimi prostfedky
a jinym majetkem statu postaveni vnitfni organizaéni jednotky GRC.

CSU, CTU a GRC jsou organizaénimi slozkami statu dle zakona &. 219/2000 Sb.6 a jsou G&etnimi
jednotkami dle zakona &. 563/1991 Sb.” Podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.2 je CSU spravcem rozpoétové

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych
komunikacich).

Zakon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakon(.

Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
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kapitoly 345 — Cesky statisticky urad, CTU spravcem rozpodtové kapitoly 328 — Cesky telekomunikaéni
urad. Prijmy a vydaje GRC jsou obsazeny v rozpoétu kapitoly 312 — Ministerstvo financi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole
Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky vynalozené v kontrolovaném obdobi na uhradu:

- nakupu kancelafskych potreb;

- nakupu sluzeb — konzultacnich, poradenskych a pravnich sluzeb, Skoleni a vzdélavani, uklidu,
prekladatelskych sluzeb, ostrahy objektu;

- ostatnich nakupu — oprav a udrzovani motorovych vozidel.

Vybrané ekonomické ukazatele

Kontrolované organizaéni slozky statu vedly v letech 2010 az 2012 analytické ucty k uctim uctové tridy
5 — Naklady v omezeném rozsahu, vzhledem k tomu byly ke kontrole vybrany penézni prostfedky
zatfidéné podle pfilohy k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb.° do tfidy 5 — BéZné vydaje, konkrétné do podseskupeni
rozpoctovych polozek 513 — Nakupy materidlu, 516 — Nakup sluzeb, 517 — Ostatni nakupy, a to za
ginnost CSU, CTU a GRC. Tato podseskupeni pfedstavuji zakladni rozpoget vydaji kontrolovanych
organizacnich slozek statu, a jsou tudiz vhodné k vzajemnému porovnavani.

Skutecéné vyse vydajl na vybranych podseskupenich rozpoétovych polozek 513, 516 a 517 za rok 2010,
2011 a 2012 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1

Vyse Cerpani penéznich prostiedkt na vybranych podseskupenich polozek béznych vydajl (v tis. KE)

513 516 517 513 516 517 513 516 517
Rok Nakupy Nakup Ostatni Nakupy Nakup Ostatni Nakupy Nakup Ostatni
materialu sluzeb nakupy | materialu | sluzeb nakupy materialu sluzeb nakupy
csu CTU GRC
2010 8 736,24 (108 445,19 | 19824,59| 12210,56 (133 897,11 | 8868,33| 68 346,97 337 843,91 | 93 095,56
2011 9300,13| 98 324,58 23076,93| 8829,96(138294,76| 12926,57 | 80 325,36 [289 542,39 | 96 999,83
2012 9974,31(163 472,55 28 937,04 | 11652,58 (122 649,82 | 21140,55| 59 777,93 | 255 695,11 | 84 084,87

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizacénich sloZek statu a statnich fondu sestavené
vybranymi organiza¢nimi slozkami statu k 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012.

Kontrolovany objem pené&Znich prostfedkil vynalozenych v letech 2010, 2011 a 2012 na &innost CSU &inil
52 504 239,35 K&, na &innost CTU 45 081 530,82 K¢& a na &innost GRC 63 939 889,29 K&.

V ramci kontroly byla zjiStovana celkova vySe penéznich prostfedkd vynalozenych v kontrolovaném
obdobi na uhradu kancelarskych potfeb, Skoleni a vzdélavani, pfekladatelskych sluzeb, oprav a udrzovani
motorovych vozidel, uklidu, ostrahy a konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb, jednotkové ceny
a vySe Cerpanych penéznich prostfedk( na zaméstnance kontrolovanych organiza¢nich sloZek statu.

Tabulka €. 2
Pramérny prepoéteny pocet zaméstnanct® kontrolovanych organizaénich sloZzek statu
2010 2011 2012
Ccsu 1431 1359 1355
CTU 443 442 445
GRC 5890 5614 5467

Zdroj: vykazy o Uplnych nakladech prace za roky 2010, 2011 a 2012, evidence CSU.
1) Pramérny evidencéni pocet zaméstnancu piepocteny na plnou pracovni dobu.

9 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbeé.
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Na vzorku poloZzek vydaju, vybraném dle vyznamnosti finan¢ni, vécné a dle &etnosti zastoupeni
jednotlivych dodavatelll, byla provedena kontrola hospodarnosti a ucelnosti pfi Cerpani penéznich
prostfedkl, dodrzovani postupu pfi zadavani verejnych zakazek a kontrola smluvniho zajisténi dodavek
a sluzeb a jejich pInéni. Dale byla kontrolovana spravnost uctovani, spravnost pouZziti rozpoc¢tové skladby
a provadeéni fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb.1°

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu kancelarskych potieb mimo napini do
tiskaren

Tabulka €. 3
Penézni prostredky vynalozené na Uhradu kancelafskych potfeb mimo naplini do tiskaren v K&
csu CTU GRC
2010 2295 947,43 1266 795,70 6 546 940,72
2011 1787 453,82 1239 031,30 7 382 561,15
2012 989 036,53 1083 397,80 3478 275,03

Penézni prostredky vynalozené na uhradu kancelarskych potfeb mimo naplni do tiskaren
prepoctené na jednoho zaméstnance v K&

2010 1604,44 2 859,58 1111,53
2011 1315,27 2 803,24 1315,03
2012 729,92 2 434,60 636,23

Zdroj: ekonomické informacni systémy, vykazy o Uplnych nakladech prace za roky 2010, 2011 a 2012.

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu kancelarskych potfeb prepoctené na jednoho zaméstnance
byly v kontrolovaném obdobi u CTU vice neZ 2,5krat vy$si nez u GRC.

Analyzou Cerpani penéznich prostfedkl na nakup kancelafskych potfeb po ¢tvrtletich bylo zjisténo ve
vSech tfech letech zvySené Cerpani penéznich prostfedkl v poslednich Ctvrtletich. Nejvyraznéjsi rozdily
byly zjistény u CSU a GRC.

CSU ve ¢&tvrtém &tvrtleti roku 2010 vynaloZil pené&zni prostfedky ve vysi 2 033 249,60 K&, coz predstavuje
88,56 % z celkovych penéznich prostfedkl vynalozenych na nakup kancelafrského materialu v roce 2010,
ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2011 vynalozil penézni prostifedky ve vySi 1 156 541,17 K&, coz pfedstavuje
64,70 % z celkovych penéznich prostfedkd vynaloZzenych na nakup kancelafskych potfeb v roce 2011,
a ve Ctvrtém cCtvrtleti roku 2012 vynalozil penézni prostfedky ve vySi 726 917,92 K¢, coz predstavuje
73,50 % z celkovych penéznich prostfedkd vynalozenych na nakup kancelafskych potfeb v roce 2012.

GRC ve &tvrtém &tvrtleti roku 2010 vynaloZilo penézni prostredky ve vy$i 5 013 480,82 K&, coz predstavuje
76,58 % z celkovych penéznich prostiedkd vynalozenych na nakup kancelafskych potfeb v roce 2010,
ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2011 vynalozilo penézni prostfedky ve vysi 6 129 314,37 K¢, coz pfedstavuje
83,02 % z celkovych penéznich prostfedkl vynalozenych na nakup kancelafskych potfeb v roce 2011,
a ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2012 vynaloZzilo penézni prostfedky ve vySi 2 566 807,49 K¢, coz pfedstavuje
73,80 % z celkovych penéznich prostfedkd vynalozenych na nakup kancelarskych potfeb v roce 2012.

Z analyzy je patrna tendence nakupovat kancelafské potfeby predevSim v zavéru jednotlivych let
kontrolovaného obdobi.

Hlavni dodavky kancelaiskych potteb byly v kontrolovaném obdobi zajistovany u CSU na zakladé smlouvy
uzaviené dle vysledku zadavaciho fizeni. Nakupy kancelafskych potfeb v hodnoté nad 50 tisic K& byly
u CTU realizovany oslovenim minimalné péti dodavatel(i, od druhé poloviny roku 2011 prostfednictvim
elektronického trzisté.

Vefejné zakazky na dodavky kancelafskych potfeb a papiru byly zadavany GRC a osmi celnimi
feditelstvimi samostatné jako zakazky malého rozsahu. Tento systém byl pouzit naposledy v roce
2012. Od 1. ledna 2013, kdy doSlo k reorganizaci celni spravy, byl zaveden systém centralizovaného

10 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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nakupu kancelafskych potfeb. Tento postup hodnoti NKU tak, ze GRC nepostupovalo v souladu
s ustanovenimi § 13 odst. 3, 4 a 8 zakona ¢. 137/2006 Sb.", nebot’' zadalo v letech 2010 a 2011
verejné zakazky na dodavky kancelarského papiru jako zakazky malého rozsahu, ackoliv celkova
hodnota nakoupeného kancelaiského papiru formatu A4 v roce 2010 ¢inila 3 407 257,12 K¢ bez
DPH a v roce 2011 ¢inila 2 963 736,80 K¢ bez DPH. Hodnota pofizeného kancelarského papiru
formatu A4 v roce 2010 i v roce 2011 presahla finan€ni limit stanoveny pro verejné zakazky malého
rozsahu.

V rdmci kontroly pofizovani kancelarskych potfeb byla zjiStovana vySe penéznich prostfedkl vynaloZzenych
na nakup kancelarského papiru formatu A4 gramaze 80 g/m? a jeho pramérna jednotkova cena.

Tabulka ¢. 4
Penézni prostredky vynalozené na kancelarsky papir A4 80 g/m? (v K& véetné DPH)
Jednotkova cena’ bilého xerografického papiru
Celkem (v K¢ v¢etné DPH)
500 lista (1 baleni) A4
2010 2011 2012 2010 201 2012
csu? 69 252,00 40 320,00 39 888,00 90,53 100,80 86,71
CTU 648 140,00 544 752,00 461 875,20 79,73 68,52 59,99
GRC 4088 719,66 3556 491,16 1601 225,80 76,98 76,65 88,12

Zdroj: pfrijaté faktury.

1) Jednotkova cena kancelarského papiru formatu A4 byla zjisténa vypoctem primérné ceny za jedno baleni z diivodu dodavek
papiru v rtznych cenovych relacich. )

2) Udaje nezahrnuji vydaje na kancelafsky papir, ktery CSU nakupoval v ramci projektu Séitani lidu, domui a bytd 2011 (rozpoCtovy
paragraf 6149), av$ak vyuzival jej také k ¢innostem v ramci rozpoc¢tového paragrafu 6146 — Vydaje CSU.

Jednotkova cena bilého xerografického papiru formatu A4 s gramazi 80g/m? u CSU a CTU poklesla

v roce 2012 ve srovnani s rokem pfedchazejicim, u GRC cena vzrostla. V kontrolovaném obdobi se

prilmérna cena jednoho baleni kancelarského papiru pohybovala od 59,99 Ké do 100,80 K¢.

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu Skoleni a vzdélavani

Tabulka €. 5
Penézni prostfedky vynalozené na uhradu Skoleni a vzdélavani (v K&)
Ccsu CTU GRC
2010 2981 418,24 2484 930,60 2653 490,30
2011 2133 706,50 2592 899,50 1476 845,51
2012 2425 143,85 2813769,10 4 446 176,00
Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu skoleni a vzdélavani prepoctené na 1 zameéstnance (v K¢)
2010 2 083,45 5609,32 450,51
2011 1570,06 5 866,29 263,06
2012 1789,77 6 323,08 813,28

Zdroj: ekonomické informacni systémy, vykazy o Uplnych nakladech prace za roky 2010, 2011 a 2012.

Narust Serpani penéznich prostfedk(l na $koleni a vzdélavani zaméstnancti GRC v roce 2012 oproti
roku 2011 0 2 969 330,49 K&, tj. 0 201,06 %, byl zpdsoben vzdélavanim Fidicich pracovnikl Celni spravy
Ceské republiky v souvislosti s projektem Komplexni zavedeni procesniho Fizeni a procesni optimalizace
v Celni spravé Ceské republiky.

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu skoleni a vzdélavani zahrnuji penézni prostfedky na jazykovou
vyuku a $koleni. Kontrola NKU se zaméfila na hospodareni s pen&znimi prostfedky vynaloZzenymi na

1 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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jazykovou vyuku, ktera byla v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich slozek statu realizovana
1 az 9 poskytovateli jazykovych sluzeb. Vybrané organizacni slozky statu za jazykovou vyuku uhradily:

Tabulka €. 6
Penézni prostredky vynalozené na jazykovou vyuku (v K&)
Csu CTU GRC
2010 482 169 1435 507 658 569
2011 350 594 1576 380 668 628
2012 480 786 1083 095 669 818

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

NKU v ramci kontroly zjistoval jednotkovou cenu vyukové hodiny anglického jazyka vyugovaného ve
skupiné od poskytovatele s nejvysSim podilem na vydajich na jazykovou vyuku:

Tabulka €. 7
Jednotkova cena vyukové hodiny (45 min) Aj ve skupiné od hlavniho poskytovatele vyuky ciziho jazyka (v K& véetné DPH)
csu (11] GRC
2010 576 429 298
2011 500 429 298
2012 576 429 298

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, pfijaté faktury uhrazené v letech 2010, 2011 a 2012.

Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka se v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich
slozek statu pohybovaly od 298 K¢& do 576 K¢.

U v8ech tfi organizac¢nich slozek statu bylo zjisténo zvySené erpani penéznich prostfedkd na sluzby
$koleni a vzdélavani ve &tvrtém &tvrtleti kontrolovanych let s vyjimkou &tvrtého &tvrtleti roku 2012 u GRC.

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu Skoleni a vzdélavani prepoctené na jednoho zaméstnance
byly v kontrolovaném obdobi u CTU témé&F 12krat vy$si nez u GRC.

. Penézni prostredky vynalozené na uhradu prekladatelskych sluzeb

Tabulka ¢. 8
Penézni prostredky vynalozené na uhradu prekladatelskych sluzeb (v K¢&)
csu (11] GRC
2010 111 120,00 555 703,00 891 065,00
2011 78 430,80 473 744,00 739 973,20
2012 36 949,00 666 112,60 917 630,80

Zdroj: ekonomické informacni systémy kontrolovanych osob.

Kontrolou NKU byla zjistovana jednotkova cena prekladu NS'2 v K& véetné DPH od poskytovatele
s nejvysSsim podilem na vydajich na prekladatelské sluzby. Prekladatelské sluzby byly v kontrolovaném
obdobi u vybranych organizacnich slozek statu realizovany 1 az 5 poskytovateli.

Tabulka €. 9
Jednotkova cena prekladu NS (v K& véetné DPH)
— z anglického jazyka do ¢eského jazyka — z Ceského jazyka do anglického jazyka
2010 2011 2012 2010 2011 2012
¢su 300,00 360,00 364,80 360,00 388,80 270,00
CTU 420,00 396,00 372,00 504,00 514,55 484,93
GRC 436,80 402,00 402,00 483,60 402,00 402,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

12 NS — normalizovana strana: 1 800 GhozU, coz odpovida 30 fadkiim o 60 znacich, cca 250 slov.
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Jednotkové ceny prekladatelskych sluzeb se v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich slozek
statu pohybovaly od 300 K¢ do 436,80 K¢ za odborny preklad jedné NS z anglického do ¢eského jazyka
a od 270 K¢ do 514,55 K¢ za odborny preklad jedné NS z ¢eského do anglického jazyka.

Primérné ceny podnikatelskych sluzeb zverejnéné Ceskym statistickym Gfadem na Www.czso.cz za
preklady 1 NS odborného textu z anglického/némeckého jazyka do ¢eského jazyka byly 396,60 K¢ véetné
DPH v roce 2010, 397,38 K& véetné DPH v roce 2011 a 401,94 K& véetné DPH v roce 2012.

4. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu oprav a udrzovani motorovych vozidel

Na zakladé zjisténé vyse penéznich prostfedkd vynaloZzenych na opravy a udrzovani motorovych vozidel
v letech 2010, 2011 a 2012, po¢tu motorovych vozidel a ujetych kilometr( byla vypoctena primérna vyse
penéZnich prostfedkl oprav a udrzby na jedno motorové vozidlo a jeden ujety kilometr:

Tabulka ¢. 10
Penézni . L.
. Primérna vyse | Primérna vyse
prostredky e . Ly .
pp— L . penéznich penéznich
. Primérné stafi | Celkovy pocet vynalozené L L
Pocet i L L. prostredku prostiedku
i motorovych |ujetych km vSemi na opravy .. L
Rok motorovych . L. . . . |vynalozenych na|vynalozenych na
. vozidel motorovymi a udrzovani oL CoL
vozidel" . ] opravy a udrzbu | opravy a udrzbu
v mésicich vozidly za rok celkem, ) e
L 1 motorového na ujety 1 km
veetné nakupu || idla (v Ke) (v K&)
pneumatik (v K¢)
2010 38 102,06 425 188 391 724,98 10 308,55 0,92
¢sU | 2011 38 112,53 538 157 388 880,42 10 233,70 0,72
2012 59 54,81 668 484 517 075,07 8 763,98 0,77
2010 28 102,68 425 691 552 393,23 19 728,33 1,30
CTU 2011 26 91,19 423 011 518 424,81 19 939,42 1,23
2012 27 87,85 441 204 568 596,50 21 059,13 1,29
2010 38 44,75 530 322 1087 410,50 28 616,07 2,05
GRC | 2011 40 50,86 461 824 1148 955,60 28 723,89 2,49
2012 38 61,48 423 202 1177 095,00 30 976,18 2,78

Zdroj: ekonomické informacni systémy kontrolovanych osob, evidence organizacnich sloZek statu, inventurni soupisy.

1) Pocet motorovych vozidel, se kterymi byly pfislusné hospodafit CSU, CTU (s vyjimkou vozidel se zafizenim pro monitorovani
kmitoctového spektra) a odbor 13 GRC (bez dislokovanych pracovist).

Sluzby oprav a Gdrzby automobil(i byly zajistovany u CSU a CTU bez dlouhodobého smluvniho zavazku,

u GRC od ledna 2006 na zakladé vysledku zadavaciho fizeni.

Primérna vySe penéznich prostfedkd vynaloZenych na opravy a udrzbu 1 motorového vozidla se
v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich slozek statu pohybovala od 8 763,98 Ké/rok do
30 976,18 Ké/rok. Stafi automobilt se pohybovalo od 44,75 do 112,53 mésicu. Primérna vySe penéznich
prostfedkd vynaloZenych na opravy a udrzbu na ujety kilometr byla v kontrolovaném obdobi u GRC 3krat
vy$si nez u CSU.

V kontrolovaném obdobi vyuzivaly CSU a GRC k vykonu svych &innosti osobni automobily na zakladé
najemnich smluv uzavienych na 48 mésicl dle vysledkl otevienych zadavacich Fizeni nadlimitnich
verejnych zakazek. Po uplynuti doby najmu byly automobily vraceny pronajimateli.

CSU vynalozil na najem padesati osobnich automobiltl za dobu trvani smluvniho vztahu penézni
prostiedky ve vysi 19 171 721,98 K&. Na zakladé penéznich prostiedkl vynaloZzenych na najem
automobiltl a celkového poctu ujetych km byla vypoctena vySe penéznich prostfedkd vynaloZzena na
1 ujety kilometr, pohybovala se v rozmezi od 5,91 Ké/km do 10,76 K&/km, a to v zavislosti na typu
vozidla.
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GRC vynalozilo na najem 113 osobnich automobilti za dobu trvani smluvniho vztahu penézni prostfedky
ve vys$i 31 676 558 K¢&. Na zakladé penéznich prostfedkll vynaloZzenych na najem automobil(i a celkového
poctu ujetych kilometrd byla vypoctena vySe penéznich prostfedkl vynaloZenych na 1 ujety kilometr, tato
¢astka Cinila 9,05 K&/km.

NKU zjistil na modelovém prikladu, Ze vy$e pené&znich prostfedk(i vynaloZenych na 1 kilometr jizdy
automobilem v majetku CSU predstavuje ¢astku 3,48 K&/km. Z toho vyplyva finanéni nevyhodnost najmi
osobnich automobilG.

CSU v kontrolovaném obdobi dale vyuzival k vykonu &innosti osobni automobil, a to na zakladé najemni
smlouvy uzaviené v roce 2007 na 36 mésict. CSU vynaloZil na najem jednoho osobniho automobilu za
dobu trvani smluvniho vztahu penézni prostredky ve vysi 1 945 322 K&. Na zakladé penéznich prostiedki
vynalozenych na najem automobilu a celkového poctu ujetych km byla vypocétena vySe penéznich
prostfedkl vynalozenych na 1 ujety kilometr, tato ¢astka Cinila 22,36 K&/km.

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu dodavatelsky zajiStovaného uklidu
v sidlech vybranych organiza€nich slozek statu

Tabulka ¢. 11
Penézni prostfedky vynalozené na thradu uklidovych sluzeb a hygienickych potreb (v K&)
Csu cTun GRC
2010 3029 132,25 1749 829,85 2946 227,50
2011 2904 939,60 1738 049,78 2298 479,80
2012 3214 934,87 1766 446,56 2318 166,81

Zdroj: ekonomické informacni systémy kontrolovanych osob.

1) Udaje za CTU jsou uvadény bez hygienickych potreb.

U €SU a GRC byly v kontrolovaném obdobi tklidové sluzby zajistovany na zakladé vysledkl zadavacich
fizeni vyhlagenych témito organizaénimi slozkami statu. Uklid v sidle CSU zajistoval jeden dodavatel na
zakladé smlouvy uzaviené v roce 2004, uklid v sidle GRC zajistovali v kontrolovaném obdobi postupné
tfi dodavatelé na zakladé smluv uzavienych v letech 2007 a 2010.

U CTUbylyvkontrolovaném obdobi tklidové sluzby zajistovany na zakladé mandatni smlouvy uzaviené
v souvislosti s vyfeSenim umisténi sidla CTU, které bylo schvaleno usnesenim viady CR ze dne
27. zari 2000 €. 958.

V ramci kontrolni akce NKU byla zji$tovana jednotkova cena pravidelného mésiéniho dklidu:

Tabulka ¢. 12
Cena pravidelného mésiéniho uklidu plochy 100 m*mésic (v K& véetné DPH)
csu (11] GRC
2010 1070,10 149524 1213,49
2011 965,70 1495,24 993,82
2012 965,70 149524 993,82

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

CTU v roce 2011 a 2012 hradil jednotkovou cenu pravidelného mésiéniho Gklidu 1,5krat vy$si, nez byla
cena hrazena CSU a GRC.

. Penézni prostredky vynalozené na uhradu ostrahy objekttl vybranych
organizacnich slozek statu
Ostraha sidla GRC byla v kontrolovaném obdobi zajistovana prislusniky Celni spravy Ceské republiky
vykonavajicimi nepretrzitou sluzbu, tji. GRC nevynaloZilo 2adné penézni prostfedky na dodavatelsky
zajiStovanou ostrahu sidla.
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Tabulka €. 13
Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu ostrahy objektl (v K¢&)
csu CTU
2010 3423 532,20 1916 873,56
2011 2 925 040,80 1916 873,56
2012 2942 254,40 1916 873,56

Zdroj: ekonomické informacéni systémy kontrolovanych osob.

U CTU byly v kontrolovaném obdobi sluzby ostrahy sidla zajistovany jako soudast komplexni spravy
nemovitosti na zakladé vy$e uvedené mandatni smlouvy. Sluzby ostrahy sidla CSU byly zajistovany na
zakladé dlouhodobé smlouvy z roku 2004 uzaviené na zakladé vysledku zadavaciho Fizeni.

Jednotkova cena stanovena smlouvou za jednu hodinu ostrahy sidla CSU &inila v kontrolovaném
obdobi 121,20 K¢ v€etné DPH, cena za jednu hodinu ostrahy sidla CTU ¢inila v kontrolovaném obdobi
143,90 K¢ veetné DPH.

7. Penézni prostiredky vynalozené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich

sluzeb
Tabulka €. 14
Penézni prostredky vynalozené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb (v K&)
Csu CTU GRC
2010 4933 432,48 7 329 752,00 5407 559,30
2011 2365 177,00 31 334 200,80 872 924,85
2012 2115 115,20 41 843 679,00 3627 761,00

Zdroj: ekonomické informacéni systémy kontrolovanych osob.

CSU v roce 2012 vynalozil na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 2 818 317,28 K& méné nez
v roce 2010, tj. pokles o 57,13 %. Pokles penéznich prostfedkd vznikl pfedevsim v dusledku zfizeni
Oddéleni verejnych zakazek ke dni 1. ledna 2011. V roce 2010 byla administrace vefejnych zakazek
zajiStovana pouze externimi dodavateli.

GRC v roce 2011 vynaloZilo na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 4 534 634,45 K& méné nez
v roce 2010, tj. pokles o 83,86 %, a v roce 2012 vynalozilo na konzultani, poradenské a pravni sluzby
0 2 754 836,15 K& vice nez v roce 2011, tj. narGst o 315,59 %. Vykyvy v jednotlivych letech byly
zpUsobeny jednorazovymi vydaji penéznich prostiedk(, kdy v roce 2010 GRC uhradilo celkem
3 714 000 K& za projekt Studie proveditelnosti modernizace celni spravy a tvorba nového procesniho
modelu a v roce 2012 GRC uhradilo celkem 2 316 000 K& za konzultaéni a poradenské sluzby poskytnuté
v ramci realizace projektu Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé
Ceské republiky. \'ystupy obou projektt byly vyuzity k &innosti GRC.

CTU v roce 2012 vynaloZil na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 34 513 927 K¢& vice nez
v roce 2010, tj. narlist 0 470,87 %. Tento narlst vznikl pfedevsim v disledku uhrad konzultaénich sluzeb
v souvislosti s realizaci projektt spolufinancovanych z prostfedkd EU.

V piipadé CTU bylo kontrolou uzavirani smluv na pravni sluzby zjisténo, ze CTU nepostupoval
v roce 2012 v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., nebot’ rozdélil predmét
verejné zakazky souvisejici s posouzenim udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoéti, ¢imz
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty veiejné zakazky pod finanéni limit stanoveny v zakoné
€. 137/2006 Sb. Penézni prostiredky vynalozené na plnéni smluv uzavienych bez zadavaciho fizeni
€inily 1 328 000 K¢ bez DPH.
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8. Nedostatky v ucetnictvi, ridici kontrole a ostatni nedostatky

CSU v nékterych pripadech v roce 2010 a 2011 nelétoval o skuteénostech, které byly predmétem
Ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skute€nosti Casové a vécné souvisely ve smyslu § 3 odst. 1 zakona
&.563/1991 Sb. a § 69 odst. 1 pism. a) vyhlasky &. 410/2009 Sb.13. Do nespravného obdobi CSU uétoval
naklady na najem automobill ve vysi 824 953,60 K& a naklady na konzultaéni, poradenské a pravni
sluzby ve vysi 27 000 K¢.

Ugetnictvi CSU nebylo ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1, 2 a 3 zakona &. 563/1991 Sb. spravné
a Gplné. GRC neudtovalo o prvnim pouziti metody odpisovani drobného dlouhodobého hmotného
majetku (dale jen ,DDHM®) v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2011 a nepromitlo do ucetnictvi
k 31. 12. 2011 hodnotu opravek k DDHM jako ocefovaci rozdil pfi zmé&né metody. GRC zal&tovalo do
ucetnictvi hodnotu opravek k DDHM jako ocenovaci rozdil pfi zméné metody az v u€etnich knihach roku
2013, a to Getnimi zapisy v celkové vysi 681 887 491,35 K&. GRC nelétovalo v udetnich knihach roku
2012 o nakladech z DDHM minimalné ve vysi 5 405 890,20 K&.

Ugetnictvi GRC nebylo v Giéetnim obdobi roku 2011 ani 2012 spravné a Gplné ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 1, 2 a 3 zakona é&. 563/1991 Sb. GRC v roce 2010 vynaloZilo pen&zni prostfedky na uhradu
kancelarskych potfeb ve vysi 1 958 783,90 K¢ a dodavky zbozi se uskuteCnily az v letech 2011 a 2012,
v roce 2011 vynalozilo penézni prostfedky na uhradu kancelafskych potfeb ve vysi 2 680 135 K&
a dodavky zbozi se uskutecnily az v letech 2012 a 2013 a v roce 2012 vynalozilo penézni prostfedky
na uhradu kancelafskych potfeb ve vysi 216 441,51 K& a dodavky zbozi se uskutecnily az v roce 2013.

GRC nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb. tim, Ze penézni
prostredky ve vysi 4 855 360,41 K¢, kterymi disponovalo v letech 2010 az 2012, nepouzilo pouze
ke kryti nezbytnych potreb, ale uhradilo jimi kancelaiské potreby, které odebralo az o nékolik
mésicl pozdéji. GRC tak neopravnéné pouzilo finanéni prostredky na pokryti vydaji budoucich
rozpoétovych let. Porusenim ustanoveni § 45 odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb. se GRC dopustilo
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.

V souvislosti s kontrolou fadného a véasného plnéni zavazkd vybranych organizaénich slozek statu vigci
jednotlivym dodavateltim bylo zji$téno, ze CSU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 64 zakona
€. 499/2004 Sb." a ustanovenimi § 3, § 7 a § 13 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.'5, nebot’ nezajistil obéh
dokumentd zpisobem umoznujicim sledovat veskeré ukony s dokumenty, identifikovat fyzické
osoby, které ukon provedly, a ur€it datum, kdy byly ukony s dokumenty provedeny. Obéh ucetnich
dokladli nebyl nastaven tak, aby zajistil dostateénou miru jistoty zachyceni vSech ucetnich
pripadi v Géetnictvi. Timto postupem se CSU v pipadé neuhrazeni dluzné astky v terminu vystavoval
riziku uhrady zakonného uroku z prodleni z dluzné €astky. V prabéhu kontrolni akce doSlo k napravé
zjiSténého nedostatku.

Shrnuti a vyhodnoceni

NKU se zamé&fil na analyzu &erpani penéznich prostfedk u vybranych nakup( materialu a sluzeb s cilem
nalézt mozné rezervy pro dosazeni uspor.

U kontrolovanych organizacnich slozek statu bylo zjisténo zvySené Cerpani penéznich prostfedkl ve
Ctvrtém Ctvrtleti kontrolovanych let, a to na nakup kancelafskych potfeb, na sluzby Skoleni a vzdélavani,
na opravy a udrzovani vozidel i na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby. Napf. u CSU predstavoval
podil vydaji vynaloZzenych ve &tvrtém &tvrtleti 77,22 % a u GRC 78,76 % celkové vy$e penéznich
prostfedkd vynaloZzenych na nakup kancelafskych potieb v kontrolovanych letech. U CSU predstavoval

13 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpis(, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.
14 Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.

15 Vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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podil vydaju vynaloZenych ve &tvrtém &tvrtleti 35,77 %, u CTU 54,16 % a u GRC 65,65 % celkové vyse
penéznich prostfedkl vynaloZzenych na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby v kontrolovanych letech.

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovany jednotkové ceny 1 baleni (500 listd) kancelaiského papiru
formatu A4 nakupovaného v kontrolovaném obdobi. CSU nakupoval v letech 2010 a 2011 kancelarsky
papir za nejvyssi prameérné jednotkové ceny, které se v kontrolovaném obdobi u vybranych organiza¢nich
sloZek statu pohybovaly od 59,99 K& do 100,80 K&. Penézni prostfedky na Uhradu kancelafskych potreb
prepoétené na jednoho zaméstnance byly v kontrolovaném obdobi u CTU vice nez 2,5krat vyssi nez
u GRC.

V ramci kontroly hospodareni s penéznimi prostfedky vynalozenymi na jazykovou vyuku byly kontrolou
NKU porovnany jednotkové ceny a bylo zjisténo, Ze jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka
hrazené CSU byly v kontrolovaném obdobi téméF 2krat vy$si nez u GRC. Jednotkové ceny vyukové
hodiny anglického jazyka se v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich slozek statu pohybovaly
od 298 K¢ do 576 K¢. Penézni prostfedky na uhradu Skoleni a vzdélavani pfepoctené na jednoho
zaméstnance byly v kontrolovaném obdobi u CTU téméF 12krat vyssi nez u GRC.

V ramci kontroly hospodafeni s penéznimi prostfedky vynaloZzenymi na pfekladatelské sluzby byly
NKU zjistovany jednotkové ceny piekladu 1 NS odborného textu, které se pohybovaly od 300 Ké& do
436,80 Ké&. Ceny prekladi odbornych textl hrazené v roce 2010 Ceskym telekomunika&nim Gfadem
a v letech 2010 a 2011 Generalnim Feditelstvim cel byly vy38i nez primémé ceny zvefejnéné Ceskym
statistickym afadem.

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovany jednotkové ceny pravidelného uklidu, které se v kontrolovaném
obdobi pohybovaly od 965,70 K¢ do 1 495,24 K¢ za mésic¢ni uklid plochy 100 m2.

V kontrolovaném obdobi vyuzivaly CSU a GRC k vykonu svych &innosti osobni automobily, a to na
zakladé najemnich smluv. CSU vynalozil na najem 50 osobnich automobil(i za celou dobu trvani smluvniho
vztahu penézni prostfedky ve vysi 19 171 721,98 K¢. VySe penéznich prostfedkd vynalozenych na
1 ujety kilometr se pohybovala od 5,91 Ké&km do 10,76 Ké&km v zavislosti na typu vozidla. GRC
vynalozilo na najem 113 osobnich automobild za celou dobu trvani smluvniho vztahu penézni
prostfedky ve vysi 31 676 558 K&. VySe penéznich prostfedkl vynaloZenych na 1 ujety kilometr Cinila
9,05 Ké/km. Podle vypoétu NKU byly najmy osobnich automobilti finanéné nevyhodné, nebot vydaje na
1 ujety kilometr automobilem v majetku CSU a GRC ¢inily 3,48 K&/km.

NKU zjistil nedostatky v G&etnictvi, na jejichz zakladé konstatoval, Ze Géetnictvi GRC nebylo v G&etnich
obdobich let 2011 a 2012 spravné a UpIné a udetnictvi CSU nebylo v G&etnich obdobich let 2010 a 2011
spravné a Uplné ve smyslu zakona o Ucetnictvi’.

Ve zjisténych pfipadech u GRC v letech 2010 a 2011 a u CTU v roce 2012 do$lo rozdélenim zakazky
ke snizeni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky pod finanéni limit stanoveny v zakoné o vefejnych
zakazkach. GRC zadavalo vefejné zakazky na dodavky kancelaiského papiru jako zakazky malého
rozsahu, pfestoze hodnota pofizeného materialu presahla financni limit stanoveny pro verejné zakazky
malého rozsahu. Tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. CTU bez zadavaciho
fizeni uzaviel s jednim dodavatelem tfi smlouvy s obdobnym pfedmétem pinéni v celkové Castce
1 328 000 K& bez DPH.

GRC v kontrolovaném obdobi nepostupovalo v souladu se zakonem o rozpoétovych pravidlech®,
nebot’ neopravnéné pouzilo penézni prostfedky ve vysi 4 855 360,41 K& na pokryti vydaju budoucich
rozpoctovych let a dopustilo se tim poruSeni rozpoc¢tové kazné.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty pomérového ukazatele vypoctené jako pomér béznych

vydaju na ¢innost kontrolovanych organiza¢nich slozek statu, které pfedstavuji zakladni rozpocet vydaju,
k poc¢tu zaméstnanc(.
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Tabulka ¢. 15 (v tis. K¢)
Bézné vydaje na ¢innost / pocet zaméstnanc"
2010 2011 2012
Csu 622,34 624,75 669,17
CTU 905,53 869,82 856,49
GRC 638,54 621,84 612,02

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fonda sestavené
vybranymi organizacnimi slozkami statu k 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012; vykazy o uplnych nakladech prace
za roky 2010, 2011 a 2012; evidence CSU.

1) Pramérny evidenéni pocet zaméstnancll pfepocteny na plnou pracovni dobu.

Hodnota pomérového ukazatele u CTU byla v praméru o téméF 40 % vyssi nez u CSU a GRC.
V kontrolovaném obdobi tento pomérovy ukazatel u CTU a GRC klesal, u CSU mirné vzristal. Vyznamny
vliv na hodnotu pomérového ukazatele u CTU méla vySe penéznich prostfedkil vynaloZzenych na thradu

sluzeb.



