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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

13/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/29. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany pfi sestaveni zavére¢ného Uctu a pfi vedeni U€etnictvi
a sestavovani UCetni zavérky a finan¢nich vykazu za rok 2012 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MQO").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2012 a souvisejici skute€nosti z pfedchozich let, popfipadé z roku 2013.
Kontrola byla provadéna v dobé od konce srpna roku 2013 do pocatku bfezna roku 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MO podalo, vyporadal vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani MO proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporfadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 30. &ervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/Xl11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Ministerstvo obrany (dale také ,MO") bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.

MO je dle zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
organizacni slozkou statu (dale také ,0SS") a dle zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), spravcem rozpoctové kapitoly
307 — Ministerstvo obrany. MO je dle zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vybranou ucetni jednotkou.

MO mélo v roce 2012 ve své fidici pusobnosti jednu organizaéni slozku statu a devét pfispévkovych
organizaci.

Kontrolovany byly Cinnosti a skuteCnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych kone¢nych zustatkd uctd v ucetni zavérce Ministerstva obrany za rok 2012
a dale které mély vliv na hodnotu vyznamnych udajd ve finan¢nich vykazech Ministerstva obrany za rok
2012 a na zavérecny ucet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany za rok 2012.
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Kontrola byla provedena u poloZzek Ggetni zavérky (dale také ,UZ“) a finanénich vykazl vyb&rovym
zpusobem v navaznosti na jejich vyznamnost.

Tato kontrolni akce navazuje na kontrolni akci 11/22 podobného zaméfeni, v jejimz ramci byly kontrolovany
¢innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi MO, mély vliv na hodnoty kontrolovanych
koneé&nych zustatk(l uétd v UZ k 31. prosinci 2010 a které slouzily jako podklad pro zavéreény udet
kapitoly 307 — Ministerstvo obrany za rok 2010.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole

1. Uéetni zavérka MO k 31. prosinci 2012

MO sestavilo UZ v rozsahu definovaném v § 18 odst. 1 zakona o U&etnictvi, tj. sestavilo rozvahu, vykaz
zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a prfehled o zménach vlastniho kapitalu. Takto sestavena
UZ obsahovala nalezitosti dle § 18 odst. 2 zakona o Gdetnictvi.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MO k 31. prosinci 2012 (v Ké)
Polozka Uéetni hodnota
Aktiva (brutto) 242 823 439 514,02
Aktiva (netto) 152 057 082 109,02
Pasiva 152 057 082 109,02
Naklady za hlavni a hospodaiskou €innost 46 020 609 613,90
Vynosy za hlavni a hospodarskou ¢innost 5842 709 406,98
Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2012.
Tabulka é&. 2 — Udaje za bézné uéetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
116 384 467 726,94 | 35672 614 382,08 | 152 057 082 109,02 | 148 343 413 485,39| 3 713 668 623,63 | 152 057 082 109,02

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 3 — Udaje za bézné uéetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2012 (v K¢)

Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi
46 020 609 613,90 | 5842 709 406,98 | 40 177 900 206,92
Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 4 — Udaje za bézné uéetni obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2012, éast A.4. (v K¢)

Podrozvahové ucty Uéetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 1594 365 618,91
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 232951 474,13
P.Ill. Podminéné pohledavky z ddvodu uzivani majetku jinou osobou 5177 922,00
P.IV. DalSi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 168 457 891,00
P.V. Podminéné zavazky z ddvodu uzivani ciziho majetku 13718 916 901,33
P.VI. Dal§i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 5 690 865 580,66
P.VII. Vyrovnavaci ucty 17 408 829 575,95

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2012.
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Nespravnosti v ucéetni zavérce a hlavni pfic¢iny téchto nespravnosti

V Ggetni zavérce MO k 31. prosinci 2012 zjistil NKU celkovou nespravnost ve vysi 19,8 mid. K&. Na
celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zlstatkl jednotlivych uétd vykazu
rozvaha, vykazu zisku a ztraty, ptilohy UZ, poloZek prehledu o penéznich tocich a pfehledu o zménach
vlastniho kapitalu, a to v dusledku toho, Ze MO porusilo v roce 2012 pravni predpisy upravujici Uc¢etnictvi
a ucetni vykaznictvi OSS anebo prislusné Ceskeé ucetni standardy. Nespravnosti byly identifikovany dle
jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o Géetnictvi
a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Nize uvadime pouze vyznamna zjisténi.

Nespravnosti ve vykazu rozvaha a ve vykazu zisku a ztraty

Sankéni platby vymérené viéi dodavatelim MO

MO o pohledavkach z titulu sank&nich plateb, které vyméfilo vaci svym dodavatelim, uc¢tovalo nespravné
na uctu 311 — Odbératelé, prestoze se nejednalo o pohledavky za odbérateli v oblasti soukromopravnich
vztah(. V dasledku toho MO ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zUstatek Uétu 311 — Odbératelé v netto
hodnoté o 10,41 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek Uctu 315 — Jiné pohledavky z hlavni
¢innosti v netto hodnoté.

Program NATO

MO nespravné zauctovalo predpis platby na program NATO zabyvajici se vyvojem alian¢niho systému
pro sledovani pozemnich cill' na rok 2013 na souvztazné Ucty 571 — Naklady vybranych Gstrednich
vladnich instituci na transfery a 372 — Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici
ve vySi 86,96 mil. KC, prestoze se nejednalo ani o zavazek ani o naklad roku 2012, nybrz o zalohu,
a tim ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich
instituci na transfery o 86,96 mil. K& MO v dusledku uvedené nespravnosti podhodnotilo o stejnou ¢astku
i vysledek hospodafeni b&zného udetniho obdobi. Uget 372 nebyl ve vykazu rozvaha nadhodnocen,
nebot ¢astka 86,96 mil. K¢ byla oductovana jesté v roce 2012 v souvislosti s platbou.

Vzhledem k tomu, Ze MO nebylo schopno uréit na zakladé dokladd obdrzenych z NATO, kdy doslo
k vyuctovani této zalohy, coz je nezbytné pro ur€eni kratkodobosti & dlouhodobosti zaloh, neni mozné
konstatovat, zda byl podhodnocen Ucet 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery Ci UcCet
471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery. MO by mélo pfijmout opatfeni, aby bylo schopné urcit
dlouhodobost ¢i kratkodobost zaloh, a to napf. vyzadanim si pfislusnych podkladd od NATO svéd¢icich
0 pouziti zalohy.

Bezuplatné prevody majetku subjektiim mimo vybrané ucetni jednotky

MO o bezuplatnych pfevodech majetku subjektim (statnim podnikim, ob&anskym sdruzenim, obecné
prospé&Snym spole¢nostem, spole¢nostem s rucenim omezenym, druzstvim a fyzickym osobam),
které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami dle zakona o uCetnictvi, uctovalo nespravné na uctu
401 — Jméni ucetni jednotky. V dusledku toho MO ve vykazu rozvaha podhodnotilo zlstatek uctu
401 — Jméni ucetni jednotky o 25,90 mil. K¢ a o stejnou ¢astku ve vykazu zisku a ztraty podhodnotilo
zustatek uctu 543 — Dary. MO uvedenou nespravnosti nadhodnotilo i vysledek hospodareni bézného
Ucetniho obdobi o0 25,90 mil. K&.

Dale byly kontrolou zjistény také nespravnosti, které nemély vliv na vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi:
Vynosy ze zavodniho stravovani

MO zabezpecuje zavodni stravovani mj. ve vlastnich zafizenich zavodniho stravovani. O souvisejicich
vynosech MO uctovalo nespravné na uctu 601 — Vynosy z prodeje viastnich vyrobkd, prestoze zaroven
neuctovalo o vyrobé a ubytku obédd na uctu 123 — Vyrobky a UCtu 613 — Zména stavu vyrobkd.

1 Zdroj: www.mocr.army.cz.
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V souladu s 8eskym ugetnim standardem (dale jen ,CUS®) &. 704 — Fondy uéetni jednotky proto mélo MO
0 vynosech ze zavodniho stravovani Ucétovat na uétu 602 — Vynosy z prodeje sluzeb. V disledku
toho MO ve vykazu zisku a ztraty ve sloupci ,hospodarska cinnost nadhodnotilo zlstatek uctu
601 — Vynosy z prodeje vlastnich vyrobki o 20 mil. KE a o stejnou €astku podhodnotilo zlstatek uctu
602 — Vynosy z prodeje sluzeb.

Vynosy ze spravnich poplatkd

MO inkasuje dle zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, od
provozovatele skladky na uzemi vojenského Ujezdu Hradisté poplatky za ulozeni odpadd. O vynosech
z téchto poplatkti MO Uctovalo nespravné na uctu 605 — Vynosy ze spravnich poplatk(, prestoze poplatek
za ulozeni odpadl neni spravnim poplatkem ve smyslu zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
V dlsledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zlstatek uétu 605 — Vynosy ze spravnich
poplatkiio 11,57 mil. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek Uctu 688 — Vynosy z ostatnich sdilenych
dani a poplatkd.

Spotieba materialu

MO nespravné Uctovalo o materidlu plvodné uréeném na vytvofeni nového dila. O vyskladnéném
materialu Uctovalo sice spravné na uctu 501 — Spotfeba materialu, po zruSeni realizace dila vSak
0 navraceni materialu na sklad, které probéhlo rovnéz v ucetnim obdobi roku 2012, uc¢tovalo nespravné
na Uctu 549 — Ostatni naklady z cinnosti. V dusledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo
zUstatek Uctu 501 — Spotfeba materialu o 6,07 mil. KE a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek uctu
549 — Ostatni naklady z ¢innosti.

Bankovni poplatky

MO o bankovnich poplatcich UCtovalo nespravné na ucétu 569 — Ostatni financni naklady, prestoze
s ucinnosti od 1. ledna 2012 bylo novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. doplnéno obsahové vymezeni
polozky A.l.12. Ostatni sluzby (ucet 518), dle kterého se maji na uc¢tu 518 vykazovat mimo jiné i naklady
na poplatky za bankovni sluzby. V dasledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zlstatek
Uctu 569 — Ostatni finanéni naklady o 11,37 mil. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu
518 — Ostatni sluzby.

Aktivace obézného majetku

MO v roce 2012 vyuzilo z majetku technicky zhodnoceného material v hodnoté 60,16 mil. K& a z majetku
likvidovaného material v hodnoté 346,79 mil. K& O této aktivaci obézného majetku uctovalo na uctu
549 — Ostatni naklady z Cinnosti misto na uctu 507 — Aktivace obézného majetku, ¢imz ve vykazu zisku
a ztraty podhodnotilo ucet 549 — Ostatni naklady z ¢innosti o 406,95 mil. K€ a o stejnou ¢astku nadhod-
notilo uc¢et 507 — Aktivace obézného majetku.

Vyirazeni pohledavky

MO o vyfrazeni pohledavky z titulu uzaviené dohody o prominuti dluhu Uctovalo nespravné na uctu
549 — Ostatni néklady z &innosti, prestoze CUS &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek
stanovuje, Ze o vyfazeni pohledavky, ktera zanikla z jinych divodd nez jejim inkasem, zapoctenim nebo
splynutim osoby dluznika a véfitele, je nutno Uctovat na Uctu 557 — Naklady z vyrazenych pohledavek.
V dusledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti
0 3,90 mil. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek U¢tu 557 — Naklady z vyrazenych pohledavek.

Davky socialniho zabezpecéeni

V roce 2012 MO vyplatilo jako organ socialniho zabezpec€eni a zaroven organ nemocenského pojisténi
davky, které nespravné uctovalo na uctu 527 — Zakonné socialni naklady, na ktery dle obsahového
vymezeni ve vyhlaSce €. 410/2009 Sb. patfi pouze naklady podle § 24 odst. 2 pism. j) zakona
o danich z pFijma. Vzhledem k tomu, Ze tyto davky maiji dle CUS &. 703 — Transfery povahu transferu
a odpovidaji obsahovému vymezeni uctu 571 ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., mély byt vykazany na uctu
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571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery. V dusledku toho MO ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zlistatek Uctu 527 — Zakonné socialni naklady o 6 824,53 mil. K& a o stejnou ¢astku
podhodnotilo zUstatek uctu 571 — Naklady vybranych ustrednich viadnich instituci na transfery.

Prispévky ucastnikiim odboje a odporu proti komunismu

MO o néakladech z titulu vyplaty pfispévk( U€astnikim odboje a odporu proti komunismu UGc&tovalo
nespravné na uctu 527 — Zakonné socialni naklady, prestoze se nejednalo o naklady dle
§ 24 odst. 2 pism. j) zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, nybrz o naklady na transfery
(dle CUS &. 703 — Transfery a obsahového vymezeni Gétu 571 — Néklady vybranych ustfednich
vladnich instituci na transfery). V disledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu
527 — Zakonné socialni naklady o 17,35 mil. K& a o stejnou €astku podhodnotilo zlstatek uctu

571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery.
Priplatky a zvlastni prispévky k dichodim

MO jakozZto organ socialniho zabezpeceni Uctovalo nespravné o pfiplatcich k dichodu a o zvlastnich
pFispévcich k didchodu U¢astnikim narodniho boje za osvobozeni a dalsim opravnénym osobam na tctu
549 — Ostatni naklady z ¢innosti, prestoze se jednalo o néklady na transfery (dle CUS ¢&. 703 — Transfery
a obsahového vymezeni uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery).
V dusledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek ucétu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti
0 16,26 mil. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek Uctu 571 — Naklady vybranych Gstrednich
vladnich instituci na transfery.

Neuplné uctovani

MO vykazalo v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 na uctech 013 — Software, 019 — Ostatni
dlouhodoby nehmotny majetek, 021 — Stavby a 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci
s analytickym u¢tem 0198 nékteré majetkové polozky zpusobilé k uzivani, které ale nebyly k tomuto datu
zavedeny do evidence majetku, a nebyly tedy odepisovany. K postupnému zavadéni téchto polozek
do majetkové evidence, a tedy i k jejich odepisovani doslo az v prabéhu roku 2012. Timto postupem
MO podhodnotilo ve vykazu zisku a ztraty ucet 551 — Odpisy o 1,66 mil. K¢ a o stejnou Castku celkem

(v netto hodnoté) nadhodnotilo ve vykazu rozvaha zlstatky vy$e uvedenych majetkovych ucta. Vysledek
hospodareni bézného ucetniho obdobi byl touto nespravnosti nadhodnocen o 1,66 mil. K¢.

MO nevedlo Uplné ucetnictvi, nebot na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek vykazalo
k 31. prosinci 2012 dlouhodoby majetek v celkové vysi 13,07 mil. K&, i kdyz byl tento majetek uveden do
stavu zpUsobilého k uzivani jiz v prabéhu roku 2012.

Kontrolou byly zjistény pozemky v celkové hodnoté 13,90 mil. K&, které byly vykazany v ucetni
zaveérce sestavené k 31. prosinci 2012, i kdyz k nim nemélo MO pfislusnost hospodafeni (jiz nebyly
evidované v katastru nemovitosti), ¢imz ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zUstatek uctu 031 — Pozemky
0 13,90 mil. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Uuctu 401 — Jméni tcetni jednotky.

MO v roce 2012 pofidilo dlouhodoby hmotny majetek za souhrnnou ¢astku 29,96 mil. K& a dlouhodoby
nehmotny majetek v celkové hodnoté 14,27 mil. K&, které zauctovalo pfimo na pfislusné majetkove
Ucty, aniz by Uc¢tovalo o jejich pofizeni, coz zdUvodnilo tim, Ze nemélo k dispozici doslé faktury.
Vzhledem k tomu, ze MO nemélo k datu ucetni zavérky k dispozici doslé faktury, mélo podle vyhlasky
€. 410/2009 Sb. uctovat o zavazku z titulu pofizeni dodaného dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni se souvztaznym ucetnim zapisem na uctech pofizeni.
Pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku zauctovalo MO az v roce 2013 a nasledné
zauctovalo i Uhradu zavazku. MO tak ve vykazu rozvaha podhodnotilo zlstatky Géta 389 — Dohadné
ucty pasivni o 44,23 mil. K&, 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 14,27 mil. K&
a 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 29,96 mil. KE.
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1.2 Nespravnosti v priloze u€etni zavérky

Podminéné zavazky

MO vykazalo v nespravné vysi na podrozvahovém uctu 964 — Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu
uplatného uzivani ciziho majetku na zakladé jiného diuvodu hodnotu pronajatého majetku, ktery uzivalo
na zakladé uzavfené smlouvy o pronajmu. Ve smlouvé se MO zavazalo zaplatit pronajimateli za kazdou
pronajatou véc, ktera byla zni¢ena €i znacné poSkozena a nemohla byt po ukonceni platnosti smlouvy
vracena, uréenou ¢astku jako nahradu. MO v8ak na uctu 964 vykazalo hodnotu o 2 793,77 mil. K& vysSi
neZ smluvni, &imz v piiloze UZ o tuto &astku nadhodnotilo ziistatek Uétu 964 — Dlouhodobé podminéné
zavazky z ddvodu dplatného uzivani ciziho majetku na zakladé jiného duvodu a o stejnou Castku
podhodnotilo zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym actim.

MO dale nevykazalo na podrozvahovém ucétu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv
vySi splatek za pronajaty majetek dle splatkového kalendafe uvedeného ve smlouve, tj. splatky za
posledni dva roky pronajmu, ¢imz v piloze UZ podhodnotilo ztstatek G&tu 974 — Dlouhodobé podminéné
zavazky z jinych smiuv o 1 678 mil. KE a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek souvztazného uctu
999 - Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym ucétam.

Literatura mimo knihovni fond

Kontrolou bylo zjiSténo, ze v celkové Castce 48,25 mil. KE zaucétované na ucet 902 — Jiny drobny
dlouhodoby hmotny majetek byl v rozporu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. zahrnut i majetek, ktery z hlediska
svého ocenéni splfioval podminku pro vykazovani v polozce A.ll.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek
¢i na jinych vécné pfislusnych polozkach dlouhodobého hmotného (nehmotného) majetku v rozvaze.
Podle vyjadieni MO se po zruseni utvarovych knihoven zaradil na ucet 902 s analytikou 0192 — Literatura
mimo knihovni fond jako pfechodné opatfeni veSkery knizni fond bez ohledu na vyhlasku ¢. 410/2009 Sb.
| kdyz byl jiz v roce 2011 vydan odborny pokyn k doplrikové evidenci tohoto majetku, véetné preuctovani
na spravne ucty, k 31. prosinci 2012 k napravé jesté nedoslo.

Neuvedeni informaci o nesouladu tdajii o nemovitostech

MO v rozporu se zakonem o Ucetnictvi a s vyhlaSkou €. 410/2009 Sb. neuvedlo v pfiloze ucetni
zavérky informace o nesouladu uUdaju o nemovitostech evidovanych v katastru nemovitosti s Udaji
vykazanymi v ucetni zavérce, a sice o nemovitostech vykazanych v ucetni zavérce k 31. prosinci 2012,
ale neevidovanych v katastru nemovitosti, a nemovitostech evidovanych v katastru nemovitosti, ale
nevykazanych v ucetni zavérce k 31. prosinci 2012.

1.3 Nespravnosti v prehledu o penéznich tocich

MO pfi sestavovani prehledu o penéznich tocich nepostupovalo v fadé pfipadl v souladu s vyhlaskou
¢. 410/2009 Sb., nebot:

- neupravilo polozku A.l.4. Zisk (ztrata) z prodeje dlouhodobého majetku o vySi nakladd a vynosl
z precenéni majetku uréeného k prodeji na readlnou hodnotu, a v dasledku toho vykazalo na této
polozce ztratu z prodeje dlouhodobého majetku ve vysi 104,91 mil. K&, prestoze ve skutecnosti
realizovalo zisk z prodeje dlouhodobého majetku ve vysi 403,84 mil. KE. MO tim v pfehledu o penéznich
tocich nadhodnotilo polozku A.l.4. Zisk (ztrata) z prodeje dlouhodobého majetku o 508,75 mil. KE
(tj. 403,84 mil. K& + 104,91 mil. K&) a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku A.l.6. Ostatni upravy
0 nepenézni operace;,

- vykazalo na polozZce A.ll.1. Zména stavu kratkodobych pohledavek i zménu stavu poskytnutych zaloh
na dlouhodoby hmotny a dlouhodoby nehmotny majetek, prestoze tyto zalohy nejsou dle vyhlasky
€. 410/2009 Sb. kratkodobymi pohledavkami. V dusledku toho MO v pfehledu o penéznich tocich
nadhodnotilo polozku A.Il.1. Zména stavu kratkodobych pohledavek o 1 806,15 mil. K¢;

- upravilo polozku A.ll.2. Zména stavu kratkodobych zavazk( i o hodnoty, které nepfedstavovaly
existujici zavazky z pofizeni dlouhodobych aktiv. V dusledku toho MO v pfehledu o penéznich tocich
nadhodnotilo polozku A.ll.2. Zména stavu kratkodobych zavazki o 5 810,46 mil. K¢;
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- vykazalo na poloZzce B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv i hodnotu vydaji realizovanych
v predchozich ucetnich obdobich formou poskytnutych zaloh na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku. V dusledku toho MO v pFehledu o penéznich tocich podhodnotilo polozku B.l. Vydaje na
pofizeni dlouhodobych aktiv o 1 806,15 mil. K¢;

- vykazalo na polozce C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitalu i pfipady uplatného
pofizeni dlouhodobého majetku, tedy skuteCnosti, které nesouvisely se zménou struktury a zvySenim
¢i snizenim stavu vlastniho kapitalu. V dasledku toho MO v pfehledu o penéznich tocich podhodnotilo
polozku C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény viastniho kapitalu o 5 810,46 mil. K¢.

1.4 Nespravnosti v pirehledu o zménach vilastniho kapitalu

MO pfi sestavovani prehledu o zménach vlastniho kapitalu nepostupovalo v fadé prfipadd v souladu
s vyhlaskou €. 410/2009 Sb., nebot’ nespravné vykazovalo bezuplatné pfevody majetku:

- na jiné organizacni slozky statu na zakladé zapisi o zmeéné prislusnosti hospodafit s majetkem statu
na polozce A.l.3. Bezuplatné pfevody misto na polozce A.l.1. Zména, vznik nebo zanik prislusnosti
hospodarit s majetkem statu;,

- na prispévkové organizace na zakladé smluv o bezuplatném pfevodu vlastnictvi a smluv o zméné
pfislusnosti hospodafit s majetkem statu na polozce A.l.3. Bezuplatné prevody misto na polozce
A.l.1. Zména, vznik nebo zanik prislusnosti hospodafit s majetkem statu,

- na uzemné samospravné celky na zakladé smluv o bezuplatném pfevodu vlastnictvi na polozce
A.1.3. Bezuplatné prevody misto na polozce A.l.1. Zména, vznik nebo zanik pfislusnosti hospodafrit
S majetkem statu;

- na Uzemné samospravny celek na zakladé darovaci smlouvy na polozce A.l.3. Bezuplatné prevody
misto na polozce A.I.5. Dary;

- na pfispévkové organizace a od pfispévkovych organizaci na polozce A.l.2. Svéfeni majetku
pfispévkoveé organizaci, prestoze dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. se na tuto polozku zahrnuji pouze
pfipady svéfeni majetku, ktery je ve vlastnictvi uzemniho samospravného celku, ktery jej prevadi
zfizované prispévkové organizaci na zakladé zfizovaci listiny;

- od jinych organizacnich slozek statu a pfispévkové organizace na zakladé zapist 0 zméné prislusnosti
hospodafit s majetkem statu a smlouvy o zméné pfislusnosti hospodafrit s majetkem statu na polozce
A.1.3. Bezuplatné prevody misto na polozce A.l.1. Zména, vznik nebo zéanik pfislusnosti hospodafrit
S majetkem statu;

- od statnich podnikl ¢&i jinych spole¢nosti na zakladé smluv o poskytnuti podpory na feSeni
programového projektu/projektu obranného vyzkumu ¢&i na zakladé dohody o narovnani na polozce
A.1.5. Dary, prestoze k témto pfevodim nedochazelo z titulu darovaci smlouvy.

V dasledku uvedenych skute¢nosti MO v piehledu o zménach vlastniho kapitalu:

- podhodnotilo polozku A.l.1. Zména, vznik nebo zanik pfislusnosti hospodarit s majetkem statu ve
sloupci ,snizeni stavu® 0 410,20 mil. KC a ve sloupci ,zvySeni stavu“ 0 614,10 mil. K&,

- nadhodnotilo polozku A.L.2. Svéfeni majetku pfispévkové organizaci ve sloupci ,snizeni stavu"
0 353,94 mil. K¢ a ve sloupci ,zvyseni stavu“ o 739,60 mil. K&,

- nadhodnotilo polozku A.l.3. Bezuplatné pfevody ve sloupci ,sniZzeni stavu® 0 69,54 mil. K€ a ve sloupci
,Zvy8eni stavu® o 2,63 mil. K&,

- podhodnotilo polozku A.l.5. Dary ve sloupci ,snizeni stavu“ o 0,25 mil. K¢,

- nadhodnotilo polozku A.I.5. Dary ve sloupci ,zvySeni stavu® 0 426,21 mil. K¢.



324 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

2. Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu spravct kapitol, organiza¢nich slozek statu
a statnich fondu

Tabulka €. 5 — Zakladni udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu MO k 31. prosinci 2012

Polozka Castka (v Ké)
Vydaje celkem 42 914 198 250,40
PFijmy celkem 3949 014 161,90

Zdroj: vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu MO k 31. prosinci 2012.
Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu byly zjistény nasledujici vyznamné nespravnosti:
Rezervni fond

MO v roce 2012 nespravné zatfidilo pfijmy z transferd, jejichZz zdrojem byl rezervni fond, na rozpoctové
polozky 4159 — Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery ze zahranici a 2321 — Prijaté neinvesti¢ni dary misto
na rozpoctovou polozku 4135 — Pfevody z rezervnich fond( organizacnich sloZek statu, ¢imz ve vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu nadhodnotilo polozku 2321 — Prijaté neinvesti¢ni dary o 0,35 mil. K&
a polozku 4159 — Ostatni neinvestiéni prijaté transfery ze zahrani¢i o 6,14 mil. K& a podhodnotilo polozku
4135 — Prevody z rezervnich fondt organizacnich sloZek statu o 6,49 mil. K¢.

Sankéni platby

MO pfijmy ze sankénich plateb pfijatych od jinych subjektd (akciovych spolecnosti) nespravné
zatfidilo na rozpoctovou polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené misto na polozku
2212 — Sankéni platby prijaté od jinych subjekti, ¢imz ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
nadhodnotilo rozpoc¢tovou polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené o 8,39 mil. K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku 2212 — Sankcni platby pfijaté od jinych subjekta.

Program NATO

MO v rozporu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, zatfidilo transfer, ze kterého mély byt
v ramci investi¢niho programu NATO hrazeny vydaje uréené na vystavbu spole¢né vojenské infrastruktury,
nespravné na polozku 5511 — Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim misto na polozku
6380 — Investicni transfery do zahranici, ¢imz ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu nadhodnotilo
polozku 5511 — Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim o 42,84 mil. K¢ a o stejnou Castku
podhodnotilo polozku 6380 — Investi¢ni transfery do zahranici.

Sanace ekologické zatéze

MO vydaje v souvislosti s poskytnutou dotaci na odstranéni ekologické zatéze — sanaci zeminy
a podzemni vody — nespravné zatfidilo na rozpoctovy paragraf 3799 — Ostatni ekologické zaleZitosti,
prestoze pro toto odvétvi je ve vyhlasce €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé&, uréen rozpoctovy paragraf
3732 — Dekontaminace pud a ¢isténi spodni vody. V dlsledku toho MO ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoc¢tu nadhodnotilo rozpoctovy paragraf 3799 — Ostatni ekologické zalezitosti o 40,18 mil. K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoctovy paragraf 3732 — Dekontaminace p(d a ¢isténi spodni vody.

3. Zavérecny ucet
V zavéreéném ustu MO (dale také ,ZU*) sestaveném k 31. prosinci 2012 byly zjistény nasledujici ptipady
nesouladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.2 a pfipady uvedeni nespravnych skutecnosti:

- MO nevygislilo v ZU vydaje na zahraniéni pracovni cesty a nezhodnotilo jejich pfinos pro &innost
organizace, a to zvlast' za organizacni slozky statu a za pfispévkové organizace.

2 Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji pfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavére¢nych Gt kapitol statniho rozpoctu.
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- MO neuvedlo v ZU vyhodnoceni vydajti, které vyplyvaji z vefejnych zakazek o predpokladané
hodnoté nejméné 300 mil. K&, se smluvnim plnénim pfesahujicim jeden kalendarni rok a zahrnujicim
hodnoceny rok.

- MO nevykéazalo v ZU spravné Udaje o vyfazeni majetku bezlplatnym pfevodem, nebot uvedené
udaje o hodnotach a poétech pfipadl nebyly ogistény o storno zapisy. MO tak v ZU uvedlo hodnotu
o bezuplatnych pfevodech vy$si o 0,18 mil. K& a pocet bezlplatnych prfevodl uvedlo vySSi
0 40 pfipadu.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce €. 13/29 bylo provéfit, zda MO postupovalo pfi sestaveni zavére¢ného uctu, pfi
vedeni UCetnictvi a sestavovani ucetni zavérky a finan¢nich vykazl za rok 2012 v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy.

Ugetni zavérka
Jak dokladaji zjisténi uvedena v €asti Il. tohoto kontrolniho zavéru, MO v roce 2012:

- nevedlo spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi (nespravnosti zjisténé ve
vSech vykazech ucetni zavérky byly vycCisleny ve vysi 19,8 mid. K¢ a tykaly se pfedevSim nespravné
klasifikace polozek),

- nevedlo uplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi, a to predevsim o dlouhodobém
hmotném majetku.

Spolehlivost uc€etni zavérky sestavené k 31. prosinci 2012

Pro posouzeni spolehlivosti Gcetni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)®, tj. hodnota
nespravnosti, u kterych je mozné pfimérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka
rozhodnuti uzivatell u€etni zavérky, ve vysi 3 mld. K&. Celkova Eastka nespravnosti, které byly v prabéhu
kontroly zjistény v Ucetni zavérce MO, byla vycislena ve vysi 19,8 mid. K&.

P¥i kontrole byly zjiStény vyznamné nespravnosti, kdy MO:

- ve vykazu zisku a ztraty nespravné vykazalo naklady na socialni davky v hodnoté 6,8 mid. K& na uctu
527 — Zakonné socialni naklady, prestoze tyto davky jsou svou povahou transferem, a mély tedy byt
vykazany na uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery;

- v priloze nespravné vykazalo podminéné zavazky z titulu uplatného uzivani ciziho majetku, nebot’

« na uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiluv nevykazalo podminéné zavazky
z titulu dplatného uzivani ciziho majetku dle splatkového kalendare, v disledku ¢ehoz byl vykazan
zlstatek o 1,7 mld. K¢& nizsi;

« na UCtu 964 — Dlouhodobé podminéné zavazky z duavodu Uplatného uZivani ciziho majetku na
zakladé jiného divodu nespravné vykazalo podminény zavazek z titulu mozné nahrady Skody za
zni¢eni Uplatné uzivaného ciziho majetku, v dusledku ¢ehoz byl vykazan zustatek o 2,8 mid. K&
vysSi;

- v prehledu o penéznich tocich nespravné vykazalo nékteré polozky, pficemz souhrnné zkresleni
polozek bylo zjisténo ve vysi 8,1 mid. K&.

Podle nazoru NKU, s vyhradou vlivu skutednosti popsanych vyse, udetni zavérka podava vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpist pro nékteré vybrané
ucetni jednotky.

3 Hladina vyznamnosti v Uéetni zavérce byla stanovena v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym postupem NKU pro posuzovani
spolehlivosti G€etnich zavérek organizacnich sloZek statu vychazejici z mezinarodni uznavané nejlepsi praxe na urovni 2 %
z celkovych aktiv (netto) / pasiv k 31. prosinci 2012.
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Finanéni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni plnénirozpoCtu sestavenémk 31. prosinci 2012 byla zjiSténa celkova nespravnost

Ostatni zjiSténi
Ostatni zjisténi se tykala poruseni zakona o katastru nemovitosti, kdy byly kontrolou zjiStény nemovitosti
vykazané v Ucetni zavérce, ale neevidované v katastru nemovitosti a naopak.

Zavérecny ucet
Zavérecny ucet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou

€. 419/2001 Sb. a obsahoval povinné ¢iselné sestavy a tabulkové pfilohy. V privodni zpravé byly zjistény
pouze drobné nedostatky, které nemély zasadni vliv na vypovidaci schopnost zavérecného uctu.



