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13/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/27. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostredkl uréenych na akce oprav
a udrzby pozemnich komunikaci.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2010 do zafi 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ¢ervence 2013 do unora 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD"),
Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI*),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a RSD — Generalni feditelstvi, Sprava Jihlava,
Sprava Olomouc a Sprava Ostrava, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané RSD — Sprava Ostrava bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 28. dubna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/VIIl/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrola byla zaméfena na zabezpecCovani zimni a letni udrzby a na akce charakteru oprav a udrzby
na silnicich I. tfidy a na dalnicich. Provéfovany byly pfedevSim podkladové materialy zdUvodnujici
nezbytnost akci, zadavaci fizeni na vybér dodavatell projekénich, stavebnich a souvisejicich praci
a prabéh pfipravy a realizace akci.

V oblasti oprav a udrzby pozemnich komunikaci:

— MD zabezpeCovalo predevSim koncepéni a koordinacni Cinnost. V pfipadé zimni a letni udrzby
uzaviralo a financovalo i ¢ast smluv s jejimi dodavateli. Schvalovalo investi¢ni zaméry u jmenovitych
akci' s predpokladanymi naklady nad 20 mil. K¢.

— SFDI (zfizeny zakonem ¢. 104/2000 Sb.?, je podfizen MD) zabezpecoval ¢innosti tykajici se financovani
oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic. Odpovidal za efektivni vyuziti poskytnutych finan&nich prostredku
podle rozpoc¢tu SFDI projednaného viadou a schvaleného Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceské republiky.

1 Jmenovité akce jsou akce, které nejsou v ramci rozpo¢tu SFDI zafazeny do tzv. globalnich poloZek (v kontrolovaném obdobi
Slo o Ctyfi globalni polozky zamérfené na udrzbu silnic I. tfidy, na opravy silnic I. tfidy, na udrzbu dalnic a na opravy dalnic). Akce
zafazené do globalnich poloZek maiji zjednoduseny rezim (napf. se na né nezpracovava investi¢ni zamér, zmény v ramci specifikace
globalnich poloZek nejsou rozpoétovymi opatfenimi SFDI apod.). VétSina akci oprav a udrzby byla financovana z globalnich polozek.
2 Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské
republiky ve vé&cech prevodli majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisU.



260 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

— RSD (statni prispévkova organizace, zfizena MD) zabezped&ovalo vykon spravy, oprav a Udrzby silnic
. tfidy a dalnic (napf. navrhy a schvalovani akci k realizaci, pfipravu a realizaci akci, zadavaci fizeni
na vybér dodavatel®). Pfislusné &innosti zabezped&ovalo uvnitf RSD jeho Generalni Feditelstvi (dale
jen ,GR*), dva zavody a jedendct sprav.

Na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic byly v letech 2010 az 2012 poskytnuty z rozpoc¢tu SFDI a ze
statniho rozpoctu (z kapitoly MD) prostfedky ve vysi 23 157 mil. KE a na rok 2013 bylo prfedpokladano
vynalozit 8 402 mil. K&. Kontrolni zjisténi a vyhodnoceni tykajici se oprav silnic I. tfidy a dalnic vychazela
mj. z podrobné kontroly 45 akci o celkovych nakladech 2 324 mil. K&, z nichz v kontrolovaném obdobi
bylo 35 akci ukonceno, Ctyfi byly v pfipravé a u Sesti nebyla dokonCena stavebni realizace. Kontrola
akci byla provedena na GR, Zavodé Brno a na spravach Hradec Kralové, Chomutov, Jihlava, Liberec,
Olomouc a Ostrava.

NKU proved! v roce 2009 obdobné& zaméfenou kontrolni akci &. 08/273, kterou bylo zji§téno:

— odkladani nékterych oprav z divodu nedostatku finanénich prostfedkl o nékolik let,

— rocné az o0 296 mil. K¢ drazsi zplsob zabezpecovani zimni a letni udrzby zavedeny MD od zafi 2007,

— v ojedinélém rozsahu nedostatky v oblasti hospodarnosti pfi realizaci akci a zadavani vefejnych
zakazek.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Finanéni prostiedky na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic

Podle vyvoje Cerpani uvedeného v tabulce €. 1 by mély byt financni prostfedky poskytnuté na opravy
a udrzbu v roce 2013 o cca 13 % vySSi proti roku 2010.

Tabulka €. 1 — Financ¢ni prostiedky na opravy a udrzbu (v mil. K¢)
Polozka (zdroj) 2010 2011 2012 2013* Celkem
Silnice I. tfidy (SFDI) 4 546 4 562 5249 5067 19 424
Dalnice (SFDI) 1186 1940 1869 2180 7175
Cast udrzby (MD)** 1732 997 1076 1155 4960
Celkem 7 464 7499 8 194 8 402 31559

Zdroj: sdéleni MD a sdéleni RSD.

* E’Fedpoklédané plnéni podle stavu v dobé kontroly.

** Cast zimni a letni udrzby, na jejiz zajisténi uzavrelo smlouvy MD (viz nasledujici bod 2 kontrolniho zavéru) a ktera byla hrazena
z prostiedku statniho rozpoctu z kapitoly MD.

MD v prubéhu let 2010 az 2013 navySovalo rozpocet SFDI dotacemi ze statniho rozpoctu, uréenymi na

opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic, v celkové vysi 3,4 mid. K& Témeér polovina této Castky se tykala

roku 2013. Uvadénym dlvodem navysovani byl nedostatek financnich prostfedkl v rozpoc¢tu SFDI.

Z podkladiit MD a RSD vyplyva, ze v oblasti oprav a Gdrzby je dlouhodobym problémem jeji
podfinancovani. Na tuto skute¢nost upozornil NKU rovnéz v predchozi kontrolni akci &. 08/27. Podle
RSD by se roéni objem prostfedkii na Fadné zajisténi oprav mél pohybovat u silnic I. tfidy kolem
1,0 mil. K&km a u dalnic kolem 1,5 mil. K&/km. V pfipadé udrzby by se tento objem mél pohybovat u silnic
. tfidy kolem 0,7 mil. K&km a u dalnic kolem 1,3 mil. K&/km. Tomu by odpovidala celkova ro¢ni potifeba
finanénich prostfedkd kolem 12 000 mil. K&. Finanéni prostfedky poskytnuté v letech 2010 az 2013
na opravy a udrzbu byly o vice nez tfetinu nizsi, pfi€emz u silnic I. tfidy byly niz$i o vice nez polovinu.

3 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 08/27 byl zvefejnén ve Véstniku NKU v &astce 2/2009.
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Dochazelo tak k nékolikaletému odsouvani realizace planovanych oprav a neprovadéni nékterych
praci bézné udrzby. To nasledné vedlo ke zvy$ovani nakladll na odstranovani vaznych zavad.

- Napfiklad oprava zavad mostu na silnici I/14 zjiSténych jiz v roce 1997 byla oddalovana az do roku
2011. Mezitim se stav mostu zhorsil az na havarijni a naklady na opravu vzrostly z 28 mil. K¢ na
témér 60 mil. KE.

Dlouhodoby nedostatek finanénich prostfedk( na opravy a udrzbu se projevil na zhorSeni stavu zejména
silnic I. tfidy a mostl. V roce 2013 se proti roku 2000 zvysil po€et nevyhovujicich a havarijnich Useku
silnic . tfidy z hlediska unosnosti ze 17,2 % na 34,2 % a z hlediska ploSné deformace a trhlin vozovky
z 0 % na 9,4 %. Na silnicich I. tfidy se v uvedeném obdobi zvysil pocet mostll s vaznymi zavadami* na
nosné konstrukci z 5,7 % na 11,6 % a na spodni stavbé z 5,0 % na 9,3 %. Na dalnicich se pocet most
s vaznymi zavadami na nosné konstrukci zvysil z 0 % na 3,2 % a na spodni stavbé z 0,5 % na 2,9 %.

- Napfiklad u dvou soubé&znych mosta z roku 1977, pfevadéjicich silnici 1/31 pres vodni tok Orlice,

nebyla z divodu nedostatku finanénich prostfedk(l provadéna témeér Zadna stavebni udrzba. Jejich
stav se tak zacal od roku 2007 vyrazné zhorSovat az na havarijni v roce 2012.

RSD v$ak nevyuzilo v8echny prostfedky vyélenéné v rozpoétech SFDI na opravy a Gdrzbu. V letech
2010 az 2013 Slo o cca 8 % prostfedku. Pficinou byly pfedevsim problémy v pfipravé akci a v planovani
jejich realizace. V letech 2010 a 2012 ovlivnila necerpani prostfedkl i rozhodnuti o pozastaveni akci®.
Realizace akci se tak dostavala do nepfiznivého klimatického obdobi a prace musely byt na nékolik
mésicu preruSovany nebo zahajovany az v nasledujicim roce, jak je uvedeno v bodu 4 této Casti
kontrolniho zavéru.

. Zimni a letni udrzba na silnicich I. tridy

Predchozi kontrolni akci €. 08/27 bylo v oblasti zimni a letni udrzby na silnicich I. tfidy zjisténo:

- MD vyuzilo opravnéni dané zakonem ¢. 13/1997¢ Sb. a uzavielo pro obdobi od zafi 2007 v krajich,
kde byly kraji zfizeny pfispévkové organizace pro provadéni udrzby silnic, smlouvy na zajiStovani
zimni a letni udrzby pfimo s témito organizacemi.

- Jednotkové ceny v téchto smlouvach byly vétSinou vyS$Si nez v pfedchozich smlouvach na zajistovani
této udrzby, které v zadavacich Fizenich uzavielo RSD. Roéni naklady na zabezpe&ovani udrzby se
tak zvysily az o 296 mil. K&.

- MD neuvedlo konkrétni divody tohoto kroku a ani neprovedlo posouzeni vyhodnosti zmény proti
predchozimu stavu.

V obdobi od zafi 2007 do zafi 2013 byla zimni a letni udrzba zabezpeCovana na zakladé 24 smluv
uzavienych RSD (z toho 13 smluv bylo uzavieno v otevienych fizenich a 11 smluv v jednacich fizenich
bez uvefejnéni s predem oslovenymi poskytovateli) a 14 smluv uzavienych MD s pfispévkovymi
organizacemi kraju.

Pro obdobi od fijna 2013 pfedpokladalo MD vybrat poskytovatele zimni a letni Udrzby pro 58 oblasti
pokryvajicich celé Uzemi Ceské republiky v otevienych Fizenich. Tento zamér vSak vzhledem
k pfipominkam kraja nerealizovalo. Misto toho rozhodlo vybrat v ramci pilotniho projektu v otevienych
fizenich dodavatele zimni a letni udrzby jen pro pét oblasti lezicich ve Zlinském a Karlovarském kraji.
Smlouvy s dodavateli uzavrelo s platnosti do zafi 2017. RSD dale uzavielo nové smlouvy v jednom
pfipadé v jednacim fizeni bez uverejnéni (z dlvodu, ze Liberecky kraj nesouhlasil s prodlouzenim smlouvy
s krajskou spravou silnic) s platnosti smlouvy do zafi 2014 a ve dvou pfipadech v otevienych Fizenich
s platnosti smluv do zafi 2017. Pro zabezpeceni zimni a letni udrzby na zbylém Gzemi prodlouzilo MD
dodatky ke smlouvam jejich platnost do zafi 20177 a RSD do z&fi 2014.

4 Jde o zavady klasifikované na zakladé periodickych prohlidek most(i ze sedmibodové stupnice stupni V — $patny az VIl — havarijni.
5 V roce 2010 $lo o rozhodnuti ministra dopravy o pozastaveni pfipravy a realizace nékterych akci a v roce 2012 o rozhodnuti
GR RSD o zastaveni krok vedoucich k uzavfeni smluv z divodu probihajici kontroly SFDI.
6 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ustanoveni § 9 odst. 2.
7 MD plivodné predpokladalo uzavfit smlouvy s platnosti do zafi 2014. Termin byl podle informace MD zménén na zakladé rozhodnuti

ministra dopravy.
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Z porovnani cen uvedenych ve smlouvach na zimni a letni idrzbu® vyplynul velky rozptyl jednotkovych
cen udrzbovych praci, ktery nelze v plné vysi odiivodnit mistnimi podminkami. To ukazuje, ze
existuje prostor pro snizeni cen udrzbovych praci. Porovnani také potvrdilo, ze nizSich jednotkovych
cen bylo dosazeno vétSinou u smluv uzavienych v zadavacich Fizenich, kterych se mohlo zdc¢astnit vice
zajemcu.

Napfiklad:

- V pfipadé ,frézovani snéhu z vozovky“ byla primérna cena ve Zlinském kraji 2 273 Ké&/hod. témeér
3,2krat vy$si nez v okrese Zdar n. S. (v Kraji Vyso&ina), kde byla 712 K&hod. V pfipadé ,posypu
vozovek chemicky se zkrapénim (bez materialu)“ byla primérna cena ve Zlinském kraji 148 K&/km
témaF 1,9krat vy3si neZ v okrese Zdar n. S., kde byla 80 K&/km. V pfipadé ,&isténi vozovek metenim
strojné bez nakladky” byla pramérna cena ve Zlinském kraji 1,41 K&/m? témér 1,8krat vyssi nez
v okrese Zdar n. S., kde byla 0,80 K&/m?2. Celkem byly ve smlouvach uzavfenych RSD v oblastech
Zlinského kraje jednotkové ceny udrzbovych praci v priméru témér dvojnasobné proti t¢émto cenam
v okrese Zdar n. S. Ve Zlinském kraiji tak existuje prostor pro moznou tsporu v roénim objemu kolem
11,5 mil. K¢.

- Ve smlouvach uzavienych RSD na zaji$téni zimni a letni udrzby v jednacich fizenich bez uvefejnéni
v Kralovéhradeckém kraji byly v prdméru jednotkové ceny o 65 % vy$Si a v Libereckém kraji
0 17 % vySSi nez jednotkové ceny ve smlouvé uzaviené v otevieném fizeni pro uzemi mésta Ostravy,
pficemz vySsi jednotkové ceny byly zjistény i v polozkach, které nejsou vyznamné ovlivnény mistnimi
podminkami.

RSD z divodu nedostatku finanénich prostfedkd dohodlo v listopadu 2012 v jedné oblasti Zlinského
kraje s dodavatelem zimni a letni udrzby vypusténi nékterych praci tykajicich se letni udrzby a snizeni
jednotkovych cen praci zimni udrzby v rozsahu 10 % az 22 %. Tim se snizila celkova cena za poskytované
¢innosti 0 14 %, tj. 0 13,2 mil. K&. Snizené jednotkové ceny jsou vSak v porovnani s cenami ve smlouvach
uzavfenych RSD v Kraji Vysogina nebo Kralovéhradeckém kraji dvojnasobné.

RSD sice omezovanim praci vykazovalo v ramci letni adrzby Uspory finanénich prostiedka, jak bylo
uvedeno v pfedchozim odstavci, ale nasledné zadavalo provedeni nékterych vypusténych praci jako
verejné zakazky malého rozsahu. V pfipadé zminéné oblasti Zlinského kraje byly jednotkové ceny za
samostatné zadavané prace nizSi nez jednotkoveé ceny ve smlouvé s dodavatelem zimni a letni udrzby.
To rovnéz ukazuje na moznost snizeni jednotkovych cen prislusnych praci.

RSD provadélo kontrolu praci provedenych dodavateli v ramci zimni a letni Gdrzby vlastnimi zaméstnanci,
s vyjimkou Usteckého a Moravskoslezského kraje. V téchto krajich provadély spravy RSD Chomutov
a Ostrava tyto kontroly externimi dodavateli. V letech 2010 az 2013 za né uhradily 10,5 mil. K¢&.
Ekonomickou vyhodnost provadéni kontroly externimi dodavateli proti jejimu zajiStovani
vlastnimi zaméstnanci RSD nevyhodnotilo.

3. Oprava a modernizace dalnice D1

Kontrole NKU byl podroben stav v pfipravé a realizaci opravy a modernizace (dale jen ,modernizace®)
dalnice D1 v Useku MiroSovice—Kyvalka o délce 161 km. Modernizace byla rozdélena do 21 usekd,
dokoncena ma byt do roku 2020 a celkové stavebni naklady na ni maji €init 22 592 mil. K&. Kontrola byla
zaméfena na akce zafazené do prvni etapy. Slo o pét akci v Usecich Sternov—Psare, Loket—Hofice, Vétrny
Jenikov — Jihlava, Lhotka — Velka BiteS a Velka Bite§ — Devét kfizu, které mély byt podle investi¢nich
zamérl dokoncéeny do listopadu 2013, resp. posledni Usek do listopadu 2015, a celkové stavebni naklady
na né mély Cinit 5 097 mil. K&.

8 Porovnavany nebyly smlouvy, které uzavielo MD v otevienych fizenich v ramci pilotniho projektu. U téchto smluv MD nové
zavedlo pro nékteré ¢innosti pausalni polozky, které maji byt hrazeny bez ohledu na mnozstvi vykonu, vyplyvajicich napfiklad pro
zimni udrzbu z mnozstvi snéhu nebo pribéhu teplot. Nebylo tak mozno provést ani porovnani jednotkovych cen proti pfedchozim
smlouvam uzavienym pfimo s pfislusnymi dodavateli. Porovnani bude mozné az v del§im ¢asovém horizontu.
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Podle smluv uzavienych s dodavateli stavebnich praci ma byt termin dokonéeni dvou Useku Vétrny
Jenikov — Jihlava a Lhotka — Velka Bite$ do listopadu 2014°, tj. o 12 mésicu pozdéji proti predpokladu
v investi¢nim zaméru, a dvou Usekl Sternov—Psare a Loket—Hofice do biezna 2015, tj. 0 16 meésicu
pozdéji proti pfedpokladu. Celkové stavebni naklady na tyto Useky maji podle smiuv €init 2 897 mil. K&
(tj. o 34 % méné, nez bylo predpokladano v investi¢nich zamérech). Realizace patého useku prvni etapy
Velka BiteS — Devét kfizd nebyla zahdjena. Divodem je nedokonéené zadavaci fizeni na dodavatele
stavby, které od dubna 2013 $etfi Ufad pro ochranu hospodéafské soutéze. RSD predpoklada dokondéeni
tohoto Useku do roku 2016.

Hlavni pfi¢inou prodlouzeni terminG dokonéeni modernizace dalnice D1 v Usecich zafazenych do
1. etapy byly nedostatky v kvalifikaénich dokumentacich pro uc¢ast v uzsSim fizeni a v zadavacich
dokumentacich pro podani nabidek na dodavatele stavebnich praci v zadavacich Fizenich
vyhlagenych RSD. Predevsim $lo o diskriminaéni kvalifikaéni kritéria a nejasné podminky a pozadavky
v zadavacich dokumentacich, které RSD muselo ménit a upravovat na zakladé poZadavkd uchazeél na
dodate¢né informace (napfiklad u akce Lhotka — Velka Bites$ bylo 468 dodate¢nych informaci). Z divodu
odstrafiovani nedostatkdl v dokumentacich se délka zadavacich fizeni prodlouZila o pét mésicl a byla
ukonCena v zimnim obdobi. Termin zahajeni realizace modernizace uvedenych Useku se tak posunul
o devét az deset mésicll na duben a kvéten 2013.

RSD si na zabezped&eni nékterych &innosti v ramci vy$e uvedenych zadavacich fizeni, véetné zpracovani
kvalifikaénich dokumentaci, najalo advokatni kancelar, které uhradilo 22,6 mil. K¢&.

U sedmi dalSich useki neprobiha podle predpokladaného ¢asového harmonogramu projektova
priprava a inZzenyrska ¢innost pro vydani prislusnych povoleni. Divodem jsou pfedev§im problémy
v majetkopravnim vyporadani. To pfedstavuje vyznamné riziko pro dodrzeni terminu dokonceni celé
modernizace dalnice D1 do roku 2020.

. Priprava a realizace akci

Prabéh pripravy a realizace, s vyjimkou zadavacich fizeni®, byl na RSD kontrolovan u 45 akci
(44 akci bylo na silnicich I. tfidy a jedna akce na dalnici D11), z nichz se 26 akci tykalo oprav vozovek
a souvisejicich stavebnich objektu, 15 akci oprav mostd, dvé akce oprav skod po povodnich a dvé
akce obnovy vodorovného dopravniho znaceni. Nedostatky, které mély nebo mohly mit dopad na
hospodarnost a efektivnost uziti finanénich prostfedku, byly zjistény u 19 akci. Slo pfedevsim
o prodluzovani terminu pfipravy a realizace akci, nedolozeni potfebnych doklad( pro vydani stavebnich
povoleni, zahajovani stavebni realizace z pohledu klimatickych podminek v nevhodnych terminech,
netransparentni uhrady provedenych praci apod.

Napfiklad:

- Na akci 1/20 Trebcice, most bylo stavebni povoleni vydano se 17meési¢nim zpozdénim. Jednou z pficin
bylo pozastaveni pfipravy z divodu rozhodnuti ministra dopravy®. Realizace se proto dostala do
obdobi nepfiznivych klimatickych podminek a stavebni prace musely byt na nékolik mésicl preruseny.
To vedlo ke vzniku vicepraci v cené 756 tis. K&.

- U akci I/2 Rigany (Olivovna) — VlyZlovka a 1/27 Jesenice — Zd'4ar uhradilo RSD dodavateli v prosinci
2012 plnou cenu, ackoliv prace v cené 10 184 tis. K¢ byly provedeny az v roce 2013.

- U akce I/565 Prerov — LovéSice trvala pfiprava od uzavieni smlouvy s dodavatelem projektové
dokumentace do vydani stavebniho povoleni tfi roky. Dlvodem byly zmény technického feseni, které
vedly v projektové dokumentaci ke zméné v cené 29 tis. K&, zména kladného stanoviska dotéeného
organu a nedolozZeni vSech dokladu poZzadovanych stavebnim zakonem??. Smlouva s dodavatelem
stavebnich praci tak byla uzaviena az v prosinci 2010, ackoliv zadavaci Fizeni zahéjilo RSD v srpnu
2009. Prace véak byly zahajeny z diivodu nevhodnych klimatickych podminek az v dubnu 2011. RSD

9 Kvuli problémam pfi stavebni realizaci predpoklada RSD dokongeni aZ v srpnu 2015.
10 Jde o terminy dokonéeni vyplyvajici z délek trvani praci uvedenych ve smlouvach.
1 Vysledek kontroly zadavacich fizeni je uveden v nasledujicim bodu 5 kontrolniho zavéru.

12 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
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u této akce vykazalo usporu 3 600 tis. K&. Slo v8ak o fiktivni Usporu, nebot se tykala jen rezervni
polozky na nepredvidatelné viceprace a neslo o Usporu ze snizeni ceny stavebnich praci.

- Na akci I/27 Hrob, most byla zpracovana projektova dokumentace jiz v roce 1997, ale nasledna
realizace nebyla zahdjena. V roce 2007 byla v cené 345 tis. KC zpracovana jeji aktualizace
a v bfeznu 2009 bylo vydano stavebni povoleni. Z divodu nezajisténi financovani akce vSak byla
smlouva s dodavatelem stavebnich praci uzaviena az v prosinci 2011. Stavebni prace byly zahajeny
az v ervenci 2012, nebot RSD v dubnu 2012 pozastavilo realizaci akce®. Z diivodu nepredvidatelnych
prekazek byla akce v listopadu 2012 ukon&ena. Za provedené prace uhradilo RSD 957 tis. K&
a dalSich 1 177 tis. K€ uhradilo za do¢asné zprovoznéni mostu. V dubnu 2013 byla v cené 229 tis. KE
opét aktualizovana projektova dokumentace. Nova smlouva na realizaci akce byla uzaviena v zafi
2013.

- Akce I/14 Trutnov — Horni Staré Mésto, most méla byt realizovana v roce 2000. Realizovana vsak
nebyla. V dubnu 2007 byla proto v cené 480 tis. K¢ aktualizovana projektova dokumentace a v kvétnu
2008 bylo vydano stavebni povoleni na opravu. Realizace v§ak byla podle zaznam( ve stavebnim
deniku zahajena az v prosinci 2011 (v dobé, kdy jesté nebylo vydano nové stavebni povoleni).
V cené 55 tis. K€ musela byt proto aktualizovana projektova dokumentace. Zpracovatel projektové
dokumentace mél také zajistit nové stavebni povoleni. Ten jej zajistil v ¢ervnu 2012, pfesto mu RSD
uhradilo celou cenu jiz v prosinci 2011. RSD dale dodavateli stavebnich praci uhradilo v prosinci 2011
za osm dni prace Castku 19 993 tis. K&, coz predstavovalo 29 % celkové ceny (termin plnéni podle
smlouvy byl Fijen 2012). Bylo zjisténo, Ze v dobé Uhrady nebyly provedeny prace ve vysi minimalné
10 000 tis. K&.

- U akce I/13 Liberec — Pertoltice oprava uhradilo RSD v srpnu 2011 dodavateli stavebnich praci celou
smluvni ¢astku, ackoliv nebyly provedeny prace v cené 3 752 tis. KE. Dodavatel do fakturovanych praci
pfipocetl dalSi prace ve stejné cené. Tyto prace se vSak tykaly jiné akce I/13 Liberec — Pertoltice oprava
po povodni 2010, kterou RSD tomuto dodavateli zadalo v jednacim fizeni bez uvefejnéni az v listopadu
2011. Dodavatel proved! prace na druhé akci pfed uzavienim smlouvy (viz bod 5 kontrolniho zavéru).

- U akce /14 Ponikla — Vichova uzavielo RSD smlouvus dodavatelem stavby v &ervenci 2012. Jednani
o povoleni ¢astecné uzavirky silnice zahajilo az po uzavieni smlouvy. Povoleni tak dostalo v fijnu 2012
a zahgjeni akce se dostalo do obdobi nevhodnych klimatickych podminek. Dodavatel proved! v roce
2012 pouze vykaceni dievnychporostll a ostatni prace zahajil az v ¢ervnu 2013. Termin dokonceni se
tak posunul z listopadu 2013 na srpen 2014.

- Vramci akce Odkladné povodriové Skody na silnicich I. tfid v Moravskoslezském kraji byly realizovany
i opravy vozovek, u kterych nebyla zfejma souvislost mezi jejich poskozenim a povodni. RSD zadalo
vypracovani projektovych dokumentaci na stavebni objekty ve dvou pfipadech v cené 535 tis. K&
pfimo zpracovateli a ve Ctyfech pfipadech v cené 4 842 tis. K prostfednictvim zprostfedkovatele.
V prvnim pfipadé byla cena stanovena z hodinovych sazeb projekcnich praci a Cinila 0,6 % a 2,6 %
z predpokladanych stavebnich nakladd. Ve druhém pfipadé byla cena vysSi, a to 3,5 % ze stavebnich
nakladi podle projektantem ocenéného polozkového rozpodtu. RSD dale uhradilo dodavateli
stavebnich praci 5 364 tis. K& za prace, které byly podle pfislusnych dokladd provedeny v mensim
rozsahu.

5. Zadavaci fizeni na opravy a udrzbu

Priibéh zadavacich Fizeni byl kontrolovan u 100 vefejnych zakazek tykajicich se oprav a udrzby silnic
| tfidy a dalnic. Jejich celkovy objem byl 4 487 mil. KE. U vice nez tretiny z téchto zakazek byly zjiStény
nedostatky, které mohly mit dopad na hospodarnost uziti financ¢nich prostredkd.

a) U 30 verejnych zakazek v celkovém objemu 1 096 mil. K& bylo zjisténo nedodrzeni zakona o verejnych
zakazkach®3. V 10 pripadech $lo o zadani vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uvefejnéni jako
krajné naléhavého pripadu, kdy RSD oslovilo pfimo jednoho nebo vice uchazeéii o vefejnou
zakazku, pri€emz pro tento druh zadavaciho fizeni nebyly splnény podminky stanovené zakonem

13 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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o verejnych zakazkach." Celkovy objem takto zadanych zakazek &inil 811 mil. K& RSD omezovalo
pocty zajemcll o vefejné zakazky i snizovanim jejich pfedpokladanych hodnot tim, Ze je v rozporu se
zakonem o vefejnych zakazkach rozdélovalo do dvou i vice zakazek. Ty pak mohlo zadat v jednodussich
druzich zadavacich fizeni s vyuzitim pfimého osloveni konkrétnich zajemcu. Nedostatky se dale tykaly
nespravného zadavani vicepraci, nedodrzeni zasady transparentnosti nebo rovného zachazeni pfi
postupu podle zakona o vefejnych zakazkach a dalSich poruseni zakona o vefejnych zakazkach.

Napfiklad:

- RSD zadalo v prosinci 2011 realizaci akce /14 Trutnov — Horni Staré Mésto, most v jednacim fizeni bez
uverejnéni podle § 23 odst. 4 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb. Pro tento druh zadavaciho fizeni nebyla
splnéna ani jedna podminka stanovena v zakoné o vefejnych zakazkach.'* RSD kompletni opravu
mostu planovalo od roku 2002 a v roce 2008 na ni bylo vydano i stavebni povoleni (viz pfedchazejici
bod 4). V ramci zadavaciho Fizeni provedlo RSD opakované hodnoceni nabidek, coz zakon
o verejnych zakazkach neumoznuje. Druhé hodnoceni provedlo poté, co s uchazeCem, ktery nabidl
RSD tim mj. nedodrzelo zasadu rovného zachazeni (nedodrzeni § 6 zakona &. 137/2006 Sb.). RSD
vydalo rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky 1. 12. 2011, ale oznameni o vybéru nejvhodné;si
nabidky pfedalo uchaze€im den pfedtim. Ve smlouvé s vybranym uchazecem byl odkaz na snizenou
cenovou nabidku, avSak s nespravnym datem podani puvodni nabidky. Jednaci fizeni bez uverejnéni
na viceprace v hodnoté 4,5 % z ceny realizovalo RSD formalné az po dokon&eni opravy mostu
v prosinci 2012.

- U akce Odkladné povodriové $kody na silnicich I. tfid v Moravskoslezském kraji RSD nevylougilo
z UCasti v uzSim fizeni dva zajemce (s jednim z nich uzavielo smlouvu na realizaci akce),
ktefi nesplnili kvalifikacni kritéria v pozZzadovaném rozsahu (nedodrzeni § 60 odst. 1 zakona
€. 137/2006 Sb.). Zajemce k podani nabidky vybralo podle metod hodnoceni, které nebyly uvedeny
v kvalifikacni dokumentaci (nedodrzeni § 6 zakona &. 137/2006 Sb.). Z dokumentace nebyl dostatec¢né
zfejmy zpUsob omezeni poctu zajemcl (nedodrzeni § 61 odst. 7 zadkona ¢. 137/2006 Sb.). Vitézny
uchazec prokazal spinéni kvalifikace pouze prostfednictvim subdodavatelu, ktefi se na pInéni verejné
zakazky nakonec nepodileli. Viceprace v cené 66,3 mil. K&, které nebyly nezbytné pro provedeni
pavodnich stavebnich praci, zadalo RSD nespravné v jednacim fizeni bez uvefejnéni (nedodrzeni
§ 23 odst. 7 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb.).

- RSD zahijilo v roce 2009 projektovou pFipravu opravy mostu v Mohelnici. Pfed zahajenim zadavaciho
fizeni na dodavatele stavebnich praci rozdélilo akci na akci Oprava mostu Mohelnice prava strana,
kterou realizovalo v roce 2009, a na akci Oprava mostu Mohelnice leva strana, kterou realizovalo
v roce 2010. Kazdou z nich pak zadalo ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni. Akce byly realizovany
na zakladé jednoho stavebniho povoleni, jednim dodavatelem a kolaudacni souhlas byl vydan jeden
pro obé& poloviny mostu. Pfedpokladana hodnota obou vefejnych zakazek byla 32,7 mil. K&,
zakazka tedy méla byt zadana v otevieném nebo uzSim Fizeni (nedodrzeni § 13 odst. 3 zakona
€. 137/2006 Sb.).

- RSD zadalo v fijnu 2012 akce I/2 Ri¢any (Olivovna) — VyZzlovka, I/2 Malotice — Zasmuky,
I/9 Predboj — Stépén a 1/27 Jesenice — Zd'ar v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, aniz by byly spinény
v8echny podminky pro pouZziti tohoto druhu zadavaciho fizeni®. RSD byl stav komunikaci znam
minimainé od roku 2011. Zvolena zadavaci Fizeni oddvodnilo RSD vyzvami Krajského Gfadu
StredoCeského kraje ze srpna a zafi 2012 k provedeni udrzovacich praci v uvedenych usecich. Po
zadani vefejnych zakazek vydal krajsky ufad rozhodnuti, kterymi provedeni oprav nafidil.

- RSD zadalo v listopadu 2011 v jednacim Fizeni bez uvefejnéni akci I/13 Liberec — Pertoltice oprava
po povodni 2010, aniz by byly splnény vSechny podminky pro pouziti tohoto druhu zadavaciho
fizeni'4. Pfedmétem opravy byly zavady, které byly zji§tény po zimnim obdobi 2010/2011 a podle RSD

14 Podle § 23 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb. muZe zadavatel tento druh zadavaciho Fizeni pouzit v krajné naléhavém
ptipadé, ktery svym jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a kdy z ¢asovych divodu neni mozné vefejnou zakazku zadat
v jiném druhu zadavaciho Fizeni.
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souvisely s nasledky povodné ze srpna 2010 a pfivalovymi desti z dubna a Cervence 2011. Stavebni
prace pritom byly realizovany v letech 2010 a 2011 pfed vyhlasenim zadavaciho Fizeni a uzavienim
smlouvy s dodavatelem stavebnich praci (nedodrzeni § 7 zakona ¢€. 137/2006 Sb.).

- U akce I/14 Lhota u Cerveného Kostelce, most nepovaZzovala hodnotici komise cenu nabidnutou
vybranym uchazecem, ktera byla 0 43 % niZSi nez pfedpokladana hodnota a 0 24 % nizsi nez primérna
cena nabidek uchaze¢l umisténych na ¢tvrtém az desatém misté, za mimoradné nizkou a nevyzadala
si jeji pisemné zdlvodnéni (nedodrZeni § 77 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb.). Prabéh realizace nebylo
mozno ovefit, protoze do konce roku 2013 nebyly stavebni prace zahajeny, i kdyz smlouva byla na
zakladé zadavaciho fizeni zahajeného v dubnu 2013 podepsana v Cervenci 2013.

- RSD u dvou akci tykajicich se vodorovného dopravniho znadeni silnic |. tfidy na Gzemi
Moravskoslezského kraje sdélilo, Zze vyméry jednotlivych typl praci ve vykazech vymér (ty byly podle
§ 44 zakona €. 137/2006 Sb. soucasti zadavacich dokumentaci) stanovilo odbornym odhadem.
V zadavacich dokumentacich pak uvedlo, Ze jednotlivé prace budou zadavany podle potreb.
Predméty verejnych zakazek tak nebyly vymezeny jednoznacéné. V prabéhu realizace byly u kazdé
akce provedeny prace v cenach kolem 45 % ze smluvni ceny, které byly nad rozsah vykazu vymér
a ramec sjednany ve smlouvach. RSD tyto prace nezadalo postupem podle zakona ¢&. 137/2006 Sb.
(nedodrzeni § 21 tohoto zakona).

b) RSD omezovalo poéty zajemcii nebo uchazeéu o vefejné zakazky, a tim i moznost dosazeni
vyhodnéjsich cen, kvalifikaénimi podminkami, které nebyly dostate¢né odlvodnitelné predméty
verejnych zakazek. Slo zejména o pozadavky na disponovani obalovnou asfaltovych smési a v mensi
mife i na vybaveni dal$imi zafizenimi. RSD také nevyuZivalo zadavani vefejnych zakazek po &astech
v pfipadech, kde by to bylo z hlediska pfedmétu verejné zakazky vhodné. Uvedené zplsoby omezovani
poctu zajemcl nebo uchazecu byly zjistény u 15 vefejnych zakazek v celkovém objemu 988 mil. K&.

Napfiklad:

- Vefejnou zakazku na dodavatele stavebnich praci u akce Odkladné povodriové Skody na silnicich
I. tfid v Moravskoslezském kraji bylo vhodné rozdélit na ¢asti ve smyslu § 98 zakona €. 137/2006 Sb.,
nebot se v podstaté skladala z deseti samostatnych staveb na rGznych Usecich silnic. O vhodnosti
rozdéleni svédCi také skuteCnost, ze dodavatel proved| prostfednictvim subdodavatele opravu
jednoho mostu z 94 %, zdi z 85 % apod. RSD tuto vefejnou zakéazku s predpokladanou hodnotou
420 mil. K¢ zadalo jako jeden celek. Tomu pak odpovidaly vysoké pozadavky na ekonomické
a technickeé kvalifikacni pfedpoklady. O zakazku se tak mohli uchazet jen zajemci, ktefi méli minimalni
rocni obrat stavebnich praci 1 261 mil. K a realizovali minimalné tfi stavby v cené vétsi nez
421 mil. K& (tento pozadavek mohli spinit pouze zajemci, ktefi realizovali dalni¢ni stavby nebo rozsahlé
novostavby silnic |. tfidy, pfestoze akce se tykala pouze oprav). Pokud by RSD rozdélilo tuto vefejnou
zakazku na ¢asti, mohli by zajemci prokazovat spinéni kvalifikanich predpoklad(i pouze ve vazbé na
prislusnou ¢ast zakazky, o kterou by méli zajem. To by vytvofilo pfedpoklady pro u€ast v zadavacim
fizeni vétSimu poctu zajemcu. Analyza cen nabidek péti uchazecl o tuto zakazku ukazala, Ze pfi jejim
rozdéleni na ¢asti by bylo mozné dosahnout nizSi cenu v rozsahu kolem 10 % z celkové ceny zakazky,
tj. usporu kolem 38 mil. K&.

- U akce R46 — Oprava silnice v Olomouckém kraji stanovilo RSD nepfiméteny kvalifikaéni pozadavek
na dispozici a vykon obalovny asfaltovych smési. Tento pozadavek mohl vyznamné omezit pocet
uchazecu o verejnou zakazku. Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo 13 zajemct, ale nabidku podalo jen
pét z nich, pficemz tfi byli vyloueni z divodu nesplnéni uvedené kvalifikacni podminky. Hodnoceni
tak byli jen dva uchazeci. Vylou€en byl mj. uchaze¢, jehoz nabizena cena byla o 39 mil. K€ niz8i nez
cena vybraného uchazece.

- U akce I/58 Lichnov, most stanovilo RSD kvalifikaéni pozadavek na dispozici obalovny asfaltovych
smeési s vykonem, ktery by objem potfebny pro splnéni zakazky zajistil za tfi hodiny. Tento pozadavek
mohl vyznamné ovlivnit poc¢et uchazecl o vefejnou zakazku. Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo devét
zajemcu, ale nabidku podali jen dva z nich, pfi€emz jeden byl vylou¢en z divodu nesplnéni uvedené
kvalifikacni podminky. Hodnocen tak byl jen jeden uchazec.
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U akce Sit Bézné prohlidky — Stredocesky kraj rozdélilo RSD v zadavaci dokumentaci predmét
zakazky do osmi okruhtl. Dlvodem byl pfedevs$im rozsah a dopravni vzdalenost provadéni prohlidek.
Zakazku vSak nepredpokladalo zadat po ¢astech a pozadovalo podat nabidky na cely jeji pfedmét.
Nabidku tak podali jen tfi uchazedi, z nichz jeden byl vylou€en pro nesplnéni kvalifikacniho pozadavku
na vysi obratu.

c) V letech 2012 az 2013 dosahlo RSD na zakladé vysledkd zadavacich fizeni na vybér dodavateld
stavebnich praci u 13 % akci ceny o cca 30 az 50 % niz3i, nez byla pfedpokladana hodnota pfislusnych
vefejnych zakazek stanovena na zakladé ocenéni projektantem. U ostatnich akci byly ceny kolem této
hodnoty. To ukazuje na dalS§i mozny potencial pro snizeni nakladi na opravy a udrzbu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla predev§im zaméfena na hospodarnost, Ucelnost a efektivnost finanénich prostfedku
vynakladanych na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic v letech 2010 az 2013. V téchto letech bylo na
uvedeny ucel vynaloZeno z rozpoctu SFDI a ze statniho rozpoctu pfiblizné 31,5 mid. K¢.

Vynalozené financni prostfedky na opravy a udrzbu nebyly dostacujici k tomu, aby bylo zamezeno
zhorSovani stavu dalnic a predevSim silnic I. tfidy a mostd v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Pfi
hospodafeni s uvedenym majetkem statu tak nebyly pInény povinnosti stanovené v § 14 zakona
¢. 219/2000 Sb.* To bylo na jedné strané disledkem vys$e finan¢nich prostiedkl vyclenénych predevsim
v rozpoctech SFDI na opravy a udrzbu, na druhé strané vsak jejich potfebu zvySovaly nedostatky zjisténé
v ginnostech MD a RSD.

Financni prostfedky vynalozené na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic v letech 2010 az 2013 byly
o tfetinu niz&i proti potfebam uvadénym RSD. Byla proto odsouvana realizace planovanych oprav
a nebyla provadéna fadna udrzba. To v kone¢ném duisledku vedlo ke zvySovani naklad( na odstranéni
naslednych vaznych zavad.

Dosazeni vyhodnéjSich cen zadavanych €innosti a praci v oblasti oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic
a tim hospodarnost uziti finan€nich prostfedkl negativné ovliviiovaly rdzné zpisoby omezovani poctu
zajemcl nebo uchazecl o vefejné zakazky v procesu jejich zadavani. Konkrétné bylo zjisténo:

MD a RSD vybraly podstatnou ¢ast dodavateli zimni a letni Gdrzby silnic |. tFidy pfimym oslovenim
konkrétnich zajemctl. To souviselo pfedev§im s tim, Ze MD v roce 2007 vyuzilo opravnéni dané
zakonem €. 13/1997 Sb. a uzavrelo v krajich, kde byly krajem zfizeny pfispévkové organizace pro
provadéni udrzby silnic, smlouvy pfimo s témito organizacemi. Neprovedlo vSak posouzeni vyhodnosti
nového zpUsobu zabezpecovani udrzby, ackoliv byl roéné drazsi az o 296 mil. K&, jak bylo zjisténo
kontrolni akci NKU &. 08/27. MD pro obdobi od fijna 2013 (po skonéeni platnosti smluv uzavienych
v roce 2007) sice pfijalo zamér vybrat poskytovatele zimni a letni udrzby v otevfenych fizenich,
ale ten s ohledem na pfipominky kraji nerealizovalo.

RSD zadavalo akce na opravy a Udrzbu silnic I. tfidy v jednacich fizenich bez uverejnéni, kdy pfimo
oslovovalo jednoho nebo vice zajemcu o vefejnou zakazku, aniz by pro tento druh zadavaciho Fizeni
byly spInény podminky stanovené zakonem ¢. 137/2006 Sb.

RSD omezovalo poéty zajemcti nebo uchazedli o vefejné zakazky kvalifikagnimi podminkami, které
nebyly dostatec¢né odtvodnitelné pfedméty vefejnych zakazek.

RSD v pfipadech, kde to bylo z hlediska pfedmétu vefejné zakazky vhodné, nevyuzivalo zadavani
vefejnych zakazek po Castech.

Omezovani poctu zajemcll nebo uchazecl o verfejné zakazky bylo zjisténo u 25 verejnych zakazek
(bez zapocteni zakazek na zimni a letni udrzbu), tj. u Ctvrtiny ze 100 provéfovanych vefejnych zakazek,
tykajicich se oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic. Dale v 30 pfipadech vefejnych zakazek bylo zjisténo
nedodrzeni zakona €. 137/2006 Sb.

15

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Podle § 14 tohoto zakona si maji
organizace pfi hospodareni s majetkem statu pocinat tak, aby nedochazelo k poSkozovani majetku statu, maji pecovat o jeho
zachovani a udrzbu a maji jej chranit pfed posSkozenim.



268 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Na mozny potencial pro dosazeni Uspor v oblasti oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic ukazala i néktera

dalsi zjisténi NKU:

- Vysoky, az dvojnasobny rozptyl jednotkovych cen udrzbovych praci mezi smlouvami uzavienymi na
zimni a letni adrzbu.

- Prodluzovani termin(i pfipravy a realizace akci, zahajovani stavebni realizace z pohledu klimatickych
podminek v nevhodnych terminech, netransparentni uhrady provedenych praci a dalSi nedostatky
zjisténé u 19 ze 45 provéfovanych akci oprav a udrzby.

Kontrole NKU byl podroben také stav v pfipravé a realizaci opravy a modernizace dalnice D1 v Useku
MiroSovice—Kyvalka. Bylo zjisté€no, Ze pfiprava a realizace neprobihaly podle pfedpokladaného ¢asoveho
harmonogramu. U Usekd, které byly v dobé kontroly v realizaci, byly z dlvodu nedostatk(i v zadavacich
fizenich vyhlagenych RSD posunuty terminy zahajeni realizace o devét az deset mésic. Slo predevsim
o nedostatky v kvalifikaénich a zadavacich dokumentacich pro vybér dodavatel(i stavebnich praci. RSD
pritom za €innosti tykajici se téchto zadavacich fizeni uhradilo advokatni kancelafi 22,6 mil. K&. U dalSich
sedmi akci, které byly v pfipravé, byly problémy pfedevSim s majetkopravnim vyporadanim.

Oproti pfedchozi kontrolni akci €. 08/27 nedoSlo k vyznamné zméné v oblasti v€asného odstrariovani
zjisténych zavad na silnicich I. tfidy a dalnicich. Z pohledu hospodarnosti nedoslo k uspokojivému posunu
v zajiStovani zimni a letni udrzby na silnicich |. tfidy. Ke zhorSeni doSlo v oblasti zadavani vefejnych
zakazek souvisejicich s opravami a udrzbou silnic I. tfidy a dalnic.



