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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvy3siho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Sehof.
Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, erpani a uziti penéznich prostfedkd uréenych na modernizaci
Zelezniéni sité mimo TEN-T?.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna 2013 do Fijna 2013.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD*); Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,SFDI®);
Spréava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, Praha (dale také ,SZDC").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal SFDI, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 16. prosince 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XX1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod do problematiky a vymezeni pojmii

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskute¢riovani?. Zodpovida tedy mj. za rozvoj dopravnich
siti v Ceské republice a do jeho plsobnosti spada i problematika vystavby, obnovy a modernizace
zelezni¢nich trati. Je fidicim organem operacéniho programu Doprava® (dale také ,OPD").

SFDI je pravnickou osobou zfizenou zakonem ¢&. 104/2000 Sb.* Podle § 2 odst. 1 pism. c) tohoto
zakona je jeho ucelem mj. poskytovani pfispévkl na financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby
celostatnich a regionalnich drah. Na zakladé dohody o delegovani nékterych pravomoci a Cinnosti
fidiciho organu OPD na zprostfedkujici subjekt OPD je zprostfedkujicim subjektem OPD.

SZDC je pravnickou osobou zfizenou zakonem &. 77/2002 Sb.5 Hospodafi s majetkem statu a zajistuje
modernizaci, rozvoj, provozuschopnost a provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty. Organizacné se Cleni
na generalni feditelstvi a dvé stavebni spravy, které mj. zajistuji pfipravu a realizaci investi¢nich akci. Je
pFijemcem financ¢nich prostredkd z rozpoétu SFDI a z OPD.

1 TEN-T = Trans European Network — Transport. Program TEN-T je uréen pro rozvoj transevropské dopravni sité.
(Rozhodnuti €. 1692/96/CE Evropského parlamentu a Rady z 23. ¢ervence 1996 o obecnych postupech Spolecenstvi
pro rozvoj transevropské dopravni sité, ve znéni po Upravé rozhodnutim ¢. 884/2004 Evropského parlamentu a Rady
z 29. dubna 2004 [OJ L 228 z 9. zaFi 1996 a OJ L 201 ze 7. €ervna 2004]).

2 § 17 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

3 Operaéni program Doprava byl schvalen rozhodnutim Evropské komise K(2007)6367 ze dne 10. prosince 2007 a revidovan
rozhodnutim Evropské komise K(2009)10533 ze dne 18. prosince 2009 a rozhodnutim Evropské komise K(2011)9974 ze dne
22. prosince 2011.

4 Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a 0 zmé&né zakona &. 171/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech pfevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

5 Zakon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spole&nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a 0 zméné zakona

¢. 266/1994 Sb., o dréhach, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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NKU pfi kontrolni akci &. 12/11 — Penézni prostfedky uréené na modernizaci vyznamnych Zelezniénich
uzldP zjistil, Ze o realizaci staveb bylo rozhodovano a jejich prabéh byl sledovan jen na Grovni jednotlivych
projektl bez navaznosti na dalSi stavby v ramci ucelenych dopravnich feSeni. V priibéhu jejich pfipravy
a realizace pfitom dochazelo k vyznamnym zménam finanénich a €asovych parametrd i rozsahu
a postupu provadénych praci, aniz by byly dostateéné vysvétleny divody a vyhodnoceny dusledky
a dopady téchto zmén. Dale byla zjiSténa pretrvavajici absence koncepcniho materialu, ktery by byl
objektivnim podkladem pro rozhodovani o prioritach pfi pfipravé a realizaci dopravnich staveb.

Obdobné nedostatky NKU zjistil i pfi pfedchozich kontrolnich akcich, napf. pfi kontrolni akci

¢. 09/19 — Penézni prostredky uréené na rozvoj Zeleznicni infrastruktury’, kontrolni akci
€. 09/27 — Financni prostfedky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci® nebo kontrolni akci
¢. 12/18 — Penézni prostredky uréené na vystavbu dalnic a rychlostnich komunikac/®.

NKU se pfi kontrolni akci &. 13/14 zamé&Fil na postup modernizace, resp. elektrizace Zelezni¢nich trati
mimo sit TEN-T.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni tu¢inném pro kontrolované obdobi. Neni-li uvedeno
jinak, finan¢ni ¢astky jsou uvadény bez DPH.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

. Priority a cile elektrizace zelezni¢nich trati

Cile rozvoje v oblasti dopravy a dopravni infrastruktury byly stanoveny vychozim strategickym
dokumentem Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 (dale také ,Dopravni politika“)
schvalenym dne 13. €ervence 2005%. Jednim z cill rozvoje Zelezni€nich trati mimo sit TEN-T bylo
pokraCovani v programu elektrizace trati. Termin dokonCeni a schvaleni dokumentu, ktery mél
konkretizovat priority rozvoje dopravni infrastruktury v navaznosti na vyvoj dopravnich potfeb a realné
moznosti financovani infrastrukturnich investic, byl opakované odkladan. Dokument Dopravni sektorové
strategie — Il. faze, byl schvéalen az dne 13. listopadu 2013

MD ke kontrole nepredlozilo zadné dokumenty, které by se zabyvaly postupem elektrizace
zeleznicnich trati mimo sit’ TEN-T, z nichz by bylo ziejmé, do jaké miry se podafilo dosahnout
stanovenych cilli a jaka ¢ast programu elektrizace trati zatim zGstava nenapinéna.

. Financovani elektrizace zeleznic¢nich trati

Vystavba a modernizace Zelezniéni infrastruktury ve spravé SZDC byla financovana z rozpo&tu SFDI
a dale z prostfedkd OPD, uvérd poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou (dale také ,EIB“) a ostatnich
fondt Evropské unie (dale také ,fondy EU“). Udaje jen za projekty elektrizace, resp. modernizace
zelezni€nich trati mimo sit TEN-T neni mozno souhrnné vycislit, nebot nejsou samostatné sledovany.
PFehled o objemu planovanych prostfedku dle jednotlivych zdrojd financovani je uveden v tabulce €. 1.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 12/11 byl zvefejnén v astce &. 01/2013 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/19 byl zvefejnén v &astce &. 02/2010 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/27 byl zveFejnén v &astce &. 04/2010 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 12/18 byl zveFejnén v &astce &. 03/2013 Véstniku NKU.

Usneseni vliady Ceské republiky ze dne 13. &ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.
Usneseni viady Ceské republiky ze dne 13. listopadu 2013 &. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. faze.
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Tabulka é. 1 - Zdroje financovani vystavby a modernizace zelezniénich trati ve spravé SZDC

(v siti i mimo sit’ TEN-T) (v tis. K¢)
Rok SFDI OPD Fondy EU EIB Kap"i::zmvydaje
2009 7000 535 11735 928 1778 278 4684720 25 199 461
2010 4948 130 11430 975 0 4 655 683 21034 788
2011 4790 009 6 521 500 0 3692 710 15 004 219
2012 6 125 867 11931 839 0 2202 477 20 260 183
2013 14 843 000 10 938 000 0 336 000 26 117 000
Celkem 37 707 541 52 558 242 1778 278 15 571 590 107 615 651

Zdroj: schvalené rozpocty SFDI pro roky 2009—-2013.

Prehled o rozpoc¢tovanych a skuteCnych investi¢nich vydajich SFDI na vystavbu a modernizaci
Zelezni¢nich trati ve spravé SZDC (v siti i mimo sit TEN-T) véetné& narodniho podilu a predfinancovani
akci spolufinancovanych z fondd EU je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka é. 2 — Vydaje SFDI na vystavbu a modernizaci zelezniénich trati ve spravé SZDC (v tis. K&)

Rok Rozpocet SFDI Podil UR na Skuteéné Cerpani UR

Schvaleny (SR) Upraveny (UR) SRV % ¢erpano v %
2009 25 199 461 20023 212 79,5 18 883 022 94,3
2010 21034 788 14 067 956 66,9 14 030 323 99,7
2011 15004 219 11 208 852 74,7 10 901 737 97,3
2012 20 260 183 10 424 288 51,5 9513 081 91,3
2013 26 116 697 13919722 53,3 7 769 194* 55,8

Celkem 107 615 348 69 644 030 61 097 357

Zdroj: schvalené rozpocty SFDI v letech 2009 az 2013, vyro¢ni zpravy SFDI za rok 2009 az 2012, smlouvy o poskytnuti finanénich
prostiedkil z rozpo&tu SFDI mezi SFDI a SZDC v letech 2009 az 2013, piehledy SFDI v elektronickém systému evidence
v letech 2009 az 2013.

* k15.8.2013.

Rozpoé&et SFDI schvaleny Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky byl v jednotlivych letech
upravovan prevody finan¢nich prostfedkl nevycerpanych v pfedchozim roce a rozpoctovymi opatfenimi.
SFDI k rozdildm mezi vySi schvaleného a upraveného rozpoctu uvedl, Zze jsou dany rozpoctovymi
opatfenimi v reakci na aktualni potfeby financovani jednotlivych staveb. Doklady, které by se blize
zabyvaly divody a disledky vyraznych redukci schvalenych rozpocta, SFDI ani MD ke kontrole
nepredlozily.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze Z&dosti o provedeni rozpodtovych opatfeni byly Zadateli (SZDC) zdivod-
fnovany pouze obecné a duvody nebyly nijak doloZeny. Dusledky, které nastanou, nebude-li zména
provedena, v zadostech uvadény nebyly, pfestoze to bylo Pravidly pro financovani programu, staveb
a akci z rozpoctu SFDI*? (dale také ,Pravidla SFDI), ktera byla pro pfijemce prostfedkl z rozpocétu SFDI
zavazna, vyslovné pozadovano.

. Podpora z OPD a pInéni cilli elektrizaci Zelezni¢nich trati

Pro oblast elektrizace, resp. modernizace Zelezni¢ni sit¢ mimo sit TEN-T stanovil OPD specificky cil
,zlepSeni zelezni¢ni dopravy na siti mimo TEN-T* a jemu pfisluSnou prioritni osu 3 podpory s alokaci
393,5 mil. EUR. Podle vyro¢ni zpravy OPD za rok 2012 bylo k 31. prosinci 2012 (j. po uplynuti cca 69 %
doby platnosti vyzvy) v ramci prioritni osy 3 podano celkem 17 zadosti o finan¢ni podporu v celkovém
objemu 186,5 mil. EUR (47,4 % alokace), schvaleno bylo 13 Zadosti v celkovém objemu 149,8 mil. EUR
(38,1 % alokace), pfijemcum byly proplaceny prostfedky véetné zaloh v celkové vysi 138,0 mil. EUR
(35,1 % alokace), z toho certifikovany byly vydaje v celkové vysi 40,6 mil. EUR (10,3 % alokace).

12 Interni pfedpis SFDI, jimz jsou mj. upraveny postupy pfi poskytovani, Eerpani a zG¢tovani prostfedkl z rozpo&tu SFDI.
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Podle dosavadniho priibéhu éerpani podpory lze vyslovit diivodnou obavu, Ze planovana vyse
prostiedkti uréenych na podporu projektli rozvoje a modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit’
TEN-T v ramci prioritni osy 3 OPD nebude do konce programového obdobi vy€erpana. Zdrzeni
v predkladani velkych projektl z indikativniho seznamu velkych projektl prioritni osy 3 OPD vysvétlilo
MD pouze obecné zdrzenim pfipravy téchto projektt na drovni SZDC.

V ramci prioritni osy 3 stanovilo MD tfi indikatory vystupu (maji vyjadfovat rozsah uskutec¢nénych aktivit),
dva indikatory vysledku (maji charakterizovat pfimé ucinky programu na uzivatele) a tfi indikatory
dopadu (maji vyjadfovat stfednédobé nebo dlouhodobé ucinky programu na socialné ekonomickou
situaci, na kterou jsou globalni a specifické cile programu zaméfeny). MD nevysvétlilo vzajemné
vztahy a navaznosti mezi stanovenymi hodnotami indikatord vystupu, vysledku a dopadu. Takto
nastaveny systém indikator(i neni vérohodnym podkladem pro objektivni vyhodnoceni tucelnosti
a efektivnosti podpory poskytnuté z OPD.

V lednu 2010 byla dokondena realizace projektu elektrizace trati Satov—Znojmo o délce 11,16 km
(projekt byl schvalen Evropskou komisi v lednu 2011), v unoru 2010 byla dokon&ena realizace projektu
elektrizace trati Lysa nad Labem—Milovice o délce 5,7 km a v dubnu 2010 byla dokoncena realizace
projektu elektrizace trati Zabfeh—Sumperk o délce 13,46 km (projekt byl schvalen Evropskou komisi
v zari 2011). Celkova délka elektrizovanych trati v ramci téchto tfi projektd Cinila 30,32 km.

Podle udaji uvedenych ve vyroéni zpravé OPD za rok 2012 se v letech 2009-2012 dosazena hodnota
indikatoru ,délka rekonstruovanych Zelezni€nich trati mimo TEN-T“ (cilova hodnota 105,2 km) zvysSila ze
4,7 km v roce 2009 na 39,2 km v roce 2010 a na 42,77 km v roce 2012. Dosazena hodnota indikatoru
vystupu ,délka elektrizovanych Zelezni¢nich trati“ (cilova hodnota 53,5 km) byla v roce 2009 nulova,
v roce 2010 se zvysila na 29,6 km a v letech 2011 a 2012 zUstala nezménéna.

Cilovou hodnotu indikatoru vysledku ,hodnota uspory €asu v zelezni¢ni dopravé v EUR* stanovilo MD
ve vysi 4,9 mil. EUR/rok a v roce 2009 snizilo na 3,5 mil. EUR/rok. AvSak uz v roce 2010 byla snizena
hodnota tohoto indikatoru prekro¢ena a podle Udaja uvedenych ve vyroéni zpravé OPD za rok 2012
k 31. prosinci 2012 dosahla vyse 3,567 mil. EUR/rok. DalSi upravu hodnoty tohoto indikatoru pfitom MD
nepredpoklada.

Nezménéna v celém obdobi let 2007-2012 zlstala dosazena hodnota indikatori dopadu ,zvyseni
prepravnich vykon( v osobni dopravé” a ,zvySeni pfepravnich vykon( v nakladni dopravé®, ktera byla po
celou tuto dobu vykazovana ve vysi 100 %. Ke sledovani a vyhodnocovani téchto indikatori MD pouze
uvedlo, Ze je vyhodnoti nejdfive v roce 2014, nebot uc€inky intervenci se projevuji s asovym zpozdénim.
MD vSak nespecifikovalo dokumenty, na jejichz zakladé hodnoceni provede.

Vychozi a cilova hodnota indikatoru dopadu ,snizeni sklenikovych emisi (CO,) z dopravy“ méla byt
stanovena v priibéhu roku 2008 evaluaéni studii zpracovanou na zakladé projektl predloZzenych v prvni
vyzvé. Stanovena vSak nebyla, nebot MD v roce 2011 na zakladé studie zjistilo, Ze pfesné nastaveni
cilové hodnoty je problematicke, a uvedlo, Ze vyhodnoceni vlivu intervenci OPD na sniZeni emisi CO,
bude provedeno az po ukonéeni OPD v ramci jeho komplexniho hodnoceni.

Nepresvédcivy je i zplsob, jakym jsou hodnoceny vysledky modernizace a elektrizace trati i na
urovni jednotlivych projekta. V zavére¢nych a naslednych monitorovacich zpravach zpracovanych
SZDC a schvalenych MD bylo z dosaZeni cilovych hodnot technickych parametrli projektd (délka
modernizovang, resp. elektrizované trati, zvySeni tratové rychlosti, zkraceni jizdni doby) vyvozovano, ze
tim bude automaticky dosazeno splnéni vSech cill projektu, tedy napf. zvySeni bezpecnosti a plynulosti
dopravy, snizeni negativnich vlivl na Zivotni prostredi atd.

Podobny postup byl uplatnén i pfi hodnoceni potvrzeni socioekonomickych predpokladl pouzitych
v hodnoceni nakladl a pfinosl projektu pfi jeho schvalovani: z dosazeni planované kvalitativni drovné
infrastruktury je vyvozovano splnéni predpokladli o narlstu dopravnich a pfepravnich vykonl s tim,
ze presnéjSi hodnoceni bude mozno provést az v delSim, blize nespecifikovaném ¢asovém horizontu.
Zpusob, jakym bude dosazeni cila projektu a naplnéni socioekonomickych predpokladd ovéfeno, neni
zfejmy.
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4. Postup MD pfi rozhodovani o realizaci akci

K vybéru projektd zejména ve vztahu k napliiovani cild a priorit stanovenych v OPD a koncepénich
materialech pro oblast modernizace Zelezni¢ni infrastruktury MD uvedlo, Ze koordinaci realizace projektd
zajistuje ve spolupraci se SFDI a SZDC prostfednictvim tvorby rozpo&tu a sttednédobého vyhledu SFDI.
Dale uvedlo, Ze absenci stfednédobé investi¢ni koncepce pro realizaci projektt nahrazuje aktualizovany
dokument Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008-2013 (dale také ,HVDI"), ktery
vS8ak ma charakter jen indikativniho vyhledu méniciho se v Case.

Postup MD pfi rozhodovani o pribéhu pfipravy a realizace projekti byl netransparentni.
MD v nékterych pripadech samo zpochybnilo vérohodnost dokladl, na jejichz zakladé mélo
rozhodovat. Spravnost a objektivnost pfedpokladu, které byly pouzity v rdmci ekonomickych hodnoceni
akci, nebylo mozno z dokladu predloZenych ke kontrole ovéfit. Finanéni a ¢asové parametry akci se
v prabéhu rozhodovani o jejich pfipravé a realizaci vyrazné ménily, aniz by byly vyhodnoceny pfi¢iny
a dopady téchto zmén.

Priklad 1:

MD dopisem z dubna 2006 souhlasilo s elektrizaci trati Brno—Jihlava (104 km). Zaroven ale zpochybnilo
realnost prfedlozeného ekonomického hodnoceni tohoto projektu, kdyz poukazovalo na spekulativni
charakter jeho nékterych zavérl. V lednu 2007 se ve svém stanovisku k vyhledovému rozsahu dalkové
dopravy vyjadfovalo jiz k redukovanému projektu elektrizace tratového Useku Brno—Rapotice (32 km).
Doklady, které by se zabyvaly divody a dopady této zmény, ke kontrole nebyly predlozeny.

Do HVDI na rok 2008 byla zafazena akce & 500 372 0004 — Elektrizace traté vé. PEU'™
Brno — Rapotice s celkovymi naklady 1 405,0 mil. KE a s dobou realizace v letech
2009-2011. V HVDI na rok 2009 byly celkové naklady této akce navysSeny na 2 717,0 mil. KE a termin
ukonceni jeji realizace posunut na prosinec 2012. Se stejnymi parametry byla akce zafazena do
schvaleného rozpoctu SFDI na rok 2009.

V HVDI na roky 2010-2012 byl puvodni projekt elektrizace trati Brno—Jihlava rozdélen na dvé samo-
statné akce: Elektrizace traté vé. PEU Brno — Zastavka u Brna (23 km) a Elektrizace traté v&. PEU Zastavka
u Brna — Jihlava (81 km). Pfitom naklady samotné, asi o tfetinu redukované akce Elektrizace traté
vé. PEU Brno — Zastavka u Brna ve vy$i 4 000,0 mil. K& jsou o 47,2 % vy$$i nez celkové naklady
na akci Elektrizace traté vé. PEU Brno — Rapotice. Oproti plvodnim predpokladim totiz doslo
mj. ke zdvojkolejnéni této Casti trati na zakladé pozadavki Jihomoravského kraje.

Do rozpo&tu SFDI na rok 2010 byla zafazena akce Elektrizace traté v&. PEU Brno — Zastavka u Brna
s celkovymi naklady 2 717,0 mil. K. Jiz v bfeznu 2010 ale doSlo k jejich navySeni na 5 557,2 mil. K&
a v prosinci 2010 pak k jejich redukci na 4 557,2 mil. KE. V dokladech pfredloZenych ke kontrole nebyly
tyto zmény dostatecné vysvétleny.

V dopise z dubna 2010 MD poukazalo na nejasnosti a chybéjici udaje v pfedlozeném investiCnim zameéru
a ekonomickém hodnoceni z bfezna 2010 a také upozornilo na zkraceni stavebniho Useku o tfetinu pfi
narustu celkovych investiénich naklad(i na téméF dvojnasobek. SZDC v dopise z &ervna 2010 navyseni
nakladd oddvodnilo kvalitativni zménou technického FfeSeni mj. na zakladé pozadavk( Jihomoravského
kraje nejen na elektrizaci, ale i zkapacitnéni pfislusného tratového useku. MD nasledné dopisem z kvétna
2011 investicni zamér schvalilo a stanovilo limitni investi¢ni ndklady akce naklady ve vysi 4 101,3 mil. K&
s predpokladanou realizaci akce v letech 2012-2015 a sv(j souhlas potvrdilo dopisem z ¢ervna 2011.

V HVDI pro roky 2011-2013 byl termin ukonceni realizace akce stanoven na rok 2014 a naklady akce na
4 557,2 mil. K& Do rozpoc¢tu SFDI na rok 2011 ale akce nebyla viibec zafazena. Do rozpoctu SFDI na
rok 2012 byla akce zafazena s celkovymi naklady 4 557,0 mil. K&, tedy o 455,7 mil. K& vy$Simi, nez MD
stanovilo v kvétnu, resp. €ervnu 2011. Do rozpoctu SFDI na rok 2013 jiz byla akce zafazena s celkovymi

13 PEU = ptedelektrizaéni pravy.
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naklady 4 101,3 mil. KE. V dobé kontroly (Cerven 2013) byl projekt ve fazi dopracovavani projektové
dokumentace stavby a jeho stavebni realizace nebyla zahgjena.

Priklad 2:

SZDC spolu s pfipravnou dokumentaci akce &. 562 372 0003 — Elektrizace tratového Useku vé. PEU
Satov — Znojmo s celkovymi investiénimi naklady 1 270,6 mil. K& pfedlozila MD v Gnoru 2007 ekonomické
hodnoceni z Cervence 2006 zahrnujici dvé navazujici stavby v tratovém useku Znojmo — statni hranice
s celkovymi investi¢nimi naklady 1 404,9 mil. K& a planovanou dobou realizace v obdobi let 2006—2008.
MD v bfeznu 2007 vyslovilo nesouhlas s pokracovanim pfipravy na realizaci stavby z ddvodu pfipominek
k Ucelnosti a efektivnosti navrzenych uprav trati.

SZDC v kvétnu 2007 opakované pozadala MD o stanovisko k pfipravné dokumentaci akce, do niz
zahrnula snizeni investi€nich nakladd o cca 3 % a zaroveri MD poskytla vysvétleni k jednotlivym
pfipominkam. MD v €ervnu 2007 souhlasilo s realizaci akce s celkovymi naklady 1 231,0 mil. K€ s tim,
Ze pfipominky v technické oblasti byly dostateCné vysvétleny. Zaroven ale zpochybnilo ekonomické
ukazatele, pfiemz napf. uvazovany ¢tyfnasobny narlst pfepravnich vykona oznacilo za ,nevérohodnou
fikci®.

Svij souhlas s financovanim akce z prostfedkd SFDI MD podminilo jeji koordinaci se souvisejicimi
projekty (elektrizace Usekl Brno—Jihlava a Okfisky—Znojmo). Z dokladt predloZenych ke kontrole
vyplyva, Ze elektrizace trati Brno—Jihlava je provadéna jen v Useku Brno—Zastavka u Brna. Elektrizace
useku Okfisky—Znojmo provedena nebyla a aktualné se o ni ani neuvazuje. V Cervenci 2008 MD jako
Fidici organ OPD vyhodnotilo zadost SZDC o zafazeni projektu k financovani z OPD jako vyhovuijici
bez pfipominek a zaradilo ji k financovani z OPD s maximalnimi celkovymi naklady projektu ve vysi
1 134,3 mil. K& a maximalni vySi podpory z OPD ve vysi 879,4 mil. KE.

Do HVDI na rok 2008 byla zafazena akce &. 562 372 0003 — Elektrizace tratového tuseku vé. PEU
Satov — Znojmo s celkovymi néaklady 1 158,1 mil. K&. Do rozpoétu SFDI pro rok 2008 ale byla zafazena
s celkovymi naklady 1 231,0 mil. KE. Do HVDI na rok 2009 i do rozpoctu SFDI pro rok 2009 byla akce
zarazena s celkovymi naklady 1 271,2 mil. KE. V rozpoc¢tu SFDI na rok 2009 pak byly tyto naklady
rozpoctovymi opatfenimi snizeny na 1 231,0 mil. K&. V HVDI na roky 2010-2012 akce zafazena nebyla.
Do rozpoctu SFDI pro rok 2010 byla akce zafazena s celkovymi naklady 1 176,4 mil. K&, které odpovidaji
skute€nym celkovym investi¢énim nakladim projektu uvedenym v zavérecné zpraveé projektu z listopadu
2012. Podle této zpravy byla akce stavebné realizovana v dobé od ¢ervna 2008 do ledna 2010.

V zavéreéné zpravé projektu je mj. konstatovano, Ze na tratovém useku Satov—Znojmo prozatim nedo$lo
k navyS$eni pfepravnich vykonu v osobni dopravé a ve vyhledu se predpoklada jejich postupny nardst,
ktery ale bude opozdén. Predpoklad narlstu poctu cestujicich, ktery byl jednim z hlavnich ukazateld
dokazujicich ekonomickou efektivnost realizace projektu, tedy zlstava nenaplnén.

5. Zmény béhem vystavby, zadavani dodateénych stavebnich praci

SZDC ve smlouvach o dilo stanovila pfedmét a rozsah dila s odvolanim na ptislu§nou projektovou
dokumentaci a dale mj. stanovila celkovou cenu dila skladajici se z ceny dila a rezervni polozky. Podle
znéni smluv o dilo byla rezervni polozka chapana jako soucast celkové smluvni ceny dila, avSak
zplsob a podminky pro jeji pouziti a ¢erpani nebyly v téchto smlouvach, ani jejich prilohach
stanoveny. Nebyl uveden ani odkaz na jiny dokument, ktery by Cerpani rezervni polozky upravoval.
Takovy postup nepovazuje NKU z hlediska uéelnosti a hospodarnosti pouziti rezervnich polozek za
spravny. Rezervni poloZzky byly u jednotlivych akci vyuzity k uhradam za dodatecné stavebni prace,
resp. na Uhradu cenového rozdilu mezi zadanymi vicepracemi a neprovedenymi ménépracemi.
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Tabulka ¢. 3 — Dodatecné stavebni prace

. . Viceprace Ménéprace
Celkova smluvni
Akce . . % celkové . % celkové
cena v Ké Ké Ké
smluvni ceny smluvni ceny
Elektrizace tratového Useku
v&. PEU Satov—Znojmo 1121047 910,13 | 73 943 648,86 6,93 51 054 380,95 4,78
(11,16 km)
Elektrizace trati
Lysa nad Labem—Milovice 264 336 466,00 | 22 881 592,00 8,66 6 102 862,00 2,31
(5,7 km)
Elektrizace trati
Zabteh—Sumperk 1424 684 832,40 | 72 850 720,58 5,62 28 886 245,62 2,23
(13,46 km)

Zdroj: smlouvy o dilo v€etné dodatku, zavérecné zpravy akci.

Zmény v pfedmétu a rozsahu dila SZDC fesila v prab&hu stavebni realizace akci vétsinou formou
zménovych listd a k nim uzavienych dodatk(i smluv o dilo. Nékteré zmény v predmétu a rozsahu
dila byly provedeny jen na zakladé pokynu spravce stavby, k nimz nebyly dodatky smliuv
o dilo uzavreny. Skute¢ny rozsah provedenych praci byl zfejmy az ze zjiStovacich protokolu, které byly
podkladem pro fakturaci.

V pfipadé akce &. 571 372 0002 — Elektrizace trati Zabfeh — Sumperk takto byly na zéklad& pokynu
spravce stavby bez uzavreni dodatkt ke smlouvé o dilo provedeny a zaplaceny prace za 15,7 mil. K&.

V pfipadé akce &. 562 372 0003 — Elektrizace tratového tseku vé. PEU Satov — Znojmo u jednoho
stavebniho objektu Cinila smluvni cena dle smlouvy o dilo 278,2 mil. K& Na zakladé zménovych listl
a dodatkd ke smlouveé tykajicich se praci provedenych na tomto stavebnim objektu byla smluvni cena
navySena o 3,3 mil. K& Kromé toho ale SZDC zaplatila za prace na tomto stavebnim objektu dalSich
3,9 mil. K& jen na zakladé pokynl spravce stavby a zjiStovacich protokolG.

SZDC zadavala verejné zakazky na dodateéné stavebni prace v jednacich fizenich bez uverejnéni
(dale také ,,JRBU*) vétsinou v dobé, kdy nékteré tyto prace jiz byly provedeny. Napfiklad v pfipadé
akce &. 562 372 0003 — Elektrizace tratového useku vé. PEU Satov — Znojmo zaslalo SZDC u dvou
stavebnich objektl dodavateli pisemnou vyzvu k jednani v JRBU ve smyslu § 34 odst. 1 zakona
€. 137/2006 Sb.* v listopadu 2008, pficemz prace, jichz se vyzva tykala, byly podle stavebniho deniku
provedeny jiz v srpnu a zafi 2008.

Obdobné& tomu bylo v pfipadé akce &. 571 372 0002 — Elektrizace trati Zabfeh — Sumperk, kdyz
SZDC zaslalo dodavateli pisemnou vyzvu k jednani v JRBU na vefejnou zakadzku na dodateéné
stavebni prace na jednom stavebnim objektu v unoru 2009, pfiemz prace, jichz se vyzva tykala, byly
podle stavebniho deniku provedeny jiz v zafi 2008 a cely stavebni objekt SZDC od dodavatele prevzalo
v fijnu 2008.

Ze stavebnich denikt ani jinych dokladl predlozenych ke kontrole nebylo mozno ovérit, zda byly
u dodatec¢nych stavebnich praci jesté pred jejich provedenim odsouhlaseny jejich rozsah a ceny.
Tyto udaje byly obsazeny az ve zjisSt'ovacich protokolech, které byly podkladem pro fakturaci.

Zadavanim vefejnych zakazek na dodate¢né stavebni prace v JRBU v dobé&, kdyz jiz tyto prace byly
provedeny, do$lo ze strany SZDC pouze k formalnimu naplnéni zakonem stanovenych podminek
pro tento druh zadavaciho fizeni.

S Gginnosti od 1. dubna 2013 jiz pisemna vyzva k jednani v JRBU neni zakonem v pfipadé vefejnych
zakazek na dodate¢né stavebni prace vyzadovana. Zadavatel je vSak podle § 34 odst. 5 zakona
€. 137/2006 Sb. povinen pofidit pisemny soupis a odlvodnéni nezbytnosti takto zadanych stavebnich praci

14 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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vCetné ceny. Z textu zakona vSak nevyplyva, ze postup zadavatele pfi zadani dodate¢nych stavebnich
praci by mél byt dokladovan az zpétné po jejich provedeni (zejména dlvod, rozsah a ceny praci).

. Problematika zpét ziskaného materialu (vyzisku) pfi realizaci a financovani akci

V roce 2012 byly z rozpoctu SFDI poskytnuty finanéni prostfedky v celkovém objemu 61,3 mil. K¢ na jiz
ukon&ené jmenovité akce charakteru modernizace Zelezni¢ni sité (traté mimo sit TEN-T), a to na zakladé
rozpoctovych opatfeni se stejnym obecnym zdlvodnénim: ,Dodate¢nou dpravou jsou sniZzeny zpusobilé
naklady a stejnym objemem zaroveri navyseny nezpusobilé naklady o hodnotu vyziskaného materialu
generovaného na stavbé.“

Tyto finan¢ni prostfedky byly z rozpoctu SFDI poskytnuty na dodate¢né vyporadani financniho zavazku
SZDC vugi OPD, kdyz SZDC v dobé realizace akci hodnotu vyzisk( neodeéetla od investiénich nakladi
akci a nezUctovala je s OPD (¢ast projektu spolufinancovana z prostredkl fondd EU), ani se SFDI
(¢ast projektu spolufinancovana z narodnich zdroju), nebot’ ji to v té dobé zadny pokyn ani metodika
neukladaly.

Nakladani s vyzisky bylo do roku 2011 upraveno vnitfnim pfedpisem jen v ramci SZDC. V &ervnu 2011
MD vydalo metodické doporuc€eni upravujici postup pfi za¢tovani a finanénim vyporadani vyzisk s OPD.
V lednu 2012 MD vydalo pokyn, na jehoz zakladé SZDC prostiednictvim SFDI zuétovala a finanéné
vyporadala vyzisky s OPD. Postup pro vyporadani zavazku, ktery v souvislosti se ziuctovanim
vyziski s OPD vznikl SZDC vuéi SFDI, neni metodicky dofesen a je jen velmi obecné upraven
Pravidly SFDI.

Shrnuti

NKU se v kontrolni akci &. 13/14 zamé&fil na postup modernizace, resp. elektrizace Zelezniénich trati mimo
sit TEN-T.

Kontrolou bylo zjisténo:

- Schvalované rozpocty SFDI byly vzdy v prlibéhu daného roku vyznamné upravovany rozpoctovymi
opatfenimi bez odpovidajicich zdivodnéni a vyhodnoceni dopad zmén.

- Podle dosavadniho prabéhu c¢erpani podpory lze vyslovit dlivodnou obavu, Ze planovana vyse
prostfedkd urc¢enych na podporu projektll rozvoje a modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit TEN-T
v ramci prioritni osy 3 OPD nebude do konce programového obdobi vy&erpana.

Zkontrolovany byly &tyfi stavby s celkovymi investicnimi naklady ve vysi 6 911,4 mil. K&. Dalsi
Ctyfi projekty v ruzné fazi pfipravy a realizace s celkovymi investicnimi naklady ve vysi
4 768,9 mil. K& byly zkontrolovany na drovni systému. NKU kontrolou uvedenych staveb zjistil tyto
skute€nosti:

- Pouzity systém indikatort a tdaji ve vyro¢ni zpravé OPD neni vérohodnym podkladem pro objektivni
vyhodnoceni G¢elnosti a efektivnosti podpory poskytované z fondd EU.

- Postup MD pfi rozhodovani o pribéhu pfipravy a realizace projektl byl netransparentni.

- Celkova cena stavby se sklada z ceny dila a z rezervni polozky. Podle znéni smluv o dilo byly rezervni
polozky chapany jako soucast celkovych smluvnich cen dila, aniz by byl smlouvami specifikovan
zplUsob a podminky jejich ¢erpani.

- Zadavanim dodategnych stavebnich praci v JRBU aZ po jejich provedeni SZDC pouze formalné
naplnilo pfislusné ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach.

- Problematika vyzisku je upravena pouze obecné v Pravidlech SFDI a méla by byt komplexné metodicky
dofeSena.
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IV. Vyhodnoceni

Cilem financovani staveb je efektivni Cerpani pfidélenych prostfedkl s co nejvétSim dopadem na
zkvalithovani dopravni infrastruktury. NKU v této kontrolni akci mj. upozornil na vyrazné sniZovani
skute¢né Cerpanych penéznich prostfedkl proti rozpoétiim SFDI schvalenym Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR v poslednich letech a na to, Ze ekonomicko-spoledensk& hodnoceni jiz &erpanych
prostfedk( vykazuji nedostatky.

Dale NKU konstatuje, Ze na kontrolovanych stavbach pretrvavaly nedostatky typu nekoncepéniho pfistupu
k financovani investi¢nich staveb, ¢i nevyjasnéni kompetenci MD, SFDI a pfijemcl pfi rozhodovani
o pfipravé a realizaci staveb.



