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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/11. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni pomocného analytického
prehledu a pfi vedeni Ucetnictvi a souvisejicich zdroju dat postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPQO*).
Kontrolovanym obdobim byl rok 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a nasledné.
Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do srpna roku 2013.

Namitky proti kontrolnimu protokolu Ministerstvo priimyslu a obchodu nepodalo.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 18. listopadu 2013,
schvadlilo usnesenim €. 6/XIX/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MPO bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ktery vymezuje jeho plsobnost. Podle tohoto zakona ma MPO postaveni Ustfedniho
organu statni spravy. MPO je organizacni sloZzkou statu (dale také ,0SS"), spravcem rozpoctové kapitoly
322 — Ministerstvo pramyslu a obchodu a samostatnou Ucetni jednotkou.

Ministerstvo primyslu a obchodu ma jako Gc€etni jednotka povinnost vést Ucetnictvi, sestavovat ucetni
zavérky a od roku 2012 také predavat pomocné analytické prehledy (dale také ,PAP“) do centralniho
systému udetnich informaci statu (dale také ,CSUIS*).

Predavani PAP predstavuje pro vybrané ucéetni jednotky! novou povinnost, jez byla stanovena
podzakonnym pravnim piedpisem, a to vyhlagkou &. 383/2009 Sb.?, kitera je provadécim pravnim
predpisem k § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, a k § 20 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpodtovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoétova pravidla). Udaje PAP

jsou dle vyhlasky €. 383/2009 Sb. predavany pro ... tcely monitorovani a fizeni verejnych financi ..."

Davodova zprava k navrhu novely vyhlasky®, kterou byla povinnost pfedavat PAP stanovena, uvadi,
7e: ,... Pro potreby pInéni zdvazkii Ceské republiky vici Evropské unii je nutné, aby dotéené

1 Povinné PAP predavaly v roce 2012 do CSUIS v&echny OSS, kraje, statni fondy, Pozemkovy fond, regionalni rady regiont
soudrznosti a nékteré prispévkové organizace a obce. Pocet dotcenych subjektll byl Ministerstvem financi (dale také ,MF*) pro rok
2012 identifikovan v rozsahu 1 454 ucetnich jednotek (viz http://www.statnipokladna.cz/cs/o-statni-pokladne/katalog-multimedia-sp).

2 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho
systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o ucetnich
zaznamech).

3 Vyhlaska €. 437/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o G€etnich zaznamech v technické formé vybranych Géetnich

jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smisené formy ucetnich
zdznamu (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni vyhlasky ¢. 434/2010 Sb.
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vybrané ucetni jednotky dodavaly udaje z administrativnich zdroju dat, za ktera jsou povazovana
zejména udaje z ucetnictvi, a to ve stanovené strukture a detailu tak, aby tyto udaje odpovidaly
zdsadé nestrannosti, spolehlivosti, relevantnosti a transparentnosti.

Kvalitni udaje jsou zakladem pro predikce viladniho deficitu a dluhu, které sestavuje Ministerstvo
financi (dale jen ,ministerstvo*). Nutnost zajisténi administrativnich zdroju dat pro ucely monitorovani
a fizeni verejnych financi (viz pfiloha predkladaci zpravy) vyplyva ze zavérd zahraniénich misi
z Evropské komise (dale jen ,Komise®), Evropské centralni banky a Eurostatu... Cilem navrh( vyhlasek
Je stanovit takové poZadavky, aby vybrané ucetni jednotky dodavaly Udaje z ucetnictvi ve stanovené
strukture a v takovém detailu, aby z vykazu zasilanych do CSUIS mohli Serpat nejen pracovnici Ceského
statistického uradu (déle jen ,ESU"), ministerstva a Ceské narodni banky (dale jen ,CNB*) pfi plnéni
vykazovacich povinnosti Ceské republiky v oblasti viddni finanéni statistiky viiéi mezinarodnim
institucim (zejména Komisi zastoupené Eurostatem), ale i ministerstvo pfi popisu a hodnoceni
minulého vyvoje viddnich (vefejnych) financi a jejich Fizeni za Giéelem dosahovani viadnich deficiti
deklarovanych v Konvergenc¢nim programu v ramci Procedury pri nadmérném schodku (EDP),
v niz se Ceska republika nachézi ..."

Z obsahu diivodové zpravy vyplyva, Ze jde o Upravu tak zavaznych skute¢nosti, Ze mohou vznikat
pochybnosti o tom, zda je dostacuijici, aby byly upraveny pouze podzakonnym pravnim predpisem.

Novela této vyhlasky byla schvalena 13. prosince 2011, platnosti nabyla 28. prosince 2011 a ucinnosti
1. ledna 2012. Doba legisvakance tak byla posledni ¢tyfi dny roku 2011.

MPO vykazalo celkové naklady v ucetni zavérce i PAP ve vySi vice nez 33 mid. K&, vynosy vice nez
13 mid. K& a aktiva/pasiva ve vysi vice nez 16 mld. K&. Struktura udaji a transakci MPO umozriuje
identifikaci a vyhodnoceni mnozstvi riznych rizik s potencialné vyznamnym dopadem.

Kontrolovany byly ¢innosti vedouci k uvedeni udaji v PAP pfedaném ve stavu k 31. prosinci 2012 do
CSUIS, zejména &innosti majici vliv na hodnotu uvedenych pogatednich stav(i (dale také ,PS*), obratli na
stranach Ma dati (dale také ,MD*) a Dal (dale také ,D*) syntetickych uétu a jejich koneénych stavl (dale
také ,KS*) v jednotlivych ¢astech PAP a na hodnotu uvedenych nakladt a vynosu v jednotlivych ¢astech
PAP. Kontrolovano bylo také vedeni U€etnictvi v rozsahu Udaju pfenasenych do PAP.

Kontrolovany byly udaje, u kterych bylo kontrolujicimi na zakladé analyzy identifikovano riziko nespravnosti.
Z okruhu s takto identifikovanym rizikem byl proveden vybér jednotlivych pfipad(l k ovéreni.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pfri kontrole

. Pomocny analyticky prehled a jeho souvislost s uéetnictvim a uc€etni zavérkou

PAP je novy typ U€etniho zaznamu. Vychazi z Udaju vedenych v Ucetnictvi a pouziva Ucty stanovené
smérnou uctovou osnovou. Na kvalité udaju z ucetnictvi proto pfimo zavisi i kvalita, resp. vypovidaci
schopnost a pouzitelnost tdajt PAP.

Do PAP byly v roce 2012 z U€etnictvi pfenaseny udaje o nékterych uctech nakladt a vynosu a o nékterych
rozvahovych Ucétech aktiv a pasiv. Graf €. 1 zobrazuje srovnani poc¢tu Udaju vykazu rozvaha a vykazu
zisku a ztraty s po&tem udaji PAP predanych do CSUIS ve stavu k 31. prosinci 2012.
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Graf €. 1 — Pocet udaju vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty vs. pocet udajti PAP MPO
k 31. prosinci 2012 (pfedanych do CSUIS)
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Zdroj: gc':etni zavérka MPO k 31. prosinci ?012 a PAP MPO k 31. prosinci 2012 z CSUIS.

Pozn.: Udaje predstavuji veSkeré do CSUIS predané nenulové hodnoty vyjadiené v K&, uvedené k polozkédm vykazu rozvaha,
vykazu zisku a ztraty a ke v8em tfinacti ¢astem PAP (v€etné Udaji souctovych, udaju o syntetickych uctech i polozkach
predstavujicich v8echna jejich ¢lenéni v PAP).

Z grafu vyplyva, ze prostrednictvim PAP piedalo MPO do CSUIS vice jak tficetinasobek tdajd

o rozvahovych a vysledkovych uétech, nez predalo do CSUIS prostiednictvim vykazu rozvaha

a vykazu zisku a ztraty. V roce 2012 se PAP skladal ze tfinacti samostatnych ¢asti, které jsou do

znacné miry mezi sebou provazany a ve kterych jsou udaje z u€etnictvi dale clenény podrobnéji na:

- dalSi analytické ¢lenéni vybranych syntetickych rozvahovych Gcta i uctd nakladd a vynosa,

- Udaje o daivodech pfirGstka a ubytkd na vybranych syntetickych rozvahovych uétech, tzv. ,typy zmén®,

- Udaje identifikujici ,partnera aktiva/pasiva“ a Udaje identifikujici ,partnera transakce®, tj. protistranu
UCetniho pfipadu, tzn. GCetni jednotku, u které by se dané uUcetni pfipady mély v jejim ucetnictvi
zobrazit zrcadlové.

Néktera stanovena ¢lenéni jsou uvedena jen v nékterych Castech PAP (napf. partnefi), jina ¢lenéni
(napf. analytické) se promitaji do vSech ¢asti PAP. Hlediska ¢lenéni se v rlznych ¢astech PAP doplriuji,
resp. kombinuji a kumuluji (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 — Provazanost udaji mezi jednotlivymi ¢astmi PAP

v ¢asti ... PAP se projevi ...
East PAP Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast | Cast
| [} ] v \'} VI Vil VIl IX X Xl Xl Xl
1,1V,
V, VI,
Analytické Vi,
¢lenéni PAP Vil
IX, X, VI, VI, VIIl,

. XIl, YA Xll, Xll, XIl, IX, &
c; Xl 1, XE | 1, X | X V, XI | Xl Xl X Xl X Xl Xl Xl o
) Vi, | v, | v, .;.,
D | Typ zmény 1V, XIl, XIl, XIl, IX, h]

Xl V, XIE | X Xl Xl Xl Xl Xl >
Partner
aktiva/pasiva X X
Partner
transakce Xl Xl

Zdroj: zpracovano na zakladé pfilohy ¢&. 2a vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.
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V duasledku této konstrukce se pripadna chyba fetézi, nebot’ se v fadé pripadd promita do dalSich
casti PAP a zatézuje nespravnosti i Udaje v navazujicich ¢astech. Zvysuje se tim rozsah udaj(,
u kterych muze byt zjiSténa nespravnost.

Clenéni stanovena pro potfeby PAP mohou Ugetni jednotky vést v ramci Ugetnictvi v Géetnich knihach.
Takovy pfistup zvolilo MPO a Ize jej oznacit za vhodny, nebot je systémovy a zajisStuje transparentnost
a kontrolovatelnost.

Z platnych pravnich pfedpist vSak nevyplyva povinnost zachycovat ¢lenéni stanovena pro PAP priibézné
ucetnimi zapisy v ucetnich knihach.

MPO predalo k 31. prosinci 2012 do CSUIS vSech 13 &asti PAP. Tabulka &. 2 zobrazuje rozsah téchto
udaji podle sestav vygenerovanych z CSUIS.

Tabulka é&. 2 — Udaje PAP MPO k 31. prosinci 2012 v jednotlivych éastech PAP (v KE)
Casti PS Suma Ma dati Suma Dal KS Hlavni ¢innost Celkem

Castl 45149588 226,00 | 87 316202 786,67 | 85924 723 695,86 | 49 549 716 181,35 267 940 230 889,88
Cast I 67 479 069 913,38 | 67 479 069 913,38
Cast lll 2609138593534 | 26 091 385 935,34
Cast IV 488 776 448,75 420 080 466,98 908 856 915,73
CastV 10 358 567,30 11 625 579,56 21984 146,86
Cast VI 13481792421,83| 13803 256 180,15 27 285 048 601,98
Cast Vil 66 369 440 021,60 | 66 366 263 003,70 132 735 703 025,30
Cast Vil 3910 155 072,20 734 846 897,95 4645 001 970,15
Cast IX 46 741 334,00 1 580 232 400,00 1626 973 734,00
Cast X 14 065 463 929,83 34 878 431 974,62 33443 329 348,45 | 15500 205 871,76 97 887 431 124,66
Cast XI 45485709 674,10 | 45 485 709 674,10
Cast Xl 48 373 729,15 48 373 729,15
Cast Xl 1 580 232 400,00 1 580 232 400,00
Celkem |59 215 052 155,83 | 208 082 131 026,97 | 202 332 731 301,80 | 65 049 922 053,11 | 139 056 165 522,82 | 673 736 002 060,53

Zdroj: CSUIS.

Pozn.: V jednotlivych c':éstech PAP jsou uvadény udaje o konkrétnich polozkach; udaje uvedené v tabulce jsou agregaci téchto
udaju provedenou NKU. V pfipadé rozpadu syntetickych uctd na analytické ¢lenéni pro ucely PAP tvoii agregovanou polozku
soucet syntetického uctu a jeho analytického ¢lenéni.

Z tabulky vyplyva, ze celkem byly v PAP MPO k 31. prosinci 2012 zachyceny udaje ve vysSi

673 736 002 060,53 K¢. Strukturu a objem téchto Gdaji z hlediska jejich navaznosti na ucetnictvi MPO

zobrazuje graf €. 2.
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Graf €. 2 — Struktura a objem udaji PAP MPO k 31. prosinci 2012 (v mid. K¢)
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Z grafu €. 2 je zfejmé, Ze nejvétsi objem udaji v PAP (68 %) vznika v disledku fetézeni, tzn. promitani
udajd z jedné Casti PAP do dalSi ¢asti, ve které jsou dale Clenény.

. Pravni predpisy pro PAP v roce 2012 a Metodika tvorby PAP
Pravnim pfedpisem stanovujicim povinnost pfedavat udaje PAP a upravujicim jeho obsah je vyhlaska
&. 383/2009 Sb. Udaje PAP jsou datovym souborem, ktery je do CSUIS predavan elektronicky
v zasifrovaném tvaru osobou odpovédnou za prenos dat, coz je fyzicka osoba jmenovana pro tyto
ucely ucetni jednotkou; tento soubor vSak neni opatfen podpisovym zaznamem osoby, ktera by
nesla odpovédnost za obsahovou spravnost predavanych udaji. Takovou povinnost totiz vyhlaska
€. 383/2009 Sb. neobsahuje, stejné jako neobsahuje povinnost sestavovat PAP v listinné formé.

Priloha €. 2a vyhlasky €. 383/2009 Sb. obsahuje zavazné vzory vSech ftfinacti ¢asti PAP a nékteré
pozadavky na jejich sestaveni. V této pfiloze jsou také obsahové vymezena analyticka ¢lenéni PAP
(pouzivana v €astech I, 1l a Ill) a nazvem jsou stanoveny jednotlivé druhy ,typd zmén* (pouzivanych
v ¢astech 1IV-IX).

V pravnim predpisu v8ak neni uvedeno obsahové vymezeni polozky ,partner aktiva/pasiva“ a ,partner
transakce®, stejné jako prehled identifikatorh partnerd, které v PAP musi byt pouzity. Schazi také blizsi
obsahové vymezeni ,typl zmén*, nebot pouhy nazev nemusi byt dostate¢né urcity napf. pro rozliSovani
riznych druhd bezuplatného prfevodu majetku.

Absence nékterych vymezeni by mohla ve svém dusledku vést u ucetnich jednotek k uvadéni
riznych adaji, které by nasledné nebyly srovnatelné, a proto v principu neagregovatelné.
Ministerstvo financi zverejnilo na svych webovych strankach dokument Metodika tvorby PAP,
ktery obsahuje fadu pokynu, navodu a blizSich obsahovych vymezeni* nékterych polozek PAP.
Metodika vSak neni pravnim predpisem a ani zadné ustanoveni pravniho predpisu ji za zavaznou
nestanovi. Pokud by ucetni jednotky dle této metodiky nepostupovaly, pak by udaje PAP nebyly vytvareny
konzistentn& a byly by v takovém pfipadé nesrovnatelné a prakticky nepouzitelné. Ugetni jednotky,
které by nepostupovaly v souladu s Metodikou tvorby PAP, by tak sice neporusily pravni pfedpis, ale

4 Napt. vymezeni, kdo je tzv. ,partner aktiva/pasiva“ a ,partner transakce®, bliz§i obsahové vymezeni polozek ,typy zmén“, pokyny
k pouzivani konkrétnich identifikatorti partnert, napf. ve kterych pripadech pouzivat jako kéd IC jednotky a ve kterych pripadech
pouzivat zvlastni kody (napt. kod ,111¢ pro rezidenty bez IC, tj. zejména fyzické osoby, popt. kddy pro nerezidenty).
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z daivodu nejednotného postupu by byly v PAP uvadény nerelevantni tdaje a vysledny produkt, vytvoreny
souhrnem véech zpracovanych a do CSUIS pfedanych Gdaijti, by nemohl objektivné slouzit jako efektivni
nastroj k monitorovani a fizeni vefejnych financi.

Ugetni jednotky, které byly v roce 2012 povinny sestavovat pomocny analyticky prehled a postupovaly
podle Metodiky tvorby PAP, pracovaly s metodikou zvefejnénou na webovych strankach MF.5 Metodika
se vS8ak rliznymi verzemi ménila, jejich samotné vyhledavani (zvlasté s odstupem ¢asu) je komplikované
a nejsou u nich jasna i znama pravidla pro monitorovani vzniku, publikace, platnosti ani stanoveni
ucinnosti jednotlivych verzi.

Vzhledem k zasadnimu vyznamu Metodiky tvorby PAP pro tvorbu udaji PAP u Ucetnich jednotek
bylo v ramci kontroly také zjistovano, zda MPO postupovalo v souladu s touto metodikou (verze 1.3
z Cervna 2012).

Z pravnich predpisu ani z Metodiky tvorby PAP vSak nevyplyva, jaky ,typ zmény* by mél byt v PAP pouzit
v pfipadé ucetnich oprav. Neni stanoveno, Ze by Gcetni opravy nebo preuctovani udaji mezi analytickymi
Ucty v ucetnictvi nemély byt predmétem zachyceni v PAP. Neni ani stanoveno, jak tyto opravy maji byt
jednotné v ucetnictvi GCtovany, a neni ani zfejmé, jaky ,typ zmény* by mél byt tomuto ucetnimu pfipadu
pfifazen. Pfitom udaje PAP tim, jak jsou navazany na udaje z Ucetnictvi, jsou velmi citlivé i na zplsob
priibézného vedeni Ucetnictvi. Tim i napf. na to, zda Ucetni jednotka o preuctovani a opravach uctuje
vzdy na stejné strané uctu (a tedy se znaménkem minus), nebo vzdy na opacné strané uctu (a tedy se
znaménkem plus), ¢i nejednotné v pribéhu Ucetniho obdobi na rliznych stranach uéta (na strané MD
nebo na strané D) u jednotlivych ucetnich pfipadd.

Pro PAP je tak oproti GUcetni zavérce dulezita existence detailnéjsi, unifikovanéjsi a rozsahlejsi
Ucetni regulace, a to az do Urovné postupl Uctovani na sledovanych uétech. Jinak existuje
riziko, ze Udaje v PAP o obratech na strané MD a na strané D budou rizné, a proto mezi ucetnimi
jednotkami nesrovnatelné.

Udaje PAP nevyhodnocené z hlediska souladu s uéetni regulaci

Vzhledem k névaznosti PAP na Ucetnictvi zavisi pouzitelnost udaju PAP do znaéné miry na tom, zda
udaje v ném uvedené jsou v souladu se stanovenou ucetni regulaci, tj. v souladu se zakonem o ucetnictvi,
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.® a Geskymi Géetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale také
,CUS"). Pouzitelnost udaji PAP tak zavisi mimo jiné i na tom, zda je G&etni regulace Gpina a srozumitelna.

Od roku 2010 jsou nékteré udaje vedené v Ucetnictvi organizacnich slozek statu zatizeny nejasnostmi pfi
aplikaci ucetni regulace. Jde o pfipady tykajici se:

- penéznich prostfedku statniho rozpoctu uréenych na predfinancovani vydaju, které maji byt nasledné
kryty prostfedky z rozpoctu Evropské unie (dale také ,EU") prostfednictvim Narodniho fondu (dale také
transfery spolufinancované Evropskou unii)’;

- majetkovych ugasti statu v obchodnich spolecnostech?.

5 Metodika byla umisténa ke dni:
- 13. Unora 2013 na nasledujicich URL adresach:
www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf pravpred_platna_leg_vyhlasky2011_67128.html

www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky 70935.html
- 27. bfezna 2013 na nasledujici URL adrese:

www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky 70936.html

- 25. ¢ervence 2013 na nasledujicich URL adresach:
www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky 70935.html
http://www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf pravpred_platna_leg_vyhlasky2011_67128.html
www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky 70936.html
www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/aktualizovana-metodika-tvorby-pap-vc-pri-11412

6 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisU, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
7 Viz napf. KA €. 10/20 — Zavérecény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2010 (kontrolni

zavér byl zverejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU), KA &. 11/29 — Zavéreény udet kapitoly stétniho rozpodtu Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy za rok 2011 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU) nebo KA &. 12/15 — Zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011, Gcetni zavérka a financni vykazy Ministerstva zemédélstvi
za rok 2011 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU).

8 Viz napf. KA €. 12/15 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011, ucetni zavérka a finanéni
vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2011 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU).


www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky2011_67128.html
www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky_70935.html
www.mfcr/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky_70936.html
www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky_70935.html
http://www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky2011_67128.html
www2012.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf_pravpred_platna_leg_vyhlasky_70936.html
www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/aktualizovana-metodika-tvorby-pap-vc-pri-11412
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3.1 Transfery spolufinancované Evropskou unii
Ugtovani a vykazovani udetnich pripadl tykajicich se poskytovani pen&znich prostfedkil statniho
rozpoctu, které jsou ur€eny na predfinancovani vydaji a nasledné jsou refundovany z prostfedku
rozpoctu EU, bylo i v roce 2012 zatizeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednoznacnostmi pfi aplikaci
CUS &. 703 — Transfery®.

Pro rok 2012 stanovil tento u€etni standard postupy uctovani pro poskytovatele a pfijemce transferu
a postupy uctovani pro zprostfedkovatele transferu. Ani jedna z téchto moznosti vSak nebyla jednoznacné
aplikovatelna pro predfinancovani vydaju spolufinancovanych EU z prostfedkl statniho rozpoctu a jejich
naslednou refundaci od Narodniho fondu.

Pouziti postupl Uctovani stanovenych pro poskytovatele a pfijemce komplikuje skute¢nost, Ze v danych
pfipadech spravce kapitoly statniho rozpoctu vétSinou nenaplfiuje vymezeni role ,pfijemce”. Tim by mél
byt dle u€etniho standardu ,.konecny pfijemce®, tj. subjekt, ktery prostfedky pouziva zejména pro pofizeni
aktiva nebo k uhradé zavazku, a ne subjekt, kterému jsou dfive vynalozené penézni prostfedky jen
refundovany.

Postupy uctovani stanovené pro zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu jsou zase nastaveny na jiné
finan¢ni toky, nez jaké probihaji v praxi, resp. jaké realné probihaji v systému predfinancovani. Praxe
predfinancovani ze statniho rozpoctu je zalozena na tom, Ze penézni prostredky statniho rozpoctu jsou
v celé vysi transferu odeslany konec¢nému pfijemci a az v nasledujicich ¢asovych obdobich jsou na
zakladé zadosti spravci kapitoly statniho rozpoctu refundovany z Narodniho fondu.

MPO v roce 2012 poskytovalo transfery obsahujici prostfedky od EU v ramci operacniho programu
Podnikani a inovace. Tento operacni program je podporovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
ve vySi 85 % zpusobilych vydaji a ¢eské spolufinancovani €ini 15 %. Podil EU ve vySi 85 % je nejdfive
predfinancovan z prostfedkd statniho rozpoctu, takze pFijemce obdrzi celou vysi transferu a MPO
nasledné zada o refundaci predfinancované Casti za EU formou tzv. souhrnné zadosti, kterou podava
platebnimu a certifikaénimu organu, jehoz roli v CR plni odbor MF Narodni fond.

MPO uctovalo o poskytnuti dotace z operacniho programu Podnikani a inovace, vCetné podilu EU,
jako poskytovatel a o pfijaté refundaci prostfedkl EU od Narodniho fondu jako pfijemce. MPO spliuje
vymezeni poskytovatele dle CUS &. 703 — Transfery, ale nenapliiuje vymezeni role ,pFijemce” tak, jak
je vySe uvedeno, nebot MPO ziskava prostfedky EU jako refundaci za penézni prostfedky poskytnuté
kone¢nému pfijemci. Jeho Ulohou tedy neni byt koneénym pfFijemcem prostfedkt EU.

Role MPO pfi poskytovani transferd obsahujicich prostfedky od EU vSak miZze odpovidat i roli
tzv. zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu, nebot’ pfedfinancovani prostiedkl se déje jménem EU.
Na prostfedky nasledné ziskavané prostfednictvim Narodniho fondu Ize pak nahlizet jako na prostfedky
ziskavané od subjektu se sidlem v zahranici, nebot Narodnimu fondu jsou tyto prostfedky ze strany EU
pouze svéfeny°.

Z Ucetni regulace tak Ize z duvodu jeji nejednoznacnosti dovodit rlizné vyklady, jak ucétovat v téchto
pfipadech o predfinancovani penéznich prostfedkl ze statniho rozpoctu a o jejich refundaci.

9 Pro ugely tohoto standardu se rozumi transferem poskytnuti penéZnich prostfedku z vefejnych rozpoctl i pfijeti penéznich
prostiedkd verejnymi rozpocty, véetné prostfedku ze zahranici, zejména v pfipadé statniho rozpoctu, rozpocétt izemnich samosprav
¢i statnich fondu, tedy zejména dotace, granty, pfispévky, subvence, davky, nenavratné finanéni vypomoci, podpory &i penézni dary.

10 Narodni fond je podle zakona &. 218/2000 Sb. ,.... souhrn penéznich prostiedkil, které svéfuje Evropské unie Ceské republice
k realizaci program( nebo projektu spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie ...“ V souladu s tim vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
stanovuje, Ze prostfedky EU a Narodniho fondu se u Ministerstva financi Gétuji na uctu 245 — Jiné bézné ucty. Dle § 45 odst. 3
zakona €. 218/2000 Sb. tak jde o mimorozpoctové prostiedky.
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Z uvedenych divodd NKU nevyhodnocuje spravnost Gdajli tykajicich se podilu EU u dotaci v rdmci
operacniho programu Podnikani a inovace pfenesenych do PAP z Ucetnictvi v rozsahu:

- nakladl z hlavni ¢innosti ve vysi 12 408 815 685,25 K& zaucétovanych na Uctu 571 — Naklady vybranych
ustrednich vladnich instituci na transfery,

- vynosu z hlavni Cinnosti ve vysi 12 554 660 542 K¢ zauctovanych na Uctu 671 — Vynosy vybranych
ustrednich viadnich instituci z transferd.

Tyto Udaje (pfenesené do PAP z ucetnictvi MPO) byly v PAP dale ¢lenény analyticky a také podle
partneru transakce a tak uvedeny i v dalSich ¢astech PAP. Z divodu tohoto dal$iho povinného ¢lenéni
a v dusledku fetézeni udaji jsou v PAP MPO k 31. prosinci 2012 vysledné zatiZzeny nejednoznacnosti
udaje v celkovém objemu 74 890 428 681,75 K& uvedené v Castech Il, 1l a XI PAP (viz tabulka &. 3).

Tabulka ¢&. 3 — Udaje PAP MPO k 31. prosinci 2012, které se tykaiji transfert spolufinancovanych EU

a nebyly vyhodnoceny z hlediska souladu s ucetni regulaci (v KE)
Cast PAP Il Cast PAP llI Cast PAP XI
U(':et 571 Uéet 671 ce"(ovy soudet
+ + Uget 571 Ucet 671
AC k uétu 571 AC k Gétu 671
24 817 631 370,50 25109 321 084,00 12 408 815 685,25 12 554 660 542,00 74 890 428 681,75

AC — analytické &lenéni stanovené pro PAP.

Uéetni regulace by v oblasti predfinancovani prostredki ze statniho rozpoétu, které maji byt
nasledné kryty prostiedky z rozpoctu EU, méla byt pro vybrané ucetni jednotky stanovena
jednoznacéné, aby o spravném ucetnim postupu a tim také o vysi aktiv, zavazk{, nakladd a vynosu
nevznikaly pochybnosti. NKU v souvislosti s témito Gdaji upozorfiuje na riziko jejich mozné
nesrovnatelnosti v PAP i v u€etnich zavérkach, a to nejen mezi vybranymi ucetnimi jednotkami,
ale i mezi ucetnimi obdobimi.

3.2 Dlouhodoby finanéni majetek

MPO ve svém ucetnictvi i v PAP vedlo v roce 2012 dlouhodoby finan¢ni majetek charakteru majetkovych
ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, jednalo se o majetkové ucasti v péti akciovych spolecnostech
a MPO je vedlo na U¢tu 061 — Majetkové tcasti v osobach s rozhodujicim viivem a na Guctu 062 — Majetkové
Ucasti v osobach s podstatnym viivem.

Predpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS v oblasti majetkovych Ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech nebyly v roce 2012 ani v letech pfedchozich dostatecné a jednoznaéné aplikovatelné.
Vyhlaska €. 410/2009 Sb. sice od roku 2010 stanovuje uréeni miry vlivu v navaznosti na platné pravni
predpisy!!, jejich aplikace je vSak problematicka. Ve vztahu k OSS nelze hovofit o ,ovladajici osobé*,
proto odkaz na § 66a zakona ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, je v § 17 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
pokud jde o vymezeni rozhodujiciho vlivu, nejen zavadgjici, ale i nespravny. Pomoci poznamky pod
Carou, ktera nema normativni charakter, nelze zalozit souvislost mezi pravnimi predpisy, ktera ve své
podstaté neexistuje. Rovnéz odkaz na § 22 odst. 5 zdkona o ucCetnictvi, ve kterém jsou uvedeny pojmy
»ovladajici osoba“ a ,ovladana osoba“, nemuze zalozit preklenuti nééeho, co preklenout z povahy véci
nelze.

MPO jako OSS je ucetni jednotkou, ale neni pravnickou osobou. Ve smyslu zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, (dale také ,zakon o majetku CR*) je
OSS prislusna hospodafit s majetkovou Ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, jejimz vliastnikem je
ale stat. Néktera rozhodnuti v souvislosti s akciemi jsou ponechana na vladeé.

OSS ma vykazovat ve finanénim majetku majetkovou Ucast statu v obchodnich spole¢nostech
podle vlivu.

1" Rozhodujici vliv je vymezen odkazem na § 66a zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, a podstatny vliv je vymezen odkazem
na § 22 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
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Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit pfisluSnost hospodafit
s dalSimi majetkovymi u€astmi ve stejné spolecnosti, které vykazuji ve svych ucetnich zavérkach, a vliv
statu je tak mozné ur€it az na zakladé souctu majetkovych ucasti u vSech OSS.

Pokud by mél byt vykazan vliv OSS, je vzdy omezen v rozsahu ustanoveni zakona o majetku CR. Prava
akcionare vykonava jménem statu, tedy nikoli jménem OSS, viadou pisemné povéfeny zameéstnanec
ministerstva. V rozsahu nakladani s pravy akcionafe ma povinnost postupovat podle pravnich pfedpisu
a podle pisemnych pokynt ministra. N&ktera prava véak zakon o majetku CR nedelegoval ani na OSS ani
na vladou povéfeného zaméstnance, ale povéfil jimi viadu. O nékterych ukonech tak rozhoduje viadou
povéieny zaméstnanec pouze s predchozim souhlasem vlady. Zadné ministerstvo tedy nem(ize svij vliv
uplathovat ve smyslu § 66a obchodniho zakoniku, tzn. vykonavat hlasovaci prava na zakladé vlastniho
uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani.

Z uvedeného je zfejmé, Ze OSS je v disponovani s témito cennymi papiry omezena, a dle nazoru NKU
toto omezeni nelze dostatedné piesné kvantifikovat!?,

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem nebylo ze strany NKU vyhodnoceno, zda MPO provedio
zauctovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole€nostech na spravné ucty. Neni tak hodnocena
spravnost udaji uctovanych na uctech 061 a 062 a prenesenych do PAP MPO k 31. prosinci 2012
v rozsahu udaju o:

- majetku na ucétu 061 — Majetkové uclasti v osobach s rozhodujicim vlivem uvedeném v PS
ve vysi 11 597 361 457,44 K&, obratu na strané MD ve vysi 1 580 232 400 K& a v KS ve vysi
13 177 593 857,44 K¢,

- majetku na uctu 062 — Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem uvedeném v PS i KS shodné
ve vysi 1 627 968 944,10 K.

Tyto udaje pfenesené do PAP z ucetnictvi byly v PAP dale ¢lenény analyticky, podle .typu zmény*
i ,oartner( transakce”, a uvedeny v dalSich ¢astech PAP. Z divodu tohoto dalSiho ¢lenéni a Fetézeni
udaja byly v PAP MPO k 31. prosinci 2012 vysledné zatizeny nejednoznacnosti Udaje v celkovém objemu
93 574 074 009,24 K& uvedené v ¢astech |, VIII, X a XllI PAP (viz tabulka €. 4).

Tabulka é&. 4 - Udaje uvedené v PAP MPO k 31. prosinci 2012 tykajici se majetkovych uéasti statu
v obchodnich spoleénostech nevyhodnocené z hlediska souladu s ucetni regulaci

(v K&)
Cast PAP I Cast PAP VIII Cast PAP X Cast PAP XIII
Ucet 061 Ucet 062 Ucet 061 ) ) ) Celkovy soucet
+ + + AC k uctu 061 AC k ucétu 062 | AC k uctu 062

AC k Gétu 061 | AC k tétu 062 | AC k Gétu 061
52 710 375 429,76 | 6 511 875 776,40 | 3 160 464 800,00 | 26 355 187 714,88 | 3 255 937 888,20 | 1 580 232 400,00 | 93 574 074 009,24

Poznamka k ¢astkam u jednotlivych ¢asti PAP: V souladu s konstrukci PAP se v pfipadé rozvahovych uctd uvadéji vSechny
v Ucetnictvi vedené udaje, tj. PS, KS a obraty strany MD a D; v tabulce je uveden soucet téchto Gidaju, a to za syntetické ucty uvadéné
v PAP i za jejich analyticka ¢lenéni.

. Nedostatky a dalSi skuteénosti zjiSténé v udajich PAP MPO k 31. prosinci 2012
PFi kontrole udaju PAP byly zjistény nespravnosti vyplyvajici z:

- poruseni ucetni regulace, v jehoz disledku doslo k pfenosu nespravného udaje z ucetnictvi do PAP
(dale také ,nespravnosti pfenesené do PAP z chyb vzniklych pfi vedeni Ucetnictvi®);

- nespravného zatfidéni udajli (pfenesenych z Ucetnictvi) na analytické clenéni pro ucely PAP
a nespravného zatfidéni na ,typ zmény* (dale také ,nespravnosti v disledku nedodrzeni pozadavku
vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.%),

a u nékterych udaju byl zjistén nesoulad s Metodikou tvorby PAP (dale také ,udaje v nesouladu s Metodikou
tvorby PAP").

12 Problematika vykazovani majetkovych gasti statu v obchodnich spolegnostech u OSS je NKU konstatovéna iz od roku 2006,
napf. v KA €. 06/20 — Zavérecny Gcet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo primyslu a obchodu (kontrolni zavér byl zvefejnén
v gastce 1/2007 Véstniku NKU).
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Nejvyznamnéjsi zjisténi jsou uvedena dale na pfikladech, z nichz nékteré byly zatizeny vétSim poctem
nedostatkd soucasné.

4.1 Zalohy na transfery a vratky nespotifebovanych dotaci

V pripadé transferd, které jsou realizovany formou poskytnuti penéznich prostfedkl pfed spinénim
povinnosti jejich vyuctovani (nejpozdéji k okamziku provedeni finanéniho vypofadani), mélo MPO uctovat
0 zalohach na uctu 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery nebo na G¢tu 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zalohy na transfery. AZ na nékteré vyjimky v§ak MPO v pfipadé poskytnuti transfer(i uréenych
k vyuctovani/vyporadani o zalohach na transfery neuctovalo, a nepostupovalo tak pfi vedeni ucetnictvi
podle CUS &. 703 — Transfery.

Udaje nespravné zachycené v Géetnictvi preneslo nasledn& MPO do udaji PAP k 31. prosinci 2012.
Castka poskytnutych transfertl v pfipad& dotaci &inila 5 143 408 000 K& a v PAP MPO se promitla
v disledku fetézeni do €asti I, VI, X v celkové vysi 25 717 040 000 K¢ (viz tabulka €. 5).

Tabulka ¢. 5 — Nespravnosti prenesené z Gi¢etnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v dusledku

nepouzivani U¢tu zaloh na transfery (v K¢)
Cast PAP | Cast PAP VI Cast PAP X
Ucty 373 a 471 Ucty 373 a 471 Celkovy souget
+ + Ucty 373 a 471
AC k tétam 373 a 471 AC k Gétim 373 a 471
10 286 816 000,00 10 286 816 000,00 5143 408 000,00 25 717 040 000,00

Kontrolou byla prokazana a vycislena nespravnost pouze v pfipadé nezauctované vySe zaloh u narodnich
dotaci (tj. dotaci bez spolufinancovani ze zahranici), a to jen v pfipadé udaja, které mély byt v PAP
zachyceny v Udajich k obratim na strané MD uétu 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery
a 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery.

MPO nespravné uctovalo také o vratkach prostfedkd z nespotfebovanych dotaci a o jejich pfevodu na
Ministerstvo financi. Spravné mély byt tyto prostfedky, které pfijemci vratili, za¢tovany s poskytnutou
zalohou, protoze v§ak MPO o takové zaloze neuctovalo, pouzilo nespravné synteticky ucet 378 — Ostatni
kratkodobé zavazky. Uétovani timto zplisobem v$ak CUS &. 703 — Transfery neumoziuije.

Nespravné zachycené Udaje o vratkach preplatkd pfeneslo MPO nasledné do udaju uvedenych v PAP
k 31. prosinci 2012. Castka t&chto vratek za rok 2011, odvedenych v roce 2012 na vyporadaci udet
Ministerstva financi, Cinila 43 319 855,99 K¢ a v PAP MPO se promitla v disledku fetézeni do ¢asti I, VII
a X v celkové vySi 216 599 279,95 K¢ (viz tabulka €. 6). Cela Castka je tvofena obratem strany MD uctu
378 — Ostatni kratkodobé zavazky.

Tabulka ¢. 6 — Nespravnosti prenesené z ti¢etnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v disledku
nespravného uctovani o vratkach nespotiebovanych dotaci a o jejich prevodu na MF

(v K&)
Cast PAP | Cast PAP VII Cast PAP X
Ucet 378 + AC Ucet 378 + AC S Celkovy soucet
k Gétu 378 K Gétu 378 REISEAD S
86 639 711,98 86 639 711,98 43 319 855,99 216 599 279,95

4.2 Dlouhodobé zavazky z poskytnutych dlouhodobych zaloh na transfery

MPO pfi vedeni ucetnictvi Uc¢tovalo nékteré zalohy na transfery prostfednictvim uétu 465 — Dlouhodobé
poskytnuté zalohy, 1j. G&tu, ktery neni ur&en pro transfery. Podle CUS &. 703 — Transfery mélo MPO pouzit
ucet 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery.
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Nespravné zachycené tidaje nasledné MPO preneslo do PAP k 31. prosinci 2012. Castka takto nespravné
zauctovanych zaloh ¢&inila 4 641 958 K¢ a v PAP MPO se promitla v disledku fetézeni do ¢asti I, VI
a X v celkové vysi 23 209 790 K¢ (viz tabulka €. 7). Cela ¢astka je tvofena obratem strany MD uctu
465 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy.

Tabulka ¢. 7 — Nespravnosti prenesené z Gcetnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v disledku
pouzivani nespravného uétu pro uctovani dlouhodobych zavazka z poskytnutych

dlouhodobych zaloh na transfery (v K¢)
Cast PAP | Cast PAP VI Cast PAP X
o Podhodnoceni - Podhodnoceni . Celkovy soucet
Ucet 465 AC k Gétu 471 Ucet 465 AC k Gétu 471 Ucet 465
4 641 958,00 4 641 958,00 4 641 958,00 4 641 958,00 4 641 958,00 23 209 790,00

Uget 465 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy se v PAP na rozdil od uétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté
zalohy na transfery analyticky necleni. Volba nespravného uctu v uUcetnictvi tak vede nasledné v PAP
k odliSnému rozsahu fetézeni dalSich nespravnosti.

4.3 Kratkodobé zavazky z poskytnutych transfert
MPO nepouzivalo pro uctovani zavazkl plynoucich z poskytovani transferli spravny synteticky Gcet.
Uégtovalo na udet 345 — Zavazky k osobam mimo vybrané viédni instituce, a to i v pfipadech, kdy se
jednalo o zavazky za vybranymi ucetnimi jednotkami charakteru ustfednich & mistnich vladnich instituci,
pro které jsou urCeny ucty 347 — Zavazky k vybranym ustfednim viadnim institucim a 349 — Zavazky
k vybranym mistnim viadnim institucim.

Nespravné zachycené Udaje nasledné MPO preneslo do Udaju uvedenych v PAP k 31. prosinci 2012,
a to do udaji o obratech na strané MD a na strané D Uétu 345 — Zavazky k osobam mimo vybrané
viadni instituce. Castka takto zachycenych zavazk( &inila 460 305 596,46 K& a v PAP MPO se promitla
v dlisledku Fetézeni do ¢€asti |, VIl a X v celkové vysi 2 301 527 982,30 K¢ (viz tabulka €. 8).

Tabulka ¢. 8 — Nespravnosti prenesené z tcetnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v disledku
pouzivani nespravného uctu pro uétovani kratkodobych zavazkt z poskytnutych

transfert (v K¢)
Cast PAP | Cast PAP VII Cast PAP X
- = = = = Celkovy soucet
Ucet 345 + AC k uctu 345 Ucet 345 + AC k uctu 345 AC k uctu 345
920 611 192,92 920 611 192,92 460 305 596,46 2 301 527 982,30

Kontrolou takto identifikované zavazky zauctované v prabéhu roku 2012 byly ve stejném roce spinény
a zucétovany, coz znamena, ze nespravneé zvoleny ucet nemél zadny vliv na spravnost udajii o koneéném
stavu téchto zavazkd k 31. prosinci 2012, a tedy ani na udaje v Ucetni zavérce. V PAP se vSak na
rozdil od Ucetni zavérky uvadeéji i udaje o obratech na stranach MD a D jednotlivych vybranych Géta,
v dusledku ¢ehoz jsou udaje PAP velmi citlivé na spravnost vedeni ucetnictvi v pribéhu roku a tato
citlivost je mnohem vyS$si nez u ucetni zaverky.

4.4 Transfery spolufinancované Evropskou unii — refundace predfinancovanych
transferti od Narodniho fondu
MPO nespravné uctovalo o naroku na refundaci pfedfinancovanych prostfedkd opera¢niho programu
Podnikéani a inovace. O tomto naroku na zakladé podanych souhrnnych Zadosti o refundaci Narodnimu
fondu Ministerstva financi U¢tovalo MPO jako o pohledavce ze soukromopravnich vztah( na synteti-
ckém uctu 311 — Odbératelé. Tato pohledavka vSak nema povahu pohledavky za odbérateli, a ucet
311 — Odbératelé proto nemélo MPO pouzit. Prokazany objem nespravné zauctovanych pohledavek
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Cinil 9 877 868 427 K& a v této vySi byl zauctovan v ucetnich knihach na strané MD i na strané D uctu
311 — Odbératelé.

Souvztazné se zaucétovanim naroku za Narodnim fondem uctovalo MPO i o vynosu?®, a to jako pfijemce
transferu na U&tu 671 — Vynosy vybranych Gstfednich viadnich instituci z transferti. Cast z tohoto vynosu
MPO pro potfeby PAP analyticky zaélenilo na polozku PAP 67101 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich
instituci z transferti — investi¢ni dotace, prispévky, granty a NeFV, {j. jako vynos investi¢ni. Z pFilohy €. 2a
vyhlasky €. 383/2009 Sb. je v8ak zfejmé, Ze toto analytické ¢lenéni se netyka OSS. Prokazana vyse
nespravného analytického ¢lenéni vynosu ¢ini 9 084 213 237 K.

V této souvislosti je nutné upozornit i na skute€nost, ze dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, se tyto pfijmy zarfazuji na polozku Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu. Uvedené pfipady
se tak neshoduji z hlediska svého druhu v Udajich PAP oproti Udajim ve finanénim vykazu, ve kterém se
pouziva tfidéni dle rozpoctové skladby.

Udaje nespravn& zachycené v Udetnictvi nasledné MPO pieneslo do Gdajii uvedenych v PAP
k 31. prosinci 2012. Castka takto nespravné zachycenych pohledavek a vynosti &inila 28 839 950 091 K&
a v PAP MPO se promitla v disledku fetézeni do ¢asti I, VII, X v celkové vysi 57 679 900 182 K¢&
(viz tabulka €. 9).

Tabulka ¢. 9 — Nespravnosti prenesené z Gic¢etnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v disledku
pouzivani nespravného uctu pro uctovani pohledavek za Narodnim fondem

a v dasledku nespravného analytického ¢lenéni vynosii v PAP (v K¢E)
Cast PAP | Cast PAP I Cast PAP VI Cast PAP XI
. . Celkovy soucet
Ucet 311 AC 67101 Ucet 311 AC 67101
19 755 736 854,00 9084 213 237,00 19 755 736 854,00 9084 213 237,00 57 679 900 182,00

Podle Metodiky tvorby PAP se partnerem transakce rozumi zejména ten ucastnik, pro néhoz je anebo
by mohl byt vynos vykazujici u€etni jednotky nakladem anebo pfiristkem aktiv. MPO v pfipadé vynosu
z refundaci pfijatych od Narodniho fondu pouzilo pro davku Gdajti predanou do CSUIS identifikator ,111*.
To ale neni v souladu s Metodikou tvorby PAP, nebot identifikator ,111“ ma byt pouzit pro rezidentské
jednotky bez identifikaéniho ¢&isla (dale téz ,IC*). Nejasnost aplikace U&etni regulace v oblasti transferi
spolufinancovanych z prostfedki EU se podle nazoru NKU v tomto pFipadé projevuje nejistotou, kdo je
partnerem transakce.

Nesoulad s Metodikou tvorby PAP pfi zatfidovani pfijeti refundace z Narodniho fondu se promitl do PAP
MPO k 31. prosinci 2012 do ¢asti XI ve vysi 9 877 868 427 KE.

V ugetnich datech pfitom uvadélo MPO jako identifikator partnera IC MF, v tdajich pfedanych do PAP
ale tento partner pouzit nebyl a namisto jeho IC byly pfedané udaje opatfeny kédem ,111 uréenym pro
rezidentské jednotky bez IC. MPO jiz v prib&hu kontroly zagalo realizovat opatieni k napravé tohoto
systémoveého nedostatku.

4.5 Zavazky z pracovnépravnich vztahu

MPO nespravné ucétovalo o zavazcich z titulu istych mezd uréenych k bezhotovostni vyplaté zaméstnancu.
Zavazky z vyplaty mezd zaméstnancim maiji charakter zavazk( z pracovnépravnich vztah(, nevyplacené
Castky mezd by proto ke konci kazdého mésice mély byt na Uctu 331 — Zaméstnanci. MPO vSak zavazky
z Cistych mezd urenych k bezhotovostni vyplaté zaméstnancu uctovalo na ucet 378 — Ostatni kratkodobé
zavazky. Zplsob vyplaty (hotovostni & bezhotovostni) pfitom nema vliv na charakter zavazku.

13 Pokud by se MPO identifikovalo s roli zprostfedkovatele transferu, pak by pfi refundaci od Narodniho fondu nedétovalo o vynosu,
ale na rozvahovych Gétech. V dusledku toho by pak ani neprovadélo analytické ¢lenéni vynosového Uctu stanovené pro PAP.

14 Priloha €. 2a vyhlasky €. 383/2009 Sb. vymezuje analyticka tfidéni pro ucely PAP na uctu 671 tak, Ze v daném pfipadé je vyhovujici
analytické ¢lenéni 67199 — Viynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z transferti — ostatni.
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Nespravné zachycené Udaje nasledné MPO preneslo do Udaju vykazanych v PAP k 31. prosinci 2012.
Castka takto vykazanych zavazku ginila 646 661 549 K& a v PAP MPO se promitla v dusledku fetézeni do
¢asti |, VIl a X v celkové vysi 3 074 064 814 K&, a to v ramci udaji o PS a KS i v ramci udaji o obratech
na stranach uctd MD a D (viz tabulka €. 10).

Tabulka ¢. 10 — Nespravnosti prenesené z Gi€etnictvi do PAP MPO k 31. prosinci 2012 v dasledku
pouzivani nespravného uctu pro uctovani zavazkul z pracovnépravnich vztaht (v K¢)

Cast PAP | Cast PAP VII Cast PAP X
Uéet 378 Uéet 378 Celkovy soucéet
Uget 331 + Uget 331 + AC k Gétu 378
AC k uétu 378 AC k uétu 378
866 803,00 1291 589 492,00 866 803,00 1134 946 970,00 | 645794 746,00 | 3 074 064 814,00

Do PAP se z ucetnictvi pfenaseji Udaje o uctech 331 — Zaméstnanci i 378 — Ostatni kratkodobé zavazky,
avSak ucet 331 — Zaméstnanci neni analyticky ¢lenén a zmény na tomto Uc¢tu nejsou sledovany podle
partnerd transakce. Nespravné zaucétovani tak vzhledem ke konstrukci PAP vedlo k tomu, Ze v PAP MPO
byly v navaznosti na to ¢lenény analyticky a na partnery udaje, které k takovému detailnimu zachyceni
nebyly vibec ur€eny. To svédgi o citlivosti idaju PAP na spravnost vedeni ucetnictvi.

4.6 Partnefi u majetkovych ucasti statu v obchodnich spoleénostech

Podle Metodiky tvorby PAP se ,partnerem aktiva/pasiva®“ rozumi ten, kdo ma anebo by mél mit aktivum
vykazujici ucetni jednotky uvedené ve své rozvaze jako pasivum. MPO v pfipadé majetkové ucasti statu
v obchodni spole€nosti, zachycené na uctu 062 — Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem,
pouzilo pro identifikaci partnera tohoto aktiva identifikator ,111% {j. identifikator, ktery ma byt dle Metodiky
tvorby PAP pouZit pro rezidentské jednotky bez IC. V souladu s Metodikou tvorby PAP v$ak mé&lo MPO
davku Gdajti pfedanou do CSUIS opatfit identifikatorem tvofenym IC této obchodni spoleénosti.

MPO nepostupovalo v souladu s Metodikou tvorby PAP ani v pfipadé prevzeti 15% podilu statu
v jiné obchodni spole€nosti vykazaného na uétu 061 — Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim viivem.
Tuto majetkovou ucast pfevzalo MPO od Ministerstva prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*) v roce
2012. Podle Metodiky tvorby PAP méla byt partnerem aktiva/pasiva pfisluSna obchodni spole¢nost
a partnerem této transakce mélo byt MPSV. MPO vsak v PAP uvedlo, ze partnerem transakce i partnerem
aktiva/pasiva byla v obou pfipadech dana obchodni spole¢nost.

Nesoulad s Metodikou tvorby PAP se pfi zatfidovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech
projevil v ¢astech X a XIII celkem ve vySi 3 500 232 400 K¢ (viz tabulka ¢. 11).

Tabulka ¢é. 11 — Udaje o majetkovych Géastech statu v obchodnich spoleénostech uvedené v PAP
MPO k 31. prosinci 2012, které byly v nesouladu s Metodikou tvorby PAP (v K¢)

Cast PAP X Cast PAP XiIll
Celkovy soucet
Analytické clenéni k uctu 062 Analytické clenéni k uctu 061
1920 000 000,00 1580 232 400,00 3500 232 400,00

Pozn.: Zjisténé castky zachycené v nesouladu s Metodikou tvorby PAP se do dalSich ¢asti PAP neprenesly, tj. nefetézily se.
5. DalSi zjisténé skute€nosti

5.1 Ocenéni majetkovych ucéasti

MPO vedlo k datu 31. prosince 2012 ve svém ucetnictvi na uctu 061 — Majetkové tcasti v osobdch
s rozhodujicim vlivem a uvadélo v PAP majetkovou tcast statu v obchodni spoleénosti v podobé
cennych papirt (akcii) v celkové ucetni hodnoté 13 097 593 857,44 K¢.

V roce 2009 prevzalo MPO od Ministerstva financi 34% podil statu v obchodni spole€nosti ve formé akcii
s tim, ze hodnota pfedavaného majetku podle stavu v ucetnictvi MF je 3 581 860 087 K&. V roce 2012
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prevzalo MPO od MPSV 15% podil statu v této obchodni spolenosti ve formé akcii s tim, Ze hodnota
predavaného majetku podle stavu v ucetnictvi MPSV je 1 580 232 400 K¢. Obé tyto hodnoty pouzilo
MPO pro ocenéni téchto majetkovych ucasti statu v obchodni spole€nosti, pfi¢emz jde o hodnoty, které
se shoduji se jmenovitou hodnotou akcii.

Existuje diivodna pochybnost, Ze Gidaje, které o ocenéni téchto akcii uvedla predavajici ministerstva
v zapisech o zméné prislusnosti hospodafrit s majetkem statu, jsou spravné a ze nepodhodnocuji
ocenéni akcii oproti pozadavkiim stanovenym pravnimi predpisy.

U ocenéni 34% majetkového podilu pfevzatého v roce 2009 od MF existuje divodna pochybnost, Zze
nebylo spravné. Ve statnim zavéreéném ustu Ceské republiky za rok 2004 (v sesitu D. Zpréva o stavu
a vyvoji statnich financnich aktiv, statnich zaruk a statniho dluhu) se v souvislosti s pofizenim 34 % akcii
této spoleCnosti uvadi: ,Nejvyznamnéjsim navySenim tuzemskych majetkovych Gcasti statu vSak bylo
odkoupeni 34 % akcii elektrarenské distribucni spole¢nosti CEPS, a.s., od spolecnosti CEZ, a.s., které
se uskutecnilo na zakladé usneseni viady ¢&. 748/2004. Dle pfislusné smlouvy o Uplatném prevodu akcii
a.s. CEPS od a.s. CEZ, ktera byla podepséna ministrem financi dne 3. 9. 2004, bylo do majetku Ceské
republiky ve spravé MF prevedeno 60 709 493 kusti kmenovych akcii spoleénosti CEPS, a.s., v thrnné
nominalni hodnoté 4 431 792 989 K¢. Celkova kupni cena uvedeného 34% majetkového podilu v a.s.
CEPS byla stanovena znaleckym posudkem ve vysi 7 087 421 000 K¢ ... Z toho je zfejmé, Ze MF tyto
akcie ve jmenovité hodnoté 4 431 792 989 K¢ pofidilo v roce 2004 za kupni cenu 7 087 421 000 K¢&.16

Zakon o ucetnictvi vyzaduje, aby ucetni jednotka (v€éetné OSS) pfi Uplatném pofizeni majetku pouzila pro
jeho ocenéni pofizovaci cenu.

V pfipadé 34% podilu statu v dané obchodni spole€nosti vyplyva z vefejné dostupnych informaci, ze
byl pofizen Ceskou republikou prostfednictvim MF za 7 087 421 000 K&, tj. Ize pfedpokladat, Ze tato
vySe ocenéni méla byt MF pouZita pro ocenéni majetku v jeho ucetnictvi. MF v8ak v zapise o zméné
prislusnosti hospodafit s majetkem statu pfedaném Ministerstvu primyslu a obchodu v roce 2009 uvedlo,
ze v UCetnictvi vede tyto akcie v hodnoté 3 581 860 087 K&, coz odpovida jejich jmenovité hodnoté.
Jmenovita hodnota je pro Uplatné pofizené akcie nepfipustnym zplisobem ocenéni majetku. Rozdil mezi
jmenovitou hodnotou a uvadénou kupni cenou €ini vice nez 3,5 mid. K&.

V pfipadé prevzeti 15% podilu statu v této obchodni spole€nosti od MPSV na zakladé zapisu o zméné
prislusnosti hospodafit s majetkem statu prokazal NKU v kontrolni akci &. 12/28Y7, Ze Gidaje poskytnuté
v roce 2012 ze strany MPSV nebyly spravné'®. Vzhledem k tomu, Ze MPO k datu 31. prosince 2012 vedlo
v U€etnictvi a v PAP tuto majetkovou ucast statu v obchodni spole¢nosti v ocenéni podle informace MPSYV,
doslo jen v dusledku tohoto pfevodu k poklesu hodnoty majetku Ceské republiky o &astku 1,56 mlid. K&.
V souladu se zakonem o ucetnictvi mohlo mit MPO k 31. prosinci 2012 tento 15% podil statu v obchodni

15 Ve statnim zavéredném Gétu je uvedeno, Ze nominalni, resp. jmenovita hodnota 60 709 493 kusU akcii (34 % akcii CEPS, a.s.)
¢ini 4 431 792 989 K¢, MPO vsak tyto akcie prevzalo ve jmenovité hodnoté 3 581 860 087 K¢, tj. v ¢astce o 849 932 902 K¢ nizsi.
Z vypisu z obchodniho rejstfiku vyplyva, ze divodem je, ze mimofadna valna hromada spoleénosti CEPS, a.s., pfijala dne
12. 1. 2006 usneseni, ze: ,Jmenovita hodnota vdech akcii se snizi ze stavajicich 73 K¢ (slovy: sedmdesat tfi korun ¢eskych) na
novou jmenovitou hodnotu ve vysi 59 K¢ (padesat devét korun ceskych) za akcie. V dusledku snizeni zakladniho kapitalu se
poskytne jednotlivym akcionartim spoleénosti CEPS, a. s., pinéni odpovidajici tomuto sniZeni a vysi jejich podilii na zékladnim
kapitalu k rozhodnému dni k ucasti na této valné hromadé.*

16 Uvedenou skuteénost potvrzuje také informace projednana ve viadé CR dne 10. listopadu 2004 (bez &isla usneseni viady).
V predkladaci zpravée k tomuto materialu je uvedeno: ... Stat, prostrednictvim Ministerstva financi, tedy v zafi tohoto roku, nabyl
60 709 493 kusti kmenovych akcii spolecnosti CEPS, a.s., a to za celkovou kupni cenu stanovenou znaleckym posudkem na
7 087 421 000,- K&, tj. 116,74 K& / za jednu akcii spoleénosti CEPS, a.s. Ministerstvo financi eviduje vyse uvedeny podil v bilanci
statnich financnich aktiv ..."

17 Kontrolni akce €. 12/28 — Zavérelny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2012, ucetni zavérka
a finanéni vykazy Ministerstva préce a socilnich véci za rok 2012 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU).
18 Citace z kontrolniho z&véru z kontrolni akce 12/28: ,Vidda CR svym usnesenim ¢. 117 schvélila dne 22. tinora 2012 zménu

pfislusnosti hospodafit s 15% podilem na majetkové Uéasti statu ve spoleénosti CEPS, a. s., z MPSV na Ministerstvo primysiu

a obchodu (déle jen ,MPQO*). Majetkovy podil byl MPO predan dne 29. inora 2012. Beziplatné pfedany majetek mezi vybranymi
Ucetnimi jednotkami se dle pravnich predpist oceriuje ucetni hodnotou evidovanou u predavajici vybrané tcetni jednotky. MPSV
Vv zapisu o zméné prislusnosti hospodafit s majetkem statu vyéislilo hodnotu pfedaného majetku (1 kus hromadné akcie ¢. 000005)
ve vy$i 1,68 mld. K¢, ktera se rovnala jmenovité hodnoté pfedavaného majetkového podilu, ackoli uéetni hodnota uvedeného
majetku byla ve vy$i 3,14 mid. K& MPSV tim, Ze v Zapisu o zméné prislusnosti hospodafit s majetkem statu uvedlo hodnotu
predavaného majetku nizsi o 1,56 mld. K¢, nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 62/2001 Sh., o hospodareni OSS

a statnich organizaci s majetkem statu.”
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spoleCnosti ocenény v uvedené Castce, tj. ve vysSi navazujici na ocenéni majetku v ucetnictvi ucetni
jednotky, ktera o tomto majetku naposledy Uctovala. Z dlivodu nespravnych udaj predanych Ministerstvu
primyslu a obchodu z MPSV doslo v tomto pfipadé k podhodnoceni ocenéni tohoto majetku oproti stavu
podle pravnich predpist o 1,56 mid. K&.

Uéetni hodnota majetkovych Uéasti statu v obchodnich spoleénostech je souéasti udajh
uvadénych v PAP. U MPO existuje diivodna pochybnost o spravnosti jejich ocenéni v Gcetnictvi,
a to nikoliv z divodu pochybeni ze strany MPO. V tomto konkrétnim pfipadé mohou byt udaje
podhodnoceny o vice nez 5 mid. K¢.

5.2 Majetek Ceské republiky, o kterém MPO neuétovalo

Kontrolou bylo zjisténo, ze MPO v roce 2012 neuctovalo o hospodareni s penéznimi prostredky, které
byly majetkem Ceské republiky a jejichz koneé&ny zlstatek k 31. prosinci 2012 byl ve vysi 347 mil. K&.
Slo o finanéni zdroje pro Program energetickych tspor a pro financovani programi ZARUKA, START
a PROGRES realizovanych v ramci opera¢niho programu Podnikani a inovace. MPO o téchto
skute¢nostech neuctovalo a neuvadélo je v udajich PAP.

llIl. Shrnuti

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni PAP a pfi vedeni
Ucetnictvi a souvisejicich zdroji dat postupovalo v souladu s pravnimi predpisy.

Vsechny skute¢nosti souvisejici s pouzitelnosti a vypovidaci schopnosti Gdaji PAP uréenych
pro monitorovani a fizeni verejnych financi jsou uvedeny v tabulce €. 12 tak, jak byly kontrolou
zjistény, a to vCetné jejich podilu na celkovych udajich PAP.

Tabulka ¢. 12 — Celkovy prehled skute€nosti zjiSténych v udajich PAP MPO k 31. prosinci 2012 (v K¢)

Nespravnosti e st
Udaje nevyhodnocené Fenes':ené do PAP v disledku Udaje v nesouladu
Cast PAP z hlediska souladu P L - nedodrzeni s Metodikou tvorby
R . z chyb vzniklych pfi s - a5
s ucetni regulaci vedeni aéetnictvi pozadavkl vyhlasky PAP
€. 383/2009 Sb.
| 59 222 251 206,16 32 375988 968,69
] 24 817 631 370,50 151 588,00
n 25 109 321 084,00 376 432,80 9084 213 237,00
v 1519 251,58
VI 30 075 271 182,00 563 548,78
Vil 2143 367 853,90 187 115,98
Vil 3 160 464 800,00 309 831,00
IX 37 948,79
X 29 611 125 603,08 6 309 263 156,45 1920 000 000,00
Xl 24 963 476 227,25 75 794,00 9084 213 237,00 9 877 868 427,00
X 1580 232 400,00 1580 232 400,00
CELKEM 168 464 502 690,99 70 904 532 924,63 18 171 006 221,34 13 378 100 827,00
Podil na
celkovych 25,00 % 10,52 % 2,70 % 1,99 %
udajich* PAP
CI.:_LKVEM bezl 54 574 601 830,33 26 066 708 962,64 9 085 845 142,15 13 378 100 827,00
viivu fetézeni

* Celkové Udaje zachycené v PAP jsou v tabulce &. 2 vygisleny ve vy$i 673 736 002 060,53 K&.

V pravnich predpisech nejsou stanovena kritéria pro hodnoceni kvality udaji PAP, stejné tak jako pro
hodnoceni jejich vyznamnosti. Neni ani zfejmé, jaké konkrétni udaje jsou pro které uzivatele PAP
vyznamné.
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Udaje obsazené v tabulce €. 12 jsou vyéisleny za jednotlivé kategorie skuteénosti, které byly
v kontrole sledovany. Ty je treba vzdy posuzovat a hodnotit samostatné. Nelze je secist a vyjadrit
jednim ¢islem dopadu na PAP. V disledku provazanosti Gidaji jednotlivych ¢asti PAP se pripadna
chyba fetézi a v fadé pripadd se promita do dalSich ¢asti PAP, a zatézuje tak nespravnosti i idaje
v navazujicich ¢astech. Z tohoto divodu tak miize byt jeden Udaj zatizen jak nedostatkem
z diivodu chyby prenesené z Gcetnictvi, tak z dlivodu nespravné pouzitého analytického ¢lenéni,
pfip. i z davodu pfifazeni jiného identifikatoru partnera, nez jaky vyplyval z Metodiky tvorby PAP.
Soucet za jednotlivé kategorie skuteénosti zjiStovanych v kontrole by proto vedl k duplicitnimu
zapocteni.

Informace z tabulky €. 12 v rozdéleni na ¢ast bez vlivu fetézeni a s vlivem fetézeni uvnitf PAP zobrazuje
graf ¢. 3. Z tohoto grafu je zfejmé, Ze fetézeni udaji uvnitf PAP ma vyznamny vliv na vysledny
celkovy rozsah skute¢nosti, které ovliviiuji vypovidaci schopnost udajii pomocného analytického
prehledu.

Graf €. 3 — Celkovy pirehled skutecnosti zjiSténych v udajich PAP MPO k 31. prosinci 2012 dle
jejich jednotlivych kategorii a v rozdéleni na ¢ast bez vlivu retézeni a s vlivem retézeni

uvniti PAP (v mid. K¢)
180 1 168 mid. K&
u Hodnota s vlivem
160 - fetézeni
140 | m Hodnota bez vlivu
fetézeni
120 -
100 -
80 - 71 mid. Ké
60 -
40 -
18 mid. K¢ «
20 - 13 mld. Ké
0 +— .
Udaje nevyhodnocené  Nespravnosti pfenesené do  Nespravnosti v dusledku Udaje v nesouladu
z hlediska souladu PAP z chyb vzniklych pfi nedodrzeni pozadavkud s Metodikou tvorby PAP
s Ucetni regulaci vedeni U¢etnictvi vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.

Z tabulky €. 12 a grafu €. 3 jsou zfejmé tyto skutecnosti:

- Kvantitativné nejvétsi vliv na vypovidaci schopnost udaji PAP mély skute¢nosti, které
nebyly NKU vyhodnoceny z hlediska souladu s Géetni regulaci. U MPO byly vyéisleny ve vysi
168 mld. K&, coz je vice nez 25 % hodnoty celkovych tdaja PAP. Slo o pFipady, vedené v Ggetnictvi
MPO a prenesené do udajl PAP, tykajici se penéZnich prostfedkl statniho rozpodtu uréenych na
predfinancovani vydajl, které jsou nasledné kryty prostfedky z rozpo&tu EU prostfednictvim Narodniho
fondu, a majetkovych Uc&asti statu v obchodnich spole¢nostech vykazovanych u OSS. V kontrole
nebyly hodnoceny jako pochybeni MPO, nebot jejich dopad na udaje PAP je mimo viliv MPO.

- Vliv na vypovidaci schopnost udaji PAP mély také chyby, které vznikly pfi vedeni Gcetnictvi
a byly nasledné preneseny do PAP. U MPO byly vycisleny ve vysi vice nez 70 mid. K¢, coz
je vice nez 10 % hodnoty celkovych udaji PAP. Hlavnimi pfi¢inami vzniku téchto pfenesenych
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nespravnosti bylo nedétovani o zalohach na transfery, pouzivani nespravnych syntetickych uéta pro
vratky nespotfebovanych dotaci, pro kratkodobé i dlouhodobé zavazky souvisejici s poskytovanim
transferll, pro pohledavky souvisejici s refundaci transfert a pro uc¢tovani o zavazcich z titulu Cistych
mezd. Z uvedeného je zfejma silna zavislost udaji PAP na spravnosti a uplnosti vedeni
ucetnictvi jakozto zakladnich predpokladech pro kvalitu, a tedy i pouzitelnost tiidaji pomocného
analytického piehledu.

- Vliv na vypovidaci schopnost tidaji PAP mély i chyby vzniklé v disledku nedodrzeni pozadavk
vyhlasky €. 383/2009 Sb. U MPO byly vycisleny ve vysi vice nez 18 mld. K¢, coz je vice nez
2 % hodnoty celkovych tdaju PAP. ZplGsobeny byly nespravnym zacélenénim Gcéetnich pfipadl na
polozky tfidéni stanoveného pro PAP. Hlavni pfi€ina byla v nespravném analytickém ¢lenéni vynosi
z titulu refundaci pfedfinancovanych transferd. U téchto pfipadu je nutné upozornit na skute¢nost, ze
pfijaté penézni prostfedky refundované od Narodniho fondu se podle rozpoctoveé skladby vykazuji ve
finanénim vykazu®® jako investi¢ni pfijem, oproti tomu pro ucely PAP nejde o vynos investic¢ni.

- Vliv na vypovidaci schopnost tidajii PAP méla také nespravna aplikace Metodiky tvorby PAP.
Nesoulad udaji s Metodikou tvorby PAP byl vyéislen ve vysi vice nez 13 mid. K&, coz jsou
témér 2 % hodnoty celkovych tidaji PAP. Tento nesoulad byl zplsoben pfedevsim uvedenim jiného
identifikatoru partnera?® v PAP, nez jaky vyplyval z metodiky.

Dale bylo kontrolou zjiSténo, ze udaje v PAP MPO nebyly uapilné. MPO v roce 2012 neuctovalo
o hospodafeni s penéznimi prostredky, které byly majetkem Ceské republiky a jejichZ koneény zlstatek
k 31. prosinci 2012 byl ve vy$i 347 mil. K&. Slo o finanéni zdroje pro Program energetickych tispor
a pro financovani programti ZARUKA, START a PROGRES realizovanych v rdmci operaéniho programu
Podnikani a inovace.

V priibéhu kontroly zahajilo MPO realizaci opatfeni k odstrafiovani zjisténych nedostatku.

IV. Vyhodnoceni

Problematiku sestavovani PAP je nutné hodnotit v konkrétnich existujicich souvislostech.
Prvni sestavovani PAP bylo v roce 2012 objektivné zatizeno skute¢nostmi, které mohly ztézovat
sestaveni pomocného analytického prehledu a které nelze davat k tizi a¢etnim jednotkam, véetné
MPO.

Novela vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., ktera stanovuje od roku 2012 nové povinnosti ¢etnich jednotek
ve vztahu k PAP, byla vydana ve Sbirce zakon( 28. prosince 2011. U&etni jednotky tak mély jen
4 dny k tomu, aby se mohly seznamit s jejim obsahem a provést potifebna organizacni a technicka
opatieni. Pfitom administrativni a organizacni naro€nost tykajici se sbéru ekonomickych informaci
se u vybranych ucetnich jednotek vyrazné zvySila. Napf. MPO prostfednictvim PAP predalo ve stavu
k 31. prosinci 2012 do CSUIS vice ne? tficetinasobek udaji o rozvahovych a vysledkovych uétech ve
srovnani s poétem udaju, které predalo prostfednictvim vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty.

Casovy prostor poskytnuty pro aplikaci novych pozadavk( tak mohl mit u Géetnich jednotek
do urcité miry vliv na kvalitu a v€asné zavadéni systému sbéru novych udaja pro PAP, na
vytvareni potfebnych uéinnych kontrolnich prvka a na zajiSténi kapacit pro uéinnou a spravnou
implementaci novych pozadavku.

Pomocny analyticky prehled je zpracovavan a predavan do CSUIS pro ugely monitorovani a fizeni
vefejnych financi. Dle divodoveé zpravy k novele vyhlasky ¢. 383/2009 Sb. by idaje v ném uvedené mély
slouzit pro potfeby pInéni zavazku Ceské republiky viéi EU, k predikci vladniho deficitu a dluhu,?!
fizeni verejnych financi za i¢elem dosahovani viadnich deficiti deklarovanych v Konvergenénim

19 Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu spravcu kapitol, organizacnich slozek statu a statnich fonda.

20 Nespravné uvedeny identifikator partnera muze vést k problémim ve finanéni statistice, a to z divodu zafazeni transakce do
nespravného sektoru instituci. MiZe také naruSovat funkénost potencialnich kfiZovych kontrol, pfi kterych by se prostfednictvim
identifikatoru partnera mély k sobé ,parovat‘ odpovidajici udaje protistran.

21 Na duvéryhodnost statistickych udaja tykajicich se viadniho deficitu a dluhu jednotlivych statt vykazuji velkou citlivost finanéni trhy.
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programu a pro plnéni vykazovacich povinnosti Ceské republiky viéi mezinarodnim institucim,
zejména Evropské komisi zastoupené Eurostatem. Pro tyto Géely ma zdsadni vyznam kvalita?
udajua v PAP. Z obsahu divodové zpravy vyplyva, ze jde o Upravu tak zavaznych skute¢nosti, ze
mohou vznikat pochybnosti o tom, zda je dostacujici, aby byly upraveny pouze podzakonnym
pravnim predpisem.

K aplikaci uvedené novely byla Ministerstvem financi publikovana Metodika tvorby PAP. Podle
nazoru NKU je pravni nezavaznost této metodiky systémovym problémem. Pokud by ugetni
jednotky dle této metodiky nepostupovaly, Udaje PAP by nebyly vytvafeny konzistentné a v dasledku
toho by mohly byt nesrovnatelné. Z dlivodu nejednotné aplikace by pak byly v PAP uvadény nerelevantni
udaje a vysledek, vytvoreny souhrnem véech zpracovanych a do CSUIS predanych Gdaijti, by nemohl
objektivné slouzit jako efektivni nastroj k monitorovani a fizeni vefejnych financi, coz by popiralo samotny
smysl vytvareni a pfedavani PAP.

V této souvislosti je nutné upozornit také na skute€nost, ze pravni predpisy ani Metodika tvorby PAP
nefesi zpusob promitnuti téetnich oprav do udaji PAP. Navic v roce 2012 pretrvavaly i nékteré
aplikaéni nejasnosti ucetni regulace, které se nasledné promitaly do udaja PAP. Pritom na kvalité
udaju z ucetnictvi pfimo zavisi i kvalita, resp. vypovidaci schopnost a pouzitelnost udajii PAP. Pro PAP je
oproti Ucetni zavérce dulezita existence detailnéjsi, unifikovanéjsi a rozsahlejsi tucetni regulace,
a to az do Urovné postupti Uctovani na sledovanych tGétech, jinak existuje riziko, Ze Udaje z PAP, a to
zejména o obratech na strané MD a na strané D, nebude mozné mezi ucetnimi jednotkami porovnat.
Aplikaéni nejasnosti tak mohou zpusobit, Ze GCetni jednotky budou stejné Ucetni pfipady uctovat rizné
a udaje v PAP mohou byt v disledku toho vzajemné nekonzistentni, nesrovnatelné, a tedy jen obtizné
pouzitelné pro fizeni a monitorovani vefejnych financi. Nejasna aplikace ucetni regulace a v disledku
toho existence raznych vykladovych feseni predstavuji systémové riziko pro pouzitelnost udaju
PAP, a tedy i pro naplnéni ucelu sestavovani pomocného analytického pirehledu.

Pro pouzitelnost agregovanych udaji PAP, a tedy pro naplnéni ucelu jeho sestavovani je také nutné
upozornit na problematiku ocefovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole€nostech pfi zméné
prisluSnosti hospodafit s nimi mezi ucetnimi jednotkami?®. Na zakladé skute€nosti zjiSténych v této
kontrole upozorfiuje NKU na riziko, Ze pFi pfedavani majetku statu mezi OSS muaze dochazet k predavani
nespravnych udajl o jeho Ucetni hodnoté. To ve svém dusledku vede k neodtivodnéné zméné vykazované
ugetni hodnoty majetku Ceské republiky.

22 Davodova zprava k navrhu novely vyhlasky €. 383/2009 Sb. uvadi, ze v pfipadé udéleni vyhrady ke kvalité vykazovanych dat vladni
finanéni statistiky, kterou mize udélit Eurostat ¢lenské zemi EU za neplnéni pozadavk( Evropské komise, ,,... by dale mohlo dojit
ke zhorSeni stavajiciho stupné investicniho ratingu zemé, coz by v kone¢ném disledku mohlo znamenat zpomaleni celkové ristové
dynamiky jejiho hospodarstvi ..."

23 Na zakladé zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Seznam zkratek

AC —  analytické &lenéni

CSUIS -  centralni systém udetnich informaci statu
CR —  Ceska republika

CUS -  &esky ugetni standard

D — strana Dal syntetického uctu

EU —  Evropska unie

IC — identifika¢ni &islo

KA —  kontrolni akce

KS —  konecny stav (syntetického uctu)
MD — strana Ma dati syntetického uctu
MF —  Ministerstvo financi

MPO -  Ministerstvo primyslu a obchodu
MPSV -  Ministerstvo prace a socialnich véci
NKU -  Nejvyssi kontrolni ufad

0SS — organizacni slozka statu

PAP —  pomocny analyticky prehled

PS —  pocatecni stav (syntetického Gctu)



