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13/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Seho¥.

Cilem kontroly bylo provéfit stav zadavani vefejnych zakazek zadavanych uUstfednimi organy statni
spravy podle § 18 a § 23 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v€etné souvisejicich vefejnych
zakazek. Dokumentovat tento stav a provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statu vynakladanymi
na zadavani vefejnych zakazek v oblasti informacnich technologii Ministerstvem obrany.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale také ,MQO").
Kontrola byla provadéna od bfezna do srpna roku 2013.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MO podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano usnesenim Kolegia
NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 4. listopadu 2013,
schvalilo usnesenim &. 9/XVII11/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo obrany je dle zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, mj. Gstfednim organem statni spravy pro zabezpe&ovani obrany Ceské republiky,
Fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych tjezdu.

Ministerstvo obrany je organizacni slozkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctove
kapitoly 307.

Cile informatizace resortu MO, analyza sou¢asného stavu a koncepci MO platné pro kontrolované obdobi
byly formulovany mj. v materialu Koncepce informatizace resortu MO z roku 2005, resp. v Koncepci
informatizace resortu MO z roku 2012, ktera je zavazna pro cyklus stfednédobého planovani (na roky
2013-2017) komunikaénich a informacnich systému a pro naslednou pfipravu a realizaci vyzkumnych,
vyvojovych, akviziénich a provoznich projektd komunika¢nich a informacénich systémd. Procesy
k organizaCnimu a normativnimu zajistovani informacnich technologii jsou feSeny vnitfnimi pfedpisy MO.

MO vyuziva komunikacni infrastrukturu stacionarni a mobilni. Mobilni komunikaéni infrastruktura zahrnuje
operacni taktické systémy veleni a fizeni vzdusnych sil, pozemnich sil, zbrafiové systémy a senzory,
tj. napf. radiolokatory. Stacionarni komunikacni infrastruktura zahrnuje zejména informacni systémy
(dale takeé ,IS") spadajici do kategorie administrativné-spravni. Nékteré z kontrolovanych informacnich
systému jsou vedeny v rezimu utajeni, ale utajované informace nebyly predmétem kontroly.

Dle pfedlozené dokumentace provozuje MO nasledujici informacéni systémy:

- $tabni informadéni systém Armady CR,
- informacni systém logistiky,
- finanéni informacni systém,
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- informacni systém o sluzbé a personalu,

- digitalni vojensky informacni systém o uzemi,

- informacni systém mobilizacnich pfiprav,

- informacéni systém Vojenské policie,

- informaéni systém vojenského zdravotnictvi,

- informacni systém Univerzity obrany,

- systém elektronické podpory obchodovani,

- intranet MO,

- operacné-takticky systém veleni a fizeni pozemnich sil,
- operacné takticky systém veleni a fizeni vzdusnych sil.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném v kontrolovaném obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Pfehled verejnych zakazek zadavanych bez soutéze

Jednim ze zdrojt informaci byl pro NKU informaéni systém vefejnych zakazek (dale také ,ISVZ*), ktery
je provozovan v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj podle zakona o vefejnych zakazkach a je doplfiovan
z informacniho systému MO o hodnoty vefejnych zakazek uzaviranych podle ustanoveni § 18 zakona
o vefejnych zakazkach.

Kontrola NKU se na MO zamé¥ila na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky z oblasti informaénich
akomunikac¢nich technologii (dale jen ,ICT*) zadavané podle ustanoveni § 18 a zejména podle § 23 zakona
o vefejnych zakazkach. MO uzaviralo tyto vefejné zakazky pfimo s oslovenym uchazeem s odvolanim
na vyjimky z pasobnosti zakona o vefejnych zakazkach a s odvolanim na zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon).

V ISVZ Ize vyhledat udaje uvedené v nasledujicich tabulkach. Vétsinu vSech uvedenych vefejnych
zakazek (92 %) zadavaji ustfedni organy statni spravy, v jejichz Cele stoji ¢len vlady (dale jen
»ministerstva®).

Tabulka €. 1 — Prehled verejnych zakazek ministerstev a dalSich Ustrednich organt statni spravy
za obdobi 2009-2012

Verejné zakazky Pocet K¢ vé. DPH Podil
Vsechny 2810 56 686 089 751 100,00 %
- z toho v JRBU (§ 23) 977 20 993 560 863 37,03 %
VSechny ICT 595 12 334 888 761 100,00 %
- ztoho ICT v JRBU (§ 23) 442 7 565 930 547 61,34 %

Zdroj: informacni systém vefejnych zakazek (ISVZ).
Pozn.: JRBU — jednaci fizeni bez uvefejnéni.

Tabulka €. 2 — Pfehled verejnych zakazek ministerstev za obdobi 2009-2012

Verejné zakazky Pocet K¢ vé. DPH Podil
Vsechny 2641 52 153 652 170 100,00 %
- z toho v JRBU (§ 23) 925 19 693 205 298 37,76 %
Vsechny ICT 544 11 685 782 878 100,00 %
- ztoho ICT v JRBU (§ 23) 404 7 257 780 643 62,11 %
Zdroj: I1SVZ.

Tabulky ukazuiji, Ze primérné vyuzivani JRBU pfi zadavani v8ech vefejnych zakéazek se pohybuje kolem
37 %. V oblasti ICT se tento podil zvySuje na hodnotu kolem 62 %.
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Tabulka €. 3 — Prehled verejnych zakazek MO za obdobi 2009-2012

Vefejné zakazky Podet K& vé. DPH Podil
Viechny 511 14 382 894 930 100,00 %
-z toho v JRBU (§ 23) 114 6 139 856 695 42,69 %
Vsechny ICT 89 3608 016 891 100,00 %
-z toho ICT v JRBU (§ 23) 54 2 225 660 940 61,69 %
Zdroj: 1SVZ.

U MO se zvy$uje podil vefejnych zakéazek zadavanych v JRBU asi 0 5 %, podil vefejnych zakazek
v JRBU na ICT prakticky kopiruje primérny podil ostatnich ministerstev vykazovany v ISVZ. Databaze
ISVZ neobsahuji vefejné zakazky realizované podle ustanoveni § 18 zakona o vefejnych zakazkach,
a proto NKU porovnal pouze hodnoty vefejnych zakazek zvefejnénych v ISVZ.

Tabulka €. 4 — RozSifeny prehled verejnych zakazek MO za obdobi 2009-2012

Vefejné zakazky Pocet K& vé. DPH Podil
Vsechny 1127 33 659 291 474 100,00 %
-z toho v JRBU (§ 23) 114 6 139 856 695 18,24 %
- z toho vyjimky (§ 18) 616 19 276 396 544 57,27 %
Vsechny ICT 120 4 906 432 881 100,00 %
-z toho ICT v JRBU (§ 23) 54 2 225 660 940 45,36 %
- Z toho vyjimky (§ 18) 31 1298 415 990 26,46 %

Zdroj: ISVZ a MO.

Tabulka €. 4 zahrnuje navic udaje MO o vyuzivani vyjimek podle § 18 zakona o vefejnych zakazkach.
Podil zakazek zadavanych bez soutéze se tak zvySuje na 75,51 % a v oblasti ICT na 71,82 %.

Dle zjisténi NKU neodpovida databdze ISVZ skuteénosti, protoze MO v rozporu s § 83 zakona
o vefejnych zakazkach nepfedalo provozovateli Véstniku verejnych zakazek ke statistickym Gcelim
informace o vSech vefejnych zakazkach. Pfi kontrole 36 vefejnych zakazek (zadanych podle ustanoveni
§ 23 zakona o vefejnych zakéazkach) NKU ziistil, Ze MO tfi zakéazky ve finanénim objemu 139,4 mil. K& do
informacéniho systému neoznamilo.

V ramci boje vlady proti korupci bylo také ministru obrany usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
22. unora 2010 ¢. 158, o opatfenich pri zadavani vefejnych zakazek, ulozeno informovat viadu, a to
pred zahajenim jednani o podpisu smlouvy, o nadlimitnich vefejnych zakazkach zadavanych na zakladé
vyjimky podle § 18 a v jednacim Ffizeni bez uvefejnéni podle § 23 zakona o vefejnych zakazkach.
Soucasti informace bylo vymezeni predmétu a divodu verfejné zakazky, jeji pfedpokladana hodnota,
druh zadavaciho fizeni a platebni podminky. NKU zjistil, 2e MO splnilo povinnost danou timto usnesenim
ve vSech pfipadech, které se tykaly kontrolovanych smiluv. Informace poZadované usnesenim vliady vSak
dle NKU nic nevypovidaji o spravnosti druhu zvoleného zadavaciho Fizeni, o zpisobu stanoveni ceny
nebo o délce zavislosti na dodavateli a nelze z nich vycist opravnénost vySe stanovené ceny zakazky.

. Kontrolované informacni systémy

NKU vybral ke kontrole zejména zadavani vefejnych zakazek na stacionarni informaéni systémy, jejichz
uzivani zajistuje zakladni provozni ¢innosti chodu MO. Ke kontrole bylo vybrano 5 vefejnych zakazek
realizovanych na zakladé ustanoveni § 18 zakona o vefejnych zakazkach a 36 vefejnych zakazek
realizovanych na zakladé ustanoveni § 23 zakona o vefejnych zakazkach; pfi sestavovani kontrolniho
vzorku se NKU zaméiil zejména na systémy aplikaéniho programového vybaveni: finanéni informaéni
systém (dale také ,FIS*), §tabni informadni systém (dale také ,SI1S“), informadni systém logistiky (dale
také ,ISL"), informacni systém o sluzbé a personalu (dale také ,ISSP*) a automatizace spisové a archivni
sluzby (dale také ,ASAS").
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U zakazek realizovanych podle ustanoveni § 18 zakona o vefejnych zakazkach nezjistii NKU poruseni
pravnich predpisu. Vysledek kontroly vefejnych zakazek realizovanych podle ustanoveni § 23 zakona
o vefejnych zakazkach je popsan v nasledujicim textu.

Tabulka €. 5 — Sumarni prehled kontrolovanych verejnych zakazek v oblasti vybranych IS

Aplikaéni programové vybaveni/druh Techni&kiﬁ'h:g)noceni Tech?\jcr:ﬁ. T(%c)lpora
Finanéni informacni systém 175,6 67,1
Stabni informadni systém 117,5 157,7
Informacni systém logistiky 185,9 63,9
Informacni systém o sluzbé a personalu 159,0 60,0
Automatizace spisové a archivni sluzby 71,7 37,3
Celkem 709,7 386,0

Zdroj: smlouvy MO.

V obdobi let 2009 az 2012 bylo u kontrolovanych informaénich systéma (FIS, SIS, ISL, ISSP a ASAS)
realizovano ze strany MO technické zhodnoceni v thrnné vysi 709,7 mil. K& v€. DPH, z toho Upravy
informaénich systému vyvolané zmé&nami pravni Gpravy &inily dle informace MO a vypoé&tu NKU celkem
345,4 mil. K& v&. DPH, tj. 49 % realizovanych technickych zhodnoceni.

MO s ohledem na autorska prava dodavatelt realizuje dlouhodobé verejné zakazky na vybrané informacni
systémy formou JRBU. MO u Zadného z dlouhodobé& uzivanych informaénich systémd nevyhodnotilo
smluvni vztah jako zavislost na stavajicim dodavateli, kterou je tfeba zrevidovat. Smluvni vztah mezi
MO a dodavateli vybranych informacnich systému trva az dvacet let. MO odstoupilo od smluvniho
vztahu pouze v jednom pfipadé, a to z divodu nespokojenosti s kvalitou informaéniho systému; ostatni
kontrolované IS dle vyjadreni MO potfebam resortu obrany vyhovuiji.

Kontrolované verejné zakazky na technické zhodnoceni finanéniho informaéniho systému, informacéniho
systému logistiky, informacniho systému o sluzbé a personalu, automatizované spisové a archivni sluzby
a na technickou podporu téchto informaénich systémua zadalo MO v JRBU, coz zdtvodnilo spinénim
podminek § 23 odst. 4 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach, s tim, ze predmét verejné zakazky mohl
byt z dlivodu ochrany vyhradnich prav splnén pouze urc¢itym dodavatelem.

Kontrolou zadavani vefejnych zakazek na technické zhodnoceni Stabniho informacniho systému zjistil
NKU tyto skuteénosti:

- MO uzavrelo na zakladé JRBU s odvolanim na autorska prava v roce 2009 smlouvu na upgrade
fizeni provozu Stabniho informacniho systému. Pfedmét smlouvy vSak zahrnoval mj. dodavku
aktualizovanych verzi komerénich softwarovych produktd v cené 41,5 mil. K€ v¢. DPH.

- MO uzavfelo na zakladé JRBU s odvolanim na autorska prava v roce 2010 smlouvu na rozsifeni
systému zabezpeleni provozu Stabniho informaéniho systému. Pfedmét smlouvy zahrnoval
mj. dodavku aktualizovanych verzi komerénich softwarovych produktd v cené 46,5 mil. K¢ vé. DPH.

V ostatnich pfipadech MO stanovilo v souladu s § 21 zakona o vefejnych zakazkach odpovidajici druh
zadavaciho fizeni.

NKU zjistil, Ze softwarové produkty pofizené za celkem 88 mil. K& byly dostupné prostfednictvim sité
distributoru, poskytovatell feSeni a dalSich partnert, v disledku ¢ehoz se na jejich dodavku nevztahovala
(na rozdil od prostfedi Stabniho informacniho systému) vyhradni prava stavajiciho dodavatele.

MO jako vefejny zadavatel porusilo ustanoveni § 6 a § 21 odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach, nebot
bylo povinno zadat zakazku na uvedené softwarové produkty v otevieném fizeni, protoze k pouziti
jednaciho fizeni bez uverejnéni nebyly spinény podminky uvedené v ustanoveni § 23 zakona o vefejnych
zakazkach, které zakon stanovuje jako nezbytné pro pouziti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni. MO tak
zrusilo soutézni prostfedi, nebot bez zakonného duvodu omezilo okruh moznych dodavatelu, pficemz
diskriminovalo vSechny ostatni dodavatele na trhu, ktefi byli schopni plnit poptavané sluzby.

Za této situace nelze zcela vyloug€it riziko, ze rozpoctové prostredky byly pouzity nehospodarné.
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3. Stanoveni hodnoty vefejnych zakazek

MO v kontrolovaném obdobi 2009-2012 u vybranych informacnich systémd (informacni systém
logistiky — pofizen v roce 1994, finanéni informacni systém — pofizen v roce 1996, Stabni informacéni
systém —pofizen v roce 1997, informacni systém o sluzbé a personalu — pofizen v roce 2004, automatizace
spisové a archivni sluzby — pofizena v roce 2006) provedlo technicka zhodnoceni za 709,7 mil. K&
v€. DPH.

NKU kontrolou zjistil, Ze v jednom pfipadé byla hodnota technického zhodnoceni vy$$i nez hodnota

pofizeni.

- MO pofidilo v roce 2005 informacni systém za 2,9 mil. K&, ale za jeho technické zhodnoceni vydalo
jiz v nasledujicim roce 22 mil. K& a za kontrolované obdobi celkem 71,7 mil. KE. Naklady na technické
zhodnoceni tak nékolikanasobné presahly pofizovaci cenu informac¢niho systému. MO zdGvodnilo
tento postup rozSifenim systému.

Proces zmén kontrolovaného aplikaéniho programového vybaveni byl u MO rozdélen na nékolik fazi.
Nejprve MO definovalo pozadavky, které pfedalo stavajicimu dodavateli k analyze moznosti realizace
a k ocenéni, coz znamenalo, ze dodavatel byl tim, kdo stanovil pfedpokladanou cenu dodavky. Nasledné
provedlo MO vlastni kontrolu navrhovaného provedeni v¢. ocenéni dodavatelem a specifikovalo pozadavek
technického zhodnoceni aplikacniho programového vybaveni. DalSi faze sméfovala prostfednictvim
jednaciho Fizeni bez uvefejnéni k podpisu smlouvy s dodavatelem.

MO ve specifikaci technického zhodnoceni uvadélo predpokladanou vysi potfeby financnich prostredk
na zadavanou dodavku. NKU zijistil, Ze thrnna predpokladana hodnota vefejnych zakazek se blizila nebo
rovnala cené smluvni a mira shody sumy smiuvnich cen vici sumé cen predpokladanych Cinila témér 99 %.

MO pfi stanovovani predpokladanych hodnot dodavek vychazelo z cen, které v podstaté stanovil
stavajici dodavatel, resp. na jejichz stanoveni se stavajici dodavatel a zarovern uchaze¢ o novou zakazku
vyznamné podilel. MO od doby pofizeni informaénich systému neprovedlo nikdy srovnani cen dodavek
aplikacniho programového vybaveni s cenou obvyklou. Pfi az dvacetileté zavislosti na jednom dodavateli
hodnoti NKU stanovovani cen ve spolupraci s dodavatelem jako nesystémovost, ktera vytvari prostredi
s rizikem nehospodarného vynakladani prostfedkl statniho rozpoctu.

4. Vazba verejnych zakazek na autorska prava

MO zpracovalo vefejné zakazky tykajici se dodavek kontrolovaného aplikacniho programového vybaveni
bez procesnich pochybeni.

MO si ve smlouvach s dodavateli aplikacniho programového vybaveni, jejichz pfedmét pinéni naplfiuje
znaky dila ve smyslu zakona €. 121/2000 Sb., smluvné neoSetfilo poskytnuti veskerych prav souvisejicich
s ochranou du8evniho vlastnictvi vztahujici se k takovému dilu. Jednd se zejména o opravnéni umozfiujici
vysledky vyvoje aplikacniho programového vybaveni rozmnozovat, zvefejiiovat, upravovat, zpracovavat
a prekladat, pfip. spojit toto dilo s dilem jinym a zaradit je do dila souborného. MO dale zhotovitele
nezavazalo k tomu, Ze na zakladé Upravy prav dusevniho vlastnictvi v té které smlouvé dava Ministerstvu
obrany opravnéni, aby mohlo vysledky vyvoje aktualizovat, upravovat a modifikovat na zakladé fadného
otevieného vybérového fizeni dle platného zakona o vefejnych zakazkach.

Podle pravidel Evropské unie, z nichz vychazi zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, musi
zadavatel vytvofit hospodarskym subjektlim podminky pro rovny pfistup a tyto podminky nesméji vést
k vytvareni neodlvodnénych prekazek pro otevieni vefejnych zakazek hospodarské soutézi. Pouzivani
ICT systéml zaloZzenych na standardech misto na proprietarnich technologiich! umozni zadavani
vefejnych zakazek formou otevieného fizeni, protoze standardy zpfistupfuji nezbytné informace
o systému komukoliv, takze systém mohou udrzovat nebo vyvijet dal§i potencialni dodavatelé, a to
v mnohem lepSim konkurencnim prostfedi.

1 Technologie, které vlastnik povaZuje za obchodni tajemstvi a poskytuje za restriktivnich podminek.
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MO nema zajistén systém krizového chodu informaénich systému pro pfipad ukonéeni Einnosti stavajiciho
dodavatele nebo pro pfipad, kdy podnikateli zanikne osvédCeni vydané Narodnim bezpecnostnim
Uradem za ucelem pfistupu k utajovanym informacim (paklize je vyzadovano). MO k otazce zabezpeceni
systému v téchto krizovych stavech uvedlo, Ze pokud dodavatel ztrati schopnost dodavat, musi se situace
feSit novym smluvnim vztahem. Novy smluvni vztah by pravdépodobné musel byt sjednan vzhledem
k pfedpokladané Casové tisni za omezeni hospodarské soutéze.

Shrnuti

Kontrola byla zaméfena na zjisténi stavu zadavani vefejnych zakazek bez soutéZe s vyuzitim vyjimek
a v jednacim Fizeni bez uvefejnéni podle zakona o vefejnych zakazkach.

V kontrolovaném obdobi uzavielo MO u péti informacnich systémi smlouvy na technické zhodnoceni za
709,7 mil. K& a na technickou podporu za 386 mil. K&.

NKU kontrolou vybranych vefejnych zakazek realizovanych v letech 2009-2012 v oblasti ICT zjistil tyto
skute€nosti:

- MO zadalo 71,82 % objemu vefejnych zakazek mimo soutézni prostfedi (podle § 18 a § 23 zakona
o vefejnych zakazkach).

- MO pfitom splnilo povinnost danou usnesenim vlady ze dne 22. unora 2010 €. 158, o opatfenich pfi
zadavani verejnych zakazek, a informovalo vladu o pfipravé smluv na nadlimitni vefejné zakazky
zadavané na zakladé vyjimky a v jednacim fizeni bez uverejnéni podle zakona o vefejnych zakazkach.

- MO porusilo zakon o vefejnych zakazkach, protoze zadalo dvé zakazky na softwarové produkty celkem
za 88 mil. K¢ v jednacim fizeni bez uvefejnéni misto v otevieném Fizeni. Za této situace nelze zcela
vyloucit moznost, Ze rozpoctové prostiedky byly pouzity nehospodarné.

- MO pfi stanovovani predpokladanych hodnot dodavek vychazelo z cen, které v podstaté stanovil
stavajici dodavatel, resp. na jejichz stanoveni se stavajici dodavatel a zarover budouci uchaze¢
0 novou zakazku vyznamné podilel.

- MO od doby pofizeni informacénich systémua neprovedlo nikdy srovnani cen dodavek aplikaéniho
programoveho vybaveni s cenou obvyklou. Pfi az dvacetileté zavislosti na jednom dodavateli hodnoti
NKU stanovovani cen ve spolupraci s dodavatelem jako nesystémovost, ktera vytvafi prostredi
s rizikem nehospodarného vynakladani prostfedkl statniho rozpodctu.

- MO nevyuzilo moznost zavazat dodavatele aplikaéniho programového vybaveni k tomu, aby na
zakladé upravy prav dusevniho vlastnictvi v té které smlouvé umoznil Ministerstvu obrany vysledky
vyvoje aktualizovat, upravovat a modifikovat na zakladé fadného otevifeného vybérového fizeni dle
platného zékona o vefejnych zakazkach.

- Naklady na technickd zhodnoceni provozovanych informacénich systémud znacéné ovliviuji Casté
zmény pravnich predpisd. MO realizovalo vefejné zakazky na technicka zhodnoceni aplika¢niho
programoveého vybaveni za celkem 709,7 mil. K&, z toho naklady na Upravy vyvolané zménou platnych
pravnich predpisl Cinily 345,4 mil. K&, tj. 49 %.

- MO nenahlasilo do systému ISVZ tfi vefejné zakazky v objemu 139,4 mil. K& (z 36 kontrolovanych
zakazek), v dusledku ¢ehoZ nejsou statistické udaje uvadéné v tomto informacnim systému
provozovaném Ministerstvem pro mistni rozvoj uplné.

. Vyhodnoceni

zadavani verfejnych zakazek. Pozornost vSak byla vénovana také systémovym nedostatkiim, a to zejména
stanovovani cen vefejnych zakazek a jevu zvanému ,vendor lock-in“2. NKU déale upozornil na nékteré

2 Vendor lock-in — (z angliétiny) vyjadfuje zavislost na jednom dodavateli.
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zasady, které prosazuje EU s cilem co nejvice se vyhnout mj. i v tomto kontrolnim zavéru popsanym
nedostatkdm.

- NKU nepovazuje smluvni ceny vzeslé z predpokladanych hodnot vefejnych zakazek, které MO nikdy
neporovnalo s cenou obvyklou, za objektivné stanovené. Uvedeny postup muze mit pfi dlouhodobé
zavislosti na jednom dodavateli negativni dopad na hospodarnost pouziti penéznich prostfedkd na
realizaci takovych vefejnych zakazek.

- U kontrolovanych vefejnych zakazek Ize identifikovat prvky efektu vendor lock-in, tj. problematiku
faktické zavislosti na jediném dodavateli. MO ma uzaviené smluvni vztahy v délce trvani az 20 let
a k jejich prodluzovani vyuziva jednacich Fizeni bez uvefejnéni s odvolanim na ochranu vyhradnich
prav. V takovych podminkach neexistuje konkurenéni prostfedi. Snaha o sniZzeni objemu vefejnych
zakazek realizovanych v jednacim Fizeni bez uverejnéni, s ¢imz souvisi uplatnéni Siroké hospodarské
soutéze, by méla byt feSena jednotné na urovni celé vefejné spravy.

- MO mohlo zvolit pokradovani stavajiciho stavu, ale v souladu s principy nastaveni soutéZniho prostredi
mohlo zvolit i vystavbu novych systému tak Fikajic ,na zelené louce”. V pfipadé novych zakazek
meélo MO moznost vést licenéni politiku takovym zplUsobem, aby se o naslednou vefejnou zakazku
na technické zhodnoceni mohl uchazet i jiny dodavatel, nebo mohlo do zakazek na viceleté obdobi
zahrnout i nasledné technické zhodnoceni a technickou podporu, tj. mohlo postupovat systémem
,value for money*.

- Evropska komise predstavila v roce 2010 strategii Digitalni agenda pro Evropu a oznacila zavislost
na poskytovateli (tzv. patovou situaci) za problém zplsobeny nedostatky v normalizaci, zadavani
vefejnych zakazek a v koordinaci vefejnych organu. Podle zminéné strategie je mozné tento problém
vyfeSit pouze tehdy, budou-li rizné &asti digitalni agendy interoperabilni a zalozené na normach
a otevienych platformach.

- Upozornéni na negativa vzniku zavislosti na jednom dodavateli uvadi rovnéz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond s nazvem: Prevence zavislosti na poskytovateli: budovani otevienych systému informacnich
a komunikacnich technologii prostiednictvim lep$iho vyuZziti standardt pfi zadavani verejnych zakazek®.
Z uvedeného dokumentu vyplyva, ze pokud jsou organy verejné spravy pfilis zavislé na jediném
dodavateli a na jeho systému informacnich a komunikacnich technologii a tato zavislost znemoznuje
hospodarskou soutéz, nelze v dlouhodobém horizontu dosahnout pozadované efektivnosti — respektive
nelze vytvofit maximalni vystup s danymi vstupy, pfipadné dany vystup s minimalni spotfebou vstupu.
Tato zavislost mize vést také k promarnéni pfilezitosti ve smyslu dal$ich inovaci a k nehospodarnosti,
zejména pokud dodavatel neni schopen zajistit pouzitelnost systému i v budoucnosti.

Vysledky studie publikované Evropskou komisi* ukazaly, Ze oteviena vybérova fizeni velmi uginné
pritahuji vy$Si pocet Ucastnikl a Ze zdvojnasobeni poc¢tu Ucastnikd snizuje hodnotu zakazky pfiblizné
0 9 %. Tomu nasvédcCuje i skuteCnost, Ze dle udaju uvefejnénych v bfeznu 2013 v ISVZ ve vyhlasené
vefejné zakazce v otevieném fizeni na elektronicky systém spisové sluzby s pfedmétem plInéni
,Dodéavka a implementace elektronického systému spisové sluzby véetné jeho rozvoje, vyplyvajici ze
zmén legislativy a komplexni podpory provozu® pfedpokladalo MO cenu zakazky ve vysi 65,5 mil. KE
v¢. DPH a vitézna nabidka Cinila 24,4 mil. KE v&. DPH, tj. 37,25 % predpokladané hodnoty.

3 Value for money — (z anglic¢tiny) termin ,hodnota za penize“ znamena, Ze vefejny sektor ziskava nejvys$si moznou a sou¢asné
vyuzitelnou hodnotu za vydané vefejné prostredky.
4 Dokument s oznacenim KOM(2013) 455 ze dne 25. ervna 2013 je k dispozici na adrese:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0455:FIN:CS:HTML
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