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13/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusné
hospodafit Ministerstvo zZivotniho prostredi.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora 2013 do fijna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2010,
2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a nasledujici.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZP, byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podalo MZP, bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 13. ledna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod
Ministerstvo Zivotniho prostfedi plni Ukoly stanovené zakonem &. 2/1969 Sb.! MZP je podle zakona
€. 219/2000 Sb.2 organizacni slozkou statu (dale také ,0SS®) a soucasné je ucetni jednotkou podle

zakona ¢&. 563/1991 Sb.® Podle z&kona &. 218/2000 Sb.* je MZP spravcem kapitoly statniho rozpodtu
315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Hodnota kontrolovaného majetku za roky 2010 az 2012 Cinila 123 867 065,05 K& a objem kontrolovanych
finanénich prostfedkl za roky 2010 az 2012 ¢inil 9 854 833,02 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

BWON =
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Vybrané ekonomické ukazatele

Podle udaju udetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2012 &inila celkova hodnota aktiv vice nez
8 mid. K&, celkové naklady Cinily témér 16 mid. K& a celkové vynosy prekrocily ¢astku 14 mid. K&.

V tabulce &. 1 je uveden prehled vybranych poloZek rozvahy uvadgjici stav majetku, se kterym bylo MZP
prislusné hospodafrit k 31. prosinci 2010, k 31. prosinci 2011 a k 31. prosinci 2012 (v netto hodnotach).

Tabulka €. 1
Stav netto
Nazev polozky k 31.12. 2010 k 31.12. 2011 k 31.12. 2012
v tisicich K¢é v Ké v Ké

AKTIVA CELKEM 12 011 331,56 17 666 971 626,77 8 048 815 022,86
Stala aktiva 748 666,62 1027 438 833,14 968 726 217,21
z toho:

Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 198 127,39 132 700 025,19 384 627 954,98

Dlouhodoby hmotny majetek celkem 550 539,23 260 195 060,11 239 178 767,98

Dlouhodobé pohledédvky 0,00 634 543 747,84 344 919 494,25
Obézna aktiva 11 262 664,94 16 639 532 793,63 7 080 088 805,65
PASIVA CELKEM 12 011 331,56 17 666 971 626,77 8 048 815 022,86

Vlastni kapital

-1834 678,43

2 351109 910,56

8 003 692 622,29

Cizi zdroje

Zdroj: rozvahy MZP sestavené k 31. 12. 2010, 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012.

13 846 009,99

15315 861 716,21

Poznamky: — Nazvy syntetickych Gétd jsou uvedeny podle rozvahy MZP k 31. 12. 2012.
— Hodnoty k 31. 12. 2010 jsou v tabulce vykazany v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

v tisicich K&.

45 122 400,57

V tabulce €. 2 je uveden pfehled vybranych polozek vykazu zisku a ztraty s udaji o vybranych nakladech
a vynosech MZP k 31. prosinci 2010, k 31. prosinci 2011 a k 31. prosinci 2012.
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Tabulka €. 2
Za obdobi
Nazev polozky p
i . X SuU 2010 2011 2012
ve vykazu zisku a ztraty
v tis. Ké v Ké v Ké
NAKLADY CELKEM 13 828 788,17 15 295 553 654,53 15 871 363 541,17
z toho:
Naklady z ¢innosti 818 088,51 746 927 147,36 849 271 174,35
z toho:
Opravy a udrzovani 511 6 662,05 5229 405,81 4 359 592,89
Ostatni sluzby 518 362 775,76 297 093 361,10 206 590 291,12
Mzdové naklady 521 285 445,18 265 680 854,00 277 883 570,00
Odpisy dlouhodobého majetku 551 8 223,71 0,00 35139 080,16
Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 552 0,00 21129 672,30 188 307 900,00
Prodany dlouhodoby hmotny majetek 553 1 208,40 16 184 585,80 0,00
Finan¢ni naklady 92 258,77 10 002 615,21 6 831 454,42
Naklady na transfery 12 918 440,89 14 538 623 891,96 15 015 260 912,40
VYNOSY CELKEM 8 152 917,07 13 022 282 796,30 14 140 544 609,14
Vynosy z ¢innosti 8 417,40 25832 209,60 230 035 767,40
Vynosy z pronajmu 603 561,01 602 856,00 690 936,00
Vynosy z prodeje dlouhodobého
, . 645 0,00 0,00 188 307 900,00
nehmotného majetku
Vynosy z prodeje dlouhodobého
i . . . 646 115,66 18 117 700,00 34 842 800,00
hmotného majetku kromé pozemk
Vynosy z prodeje pozemku 647 5 883,76 5410 478,00 3545 031,00
Finanéni vynosy 618 200,36 216 516 026,06 88 071 636,18
Vynosy z transfert 7 526 299,31 12 779 934 560,64 13 822 437 205,56
VYSLEDEK HOSPODARENI
Vysledek hospodareni bézného ucetniho
obdobi -5675 871,10 -2 273 270 858,23 -1 730 818 932,03

Zdroj: vykaz zisku a ztraty MZP sestaveny k 31. 12. 2010 za t&etni obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 za u&etni

obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012 za Gcetni obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012.

Vysvétlivka: SU — synteticky ucet. Cisla a nazvy SU jsou uvedeny podle vykazu zisku a ztraty MZP k 31. 12. 2012.
Poznamka: Hodnoty k 31. 12. 2010 jsou v tabulce vykazany v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky €. 410/2009 Sb.
v tisicich KE&. Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku v roce 2012 narostly z dlivodu prodeje emisnich

povolenek.

. Inventarizace majetku

Kontrola inventarizace majetku byla provedena u dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku
vykazovaného na polozkach rozvahy ,A.l.1. Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje*, ,A.l.2. Software®,
WA.1.3. Ocenitelna prava“, ,A.l.6. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek”, ,A.ll.1. Pozemky", ,A.Il.2.
Kulturni pfedméty”, ,A.1l.3. Stavby”, ,A.ll.4. Samostatné movité véci a soubory movitych véci* sestavenych
k 31. prosinci 2011 a k 31. prosinci 2012.

MZP neovéfilo, zda v inventurnich soupisech uvedeny zjistény skuteény stav odpovida stavu majetku
vykazovanému v ucetnictvi na vySe uvedenych polozkach rozvahy, tak, jak je stanoveno v ustanoveni
§ 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. Kontrolované inventurni soupisy neobsahovaly nalezitosti stanovené
v § 30 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb. a v § 8 odst. 1 a odst. 2 vyhladky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazk(. Udaje obsaZené v téchto soupisech nebyly zplisobilé k porovnani skuteéného stavu
majetku, ktery byl zjistén inventurou, s celkovou hodnotou majetku vykazovanou za dany synteticky ucet
v UCetnictvi.
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Kontrolou bylo zji§téno, e MZP neprovedlo inventarizaci v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. v roce
2011 u majetku v brutto hodnoté 617 856 881,30 K& (hodnota netto 392 805 334,30 K¢) a v roce 2012
u majetku v brutto hodnoté 621 757 374,40 K& (hodnota netto 369 984 312,40 K¢).

MZP v igetnim obdobi roku 2011 i 2012 nesplnilo povinnost stanovenou G&etnim jednotkam v ustanoveni
§ 6 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb. MZP neprovedlo inventarizaci majetku v souladu s ustanovenimi
§ 29 a § 30 zékona ¢&. 563/1991 Sb., kdyz mimo jiné vyhotovilo inventurni soupisy, které neobsahovaly
pozadované nalezitosti, a které tak nelze povazovat za prikazné ucetni zaznamy.

3. Nabyvani majetku

V roce 2012 provedlo MZP v budové svého sidla investiéni akci Rekonstrukce zazemi cateringu, pfi niz
doslo k technickému zhodnoceni budovy v hodnoté 77 461 KC.

MZP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze o technickém
zhodnoceni budovy neuctovalo do obdobi, s nimz toto ¢asové a vécné souviselo, kdyz k 31. prosinci
2012 majetek, ktery byl ve stavu zpUsobilém k uzivani, vykazalo jako nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek. Ke spravnému zauétovani doslo az k 31. kvétnu 2013. MZP neplnilo uréené ukoly
nejhospodarnéjsim zpusobem a prostfedky, kterymi disponovalo, nepouzilo ke kryti nezbytnych
potieb. MZP v roce 2012 nakoupilo 73 kust fotorameckl v celkové &astce 113 434 K&, z toho bylo
35 kusl ramecku velikosti pohlednice (100x150 mm) a 25 kusu rameckl velikosti A4 (210x297 mm).
Cena za jeden ramedek se pohybovala v rozmezi od 592 K& do 14 760 K& MZP potizeny majetek
téméF nevyuzivalo, v dob& kontroly NKU slouZilo svému Ugelu jen 6 ze 73 rameck(, 64 rameckd bylo
ulozeno ve skladu a 3 ramecky nebyly dohledany.

4. Pronajimani majetku

MZP mélo v letech 2010 az 2012 uzavieno $est smluv o pronajmu nebytovych prostor v budové sidla.
U tfi z nich byly shledany nedostatky.

MZP ve dvou smlouvéch o prondjmu nebytovych prostor ze dne 1. inora 2009 uzavfelo najemni vztah
na dobu neurcitou, a nikoliv na dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let, jak stanovi zakon. Ve smlouvach
nesjednalo moznost ukoncit uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplini
fadné a v€as své povinnosti. Tim poruSilo ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.

MZP uzavielo v roce 2008 smlouvu o prondjmu nebytovych prostor za U&elem provozovani ob&erstveni,
ve které sjednalo najemné za uzivani 64,60 m? pronajaté plochy, pficemz najemcem skute€né uzivana
vyméra Cinila 85,35 m?, ¢imz v rozporu s ustanovenim § 27 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb. umoznilo
bezuplatné uzivani véci (&asti nebytovych prostor bufetu o vyméte 20,75 m?2 v pfizemi budovy sidla MZP)
osobou, ktera se zabyva podnikanim. MZP déle nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1
téhoz zakona, nebot v letech 2008 az 2013 svym jednanim neoddvodnéné snizilo vynos z pronajatého
majetku nejméné o Castku 124 500 K¢&.

5. Odpisovani majetku

Kontrole byl podroben postup MZP v souvislosti s legislativni zmé&nou v oblasti odpisovani majetku
OSS, zpusob dopocteni vySe opravek k 31. prosinci 2011, spravnost zahajeni odpisovani v zavislosti na
okamziku zafazeni majetku do uzivani, vypoctu vySe odpist a zauc¢tovani odpisu.

P¥i kontrole, zda MZP kromé& plvodni pofizovaci hodnoty budovy sidla MZP odpisovalo i jeji technické
zhodnoceni, bylo zjisténo, Ze pfi zméné ucetni metody k 31. prosinci 2011 stanovilo jako zaklad pro
vypocet Ucetnich odpist aktualni hodnotu budovy k 31. prosinci 2011, tj. prosty soucet plivodni hodnoty
budovy a vSech technickych zhodnoceni této budovy bez ohledu na datum zafazeni téchto technickych
zhodnoceni do uzivani.
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V disledku toho MZP v Ggetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 a v Géetni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2012 podhodnotilo polozku rozvahy A.Il.3. Stavby minimalné o 33 449 047 K¢ a zaroven
podhodnotilo sloupec ,netto” u této polozky. MZP tak nepostupovalo v souladu se zakonem o Udetnictvi
a provadécimi pfedpisy.

6. Pohledavky

V oblasti ugtovani o pohledavkach MZP v rozporu s povinnosti ulozenou ustanovenim § 49
odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. nevyuctovalo ke konci bézného rozpoc¢tového roku 2009 zalohy ve
vySi 83 300 K¢ vynalozené na realizaci Skoleni, ke konci roku 2010 nevyuctovalo zalohy v celkové
vySi 50 270 K& vynalozené na realizaci Skoleni a nakup nabytku a ke konci roku 2012 nevyuctovalo
zalohu ve vysi 2 000 K¢ na vyuku ciziho jazyka.

MZP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., nebot o nakladech
ve vySi 83 300 K¢, které Casové souvisely s rokem 2009, a o nakladech v celkové vysi 50 270 K¢, které
Casoveé souvisely s rokem 2010, uctovalo v ucetnich knihach roku 2011.

MZP souéasné nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zékona ¢&. 563/1991 Sb. tim, Ze ve
vykazu zisku a ztraty

- k 31. prosinci 2009 podhodnotilo naklady o ¢astku 83 300 K¢,
- k 31. prosinci 2010 podhodnotilo naklady celkem o ¢astku 50 270 K&
- a o tyto ¢astky nadhodnotilo vysledek hospodareni v daném roce,

a dale tim, Ze ve vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2011 nadhodnotilo naklady celkem o ¢astku 133 570 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo vysledek hospodareni v roce 2011.

7. Mzdové naklady
Vyvoj vy$e mzdovych nakladu je uveden v tabulce ¢&. 3.

Tabulka ¢. 3 (v K¢)
‘ Za rok ‘ Za rok ‘ Za rok Zména stavu Zména stavu
2010 2011 2012 2011/2010 2012/2011
Mzdové naklady
(U 521) ‘ 285 445 182 ‘ 265 680 854 277 883 570° -19 764 326 ‘ +12202 716

V letech 2010 aZ 2012 dochazelo na MZP k vétsimu pod&tu ukonéovani pracovnich poméri zaméstnanct
a na druhé strané k uzavirani pracovnich pomeérd novych, jak je uvedeno v tabulce €. 4.

5 Mzdové naklady ve vysi 277 883 570 K¢ zahrnuji astku 879 341 K& vyplacenou z titulu nahrad mezd za do€asnou pracovni
neschopnost. Do 31. 12. 2011 bylo o nahradach mzdy za doasnou pracovni neschopnost U¢tovano na uctu 528 — Jiné socialni
naklady, od 1. 1. 2012 je pro tento druh nahrad pouzivan tc¢et 521 — Mzdové naklady.
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Tabulka €. 4
Obdobi Meziro¢ni rozdil Meziroéni rozdil
2011/2010 2012/2011
2010 2011 2012 abs. v % abs. v %
Prdmérny evidenéni pocet
rurrjerny ev: evncnlvpoc:(’e 639 590 575 —49 -7.67 -15 -2,54
zaméstnancu pfepocteny
Pocet pracovnich pomért
L. 160 97 170 -63 -39,37 +73 +75,26
ukonéenych
z toho:

pocet pracovnich pomérti

ukoncenych z duvodu uvedenych 53 20 71 -33 -62,26 +51 +255,00

v § 52 a)—c) zakona ¢&. 262/2006 Sb.°®
Pocet pracovnich pomérl
uzavienych

17 102 99 -15 -12,82 -3 -2,94

Zdroj: ,seznam nastupl a vystupui“ za roky 2010, 2011 a 2012.
Poznamka: Jedna se o pracovni poméry na dobu neurcitou i na dobu uréitou.

V roce 2010 bylo ukon&eno 160 pracovnich pomérd, coz pfi celkovém poctu 639 zaméstnancu Cinilo
25,03 % ze stavu. V roce 2011 ¢inil podil ukon&enych pracovnich pomérl ve vztahu k poétu zaméstnanc
16,44 %. V roce 2012 doslo na MZP k vyméné témérF jedné tfetiny zaméstnancu, podet ukonéenych
pracovnich pomért ¢inil 29,57 % ve vztahu k celkovému poétu 575 zaméstnanca.

Obdobné vysoka procentni vyjadfeni byla zjisténa i v pfipadé nové pfijimanych zaméstnancu, napf. v roce
2012 bylo uzavfeno 99 pracovnich pomér(, coz vici celkovému poctu 575 zaméstnancu &ini 17,22 %.

Z ukoncenych pracovnich pomért pfipadalo vysoké procento na ukonéeni pracovniho poméru v disledku
organizaénich zmén na strané MZP, napf. v roce 2012 se jednalo 0 41,76 %.

Vy$e odstupného vyplacena zaméstnancim v souvislosti s ukonéenim pracovniho poméru &inila v roce
2010 Castku 8 077 084 K¢, v roce 2011 se jednalo o ¢astku 2 823 090 K& a v roce 2012 doslo k narlstu
vySe vyplaceného odstupného na ¢astku 7 568 471 K&, coz je meziro¢ni narlist o 168,09 %.

Podle ustanoveni § 74 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ma zaméstnavatel zajiStovat
pInéni svych tkoll predev§im zaméstnanci v pracovnim poméru.

V kontrastu ke snizovani stavu zaméstnancl v pracovnim poméru dochazelo v letech 2010 az 2012 ke
stalému zvySovani podtu osob, které pro MZP vykonavaly &innosti na zékladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Oproti roku 2010 doslo v roce 2011 k nartstu o 60,94 % a v roce 2012 ¢inil
meziro€ni narlst 58,25 %. V roce 2012 vykonavalo ¢innosti na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér o 154,69 % osob vice nez v roce 2010. Podrobné&jsi pfehled je uveden v tabulce &. 5.

6 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
Vysvétlivka: Duvody ukonéeni pracovniho poméru uvedené v § 52 jsou: a) + b) rusi-li se nebo premistuje-li se zaméstnavatel nebo
jeho ¢&ast, c) stane-li se zaméstnanec nadbytec¢nym.
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Tabulka €. 5 — Pocty zaméstnancu v letech 2010 az 2012

: Mezirocni rozdil Mezirocni rozdil
Obdobi
2011/2010 2012/2011
2010 2011 2012 abs. v % abs. v %
Pramérny evidenéni pocet
. L 639 590 575 -49 -7,67 -15 -2,54
zameéstnancu prepocteny
Pocet osob pracujicich na dohody
o pracich konanych mimo pracovni 64 103 163 +39 +60,94 +60 +58,25
pomér
z toho:
pocet osob vykonavajicich dohodu
e 13 24 67 +11 +84,61 +43 +179,17
o provedeni prace
pocet osob vykonavajicich dohodu
o . 51 79 96 +28 +54,90 +17 +21,52
o pracovni ¢innosti

Zdroj: vykazy o Uplnych nakladech prace za roky 2010, 2011 a 2012 (vykaz UNP 4-01).

V letech 2010 az 2012 vzrlstal pocet uzavienych dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
V roce 2010 uzavielo MZP 64 dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, v roce 2011 uzavielo
105 dohod, tj. 0 64,06 % vice nez v roce pfedchazejicim, a v roce 2012 celkem 177 dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, tj. doSlo k narlstu o 68,57 %. Pocet uzavienych dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér byl v roce 2012 0 176,56 % vy3Si nez v roce 2010.

V nékterych pfipadech méla stejna osoba uzavieno vice dohod, takze soucet hodin €inil 40 hodin tydné,
tj. na zakladé dohod o pracovni ¢innosti byly vykonavany ¢€innosti v rozsahu plné tydenni pracovni doby.
Dale byly zjistény pfipady uzavienych dohod o pracovni €innosti, jejichz pfedmétem byly administrativni
¢innosti bézného rozsahu i obsahu, které mohly byt sou€asti popisu pracovnich ¢innosti zaméstnancu
MZP.

Naklady na odmény za €innosti provadéné mimo pracovni pomér meziro¢né stoupaly, jak je uvedeno
v tabulce €. 6.

Tabulka &. 6 (v K&)
Za rok 2010 | Za rok 2011 | Zarok 2012 | Zmenastavu | Zmena stavu
2011/2010 2012/2011
Dohody o pracich konanjch mimo 3722044 | 4892660 | 9298153 +1 169 716 +4 405 493
pracovni pomér celkem
z toho:
dohody o provedeni prace 474 600 656 540 2039 380 +181 940 +1 382 840
dohody o pracovni ¢innosti 3248 344 4 236 120 7258773 +987 776 +3 022 653

Zdroj: pisemna informace MZP, mzdové listy.

V oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér byly naklady na odmény v roce 2011
01169 716 K¢, tj. 0 31,42 %, vy$8i nez v roce pfedchazejicim; v roce 2012 byly naklady na odmény za
prace konané mimo pracovni pomér vy$si o 4 405 493 K¢, coz je oproti roku 2011 narudst o vice nez 90 %.

Naklady z uzavienych dohod o provedeni prace byly v roce 2011 o 181 940 K& vysSi, tj. 0 38,34 %, nez v roce
2010. V roce 2012 doslo k vyraznému narustu téchto nakladu, a to o 1 382 840 K&, coz je 0 210,63 % vice
nez v roce 2011.

V oblasti dohod o pracovni ¢innosti doslo v roce 2011 k meziroénimu navys$eni naklad o 987 776 K¢,
coz je 0 30,41 % vice oproti roku 2010. V roce 2012 doslo k dalSimu prudkému meziro¢nimu narudstu,
ato 03022653 K¢, tj.071,35 %.
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8. Vybrané naklady vynalozené na ostatni sluzby
Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby

Naklady na konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby mély v kontrolovaném obdobi rostouci tendenci.
V roce 2011 doslo oproti roku pfedchazejicimu k nartstu nakladd o 11 536 220,49 K&, tj. 0 49,52 %. V roce
2012 se naklady na konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby oproti roku 2011 navysily o 13 150 832,74 K¢,
tj. 0 37,76 %. Vyvoj nakladl na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby je uveden v tabulce €. 7. Naklady
na konzultac¢ni, poradenské a pravni sluzby pfepoctené na jednoho zameéstnance stouply meziro¢né
v roce 2011 0 61,94 % a v roce 2012 0 41,35 %.

Tabulka €. 7 — Naklady na konzultac¢ni, poradenské a pravni sluzby v ¢asové radé
Naklady celkem (v K¢)
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
23295 003,11 34 831 223,60 47 982 056,34

Naklady v K¢ na 1 zaméstnance za 1 rok

36 455,40 59 035,97 83 447,05

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010, 2011 a 2012, vykaz o Uplnych nakladech prace za rok 2010 — 639 zaméstnancd,
2011 — 590 zaméstnancu a 2012 — 575 zaméstnancl.

MZP v letech 2011 a 2012 uhradilo dvéma externim poradcim celkem &astku 848 000 K& za sluzby
poskytnuté v oblasti medialni podpory, pfestoze podle zavazného rozdéleni mist v samostatnych
organizaénich utvarech MZP ve znéni platném k 31. prosinci 2011 byl sougasti organizaéni struktury
ministerstva odbor kabinetu ministra se 14 zaméstnanci, odbor marketingu, komunikace a publikacnich
¢innosti se 3 zaméstnanci a odbor tiskovy se sedmi zaméstnanci. K 31. prosinci 2012 mél odbor kabinetu
ministra a odbor tiskovy a marketingu k dispozici 25 pracovnich mist.

MZP uhradilo v roce 2011 externi spoleénosti astku 240 000 K& za pravni sluzby, ke kterym nedoloZilo
zadné dokumenty o splnéni pfedmétu objednavky, pfi¢emz zaplatilo 5 878,80 az 12 747 K& za hodinu
pravnich sluzeb.

MZP uhradilo v roce 2012 &astku 228 000 K& za externi poradenské sluzby v oblasti zadani vefejné
zakazky a Castku 59 500 K& za sluzby externiho poradce v oblasti metodické podpory, ke kterym
nedolozilo dokumenty o spIinéni pfedmétu objednavky.

Obdobné pfipady vyuzivani sluzeb externich poradcti byly u MZP zjistény i kontrolni akci NKU
€. 12/32 — Penézni prostredky vynakladané na thradu naklad( z ¢innosti u vybranych ministerstev.

Spolec¢enské akce

MZP v prosinci roku 2010 hradilo mimo jiné naklady na usporadani dvou spoledenskych akci, a to akce
Koncert pro povodné, na kterou vynalozilo penézni prostfedky ve vysi 1 995 600 K&, a Vanocni besidky
pro déti v Praze a Ostravé, na kterou vynalozilo penézni prostfedky ve vysSi 1 976 100 K&. V obou
pfipadech MZP vynalozilo penézni prostfedky na zakladé zalohovych faktur, které do 31. prosince 2010
nevyuctovalo.

Z dokladu, které MZP k realizaci akce Koncert pro povodné predlozilo, nevyplyva souvislost s plnénim
funkci a tkolt MZP v ramci jeho pisobnosti. Usporadani akce nelze zahrnout do Zadné z oblasti ginnosti,
které MZP ve smyslu zakona &. 2/1969 Sb. zabezpeduje ve své plsobnosti. Dle smlouvy uzaviené
s poradatelem méla akce spocCivat ve spoleCenském veceru s kulturnim programem, vyhlaSenim sbirky
a dobroginnou drazbou. Dle pisemného vyjadfeni MZP 2adné penézni prostfedky na udet MZP z této
akce nepfisly.
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K realizaci akce Vanoéni besidky pro déti v Praze a Ostravé predloZilo MZP smlouvu, jejimz pfedmétem
bylo organiza¢ni a poradatelské zajisténi a kompletni realizace akce, rozdélené na vytvarnou soutéz
a na realizaci vlastnich besidek.

Ve smlouvach ani na fakturach neni uveden polozkovy rozpis nakladd (tedy napf. vySe najemného za
pronajem prostor, honorarfe za vystoupeni umélcl, naklady na ob&erstveni atd.) ani jiné Udaje souvisejici
s realizaci akci, napF. tdaj o po¢tu u€astnikl akci apod.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou MZP zaméFenou na hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky byly zjistény zejména
tyto nedostatky:

Ugetnictvi MZP za Géetni obdobi let 2011 a 2012 nelze povaZzovat ve smyslu § 8 odst. 4 zakona
o Udetnictvi za prikazné. MZP neinventarizovalo majetek a zavazky v souladu s timto zakonem
a neovéfilo, zda skute¢ny stav majetku a zavazk( odpovida zlstatkim na pfisluSnych syntetickych
ustech. Ugetnictvi MZP nebylo v letech 2009 az 2012 GpIné a spravné ve smyslu § 8 odst. 2 a 3 zakona
o Udetnictvi. MZP neudtovalo o skuteénostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto
skute€nosti Casové a vécné souvisely, coz ovlivnilo spravnost polozek vykazovanych ve vykazu zisku
a ztraty. DalSi nedostatky byly zjiStény pfi odpisovani a Uc¢tovani o technickém zhodnoceni majetku.

Naklady MZP na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby v letech 2010-2012 &inily celkem
106 108 283,05 K& a meziro&né stoupaly. NKU v této oblasti zjistil obdobné nedostatky jako v pFipadé
kontrolni akce &. 12/327. MZP platilo externistdm za sluzby, které mohlo zajistovat vlastnimi zaméstnanci,
pfipadné provadélo uhrady za sluzby, které nedolozilo zadnymi doklady potvrzujicimi spinéni pfedmétu
objednavek. Naklady MZP na tyto sluzby dosahly v roce 2012 v piepoétu na jednoho zaméstnance
Castky 83 447 K¢.

MZP zajistovalo vyznamny rozsah &innosti prostfednictvim dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér — jejich poCet se v letech 2010 az 2012 zvysil z 64 na 177 uzavienych dohod. V nékterych
pfipadech se jednalo o b&Zné administrativni &innosti standardni narognosti, které mohlo MZP
zabezpecovat vlastnimi zaméstnanci. Naklady na takto zajiStované Cinnosti se mezi roky 2011 a 2012
témér zdvojnasobily a dosahly ¢astky 9 298 153 K&.

V pfipadech realizace akci Koncert pro povodné a Vanocni besidky pro déti v Praze a Ostravé
av pfipadé nakupu fotoramecku byly zjisténé nedostatky souc¢asné kvalifikovany jako poruseni rozpoctove
kazné. Tyto skute€nosti byly v souladu se zakonem ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, oznameny pfislusnému
finanénimu Uradu. Jedna se o celkovou ¢astku ve vysi 4 085 133,80 KE.

7 Kontrolni akce NKU ¢&. 12/32 — Penézni prostiedky vynakladané na thradu nékladii z éinnosti u vybranych ministerstev
(kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU).



