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12/36

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale téz ,NKU*) na
rok 2012 pod &islem 12/36. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpocCtu a Evropské unie
vynaloZenymi na pofizeni a provoz systému datovych schranek, véetné vyhodnoceni pfinosl jeho
zavedeni.

Kontrola byla provadéna v dobé od prosince 2012 do kvétna 2013.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
¢i nasleduijici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra;
Ceska posta, s. p.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 26. srpna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1V/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) je Ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci, mimo jiné pro
archivnictvi a spisovou sluzbu, oblast elektronického podpisu a oblast informacnich systému verejné
spravy. MV je organizacni sloZkou statu a ucetni jednotkou. MV je spravcem kapitoly statniho rozpoctu
314 — Ministerstvo vnitra.

MV je zfizovatelem a spravcem datovych schranek (dale také ,DS") a spravcem informacniho systému
datovych schranek, ktery obsahuje informace o DS a jejich uzivatelich. Informacni systém datovych
schranek je informaénim systémem vefejné spravy ve smyslu zakona ¢&. 365/2000 Sb."

DS jsou elektronicka ulozisté, ktera jsou urcena k dorucovani organy verejné moci (dale také ,O0VM®),
k provadéni ukona vaci OVM a dodavani dokumentl fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a pravnickych osob. Dle zakona &. 300/2008 Sb.? se pod pojmem OVM rozumi statni organy, organy
uzemnich samospravnych celkil, Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné statni fondy, zdravotni pojistovny,
Cesky rozhlas, Ceska televize, samospravné komory zfizené zakonem, notéafi a soudni exekutofi.

Zakon €. 300/2008 Sb. upravuje také legislativni ramec pro pouzivani DS. Provozovatelem informacéniho
systému DS muze byt podle tohoto zakona pouze drzitel poStovni licence. V sou€asnosti je jedinym
drzitelem postovni licence v CR Ceska posta, s. p., (dale také ,CP*), ktera je statnim podnikem a jejim
zakladatelem je MV.

1 Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu.
2 Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu.
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Kontrolou bylo provéfovano, zda penézni prostfedky pouzité na zavedeni a provoz systému DS byly
vyuzity U¢elné a hospodarné a zda a v jaké mife bylo dosazeno pozadovanych cilu.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Ministerstvo vnitra

1.1 Priprava projektu DS

MV bylo dle usneseni vlady ze dne 25. unora 2008 €. 157 povéfeno vypracovanim konecného znéni
vladniho navrhu zakona €. 300/2008 Sb., ktery byl schvalen dne 17. Cervence 2008 s ucinnosti od
1. Cervence 2009.

Kontrolou NKU bylo provéFfovano, zda v obdobi pfed zavedenim systému DS provedlo MV Gkony smétujici
k zavedeni tohoto systému hospodarnym a uc¢elnym zpUsobem, a to zejména:

- Vypracovani analyzy potfeb OVM
MV nedoloZilo kontrole NKU provedeni analyzy potfeb budoucich uZivatelt DS. Cile, kterych mélo
byt zavedenim systému DS dosazeno, tak byly definovany pfedevSim ustanovenimi zakona
€. 300/2008 Sb. bez toho, ze by si MV stanovilo kritéria pro hodnoceni miry jejich dosazeni.

- Stanoveni finan¢niho ramce pro zavedeni a provoz systému DS
MV nestanovilo pevny finanéni ramec zavedeni a provozu systému DS. V divodové zpravé k zakonu
€. 300/2008 Sb. uvedlo, ze naklady na vybudovani informacéniho systému DS, rozeslani pfistupovych
udaju, vybaveni konverznich mist odpovidajici technikou a prvni rok provozu systému DS by mély byt
1400 mil. K& MV nedolozilo, jakym zpusobem uvedenou ¢astku stanovilo.

- Vycisleni pfedpokladanych uspor uzivateltl DS
Predpokladané uspory, které mély vzniknout uzivatelim DS po jejich zavedeni, byly vyc&isleny ve studii
proveditelnosti z dubna 2009. V ¢asti studie vénované hodnoceni efektivity a udrzitelnosti projektu bylo
mj. uvedeno, ze celkovy socioekonomicky pFinos za obdobi 2009 az 2014 (j. 5,5 roku) pfedstavuje
¢astku ve vySi 3 020 mil. K&, coz v priméru predstavuje ro¢ni pfinos 550 mil. K&.

- Soulad zavedeni systému DS s vladni strategii®
Pfiprava zavadéni systému DS byla v souladu s vladni strategii, jejimz zakladnim cilem bylo
transformovat a zjednodusit postupy pouzivané ve vefejné spravé proto, aby mohly byt vice vyuzivany
moderni komunika¢ni a informacni technologie.

1.2 Realizace projektu DS

Vybér dodavatelli a smluvni zabezpeceni

MV pouzilo pfi vybé&ru provozovatele DS jednaci fizeni bez uverejnéni (dale také ,JRBU*), a to s ohledem
na skute¢nost, Ze zakon ¢. 300/2008 Sb. stanovi, Ze provozovatelem systému DS muze byt pouze drzitel
postovni licence. V dobé realizace projektu DS byla a stale je takovym subjektem v CR pouze CP.

MV se v ramci JRBU omezilo pouze na piijeti nabidky a posouzeni, zda nabidka obsahuje veskeré
naleZitosti dle zakona ¢&. 137/2006 Sb.*.

Na zakladé uvedeného vybé&rového Fizeni uzavielo MV dne 27. Ginora 2009 s CP smlouvu o poskytovani
sluzeb provozovatele informacniho systému datovych schranek (dale také ,Smlouva®“). Smlouva byla
uzaviena na dobu urgitou, a to do 30. &ervna 2014. Pfedmétem Smlouvy byly zavazky CP, které
spocCivaly zejména v poskytovani zakladnich, dalSich a dodatkovych sluzeb v souvislosti se zfizenim
a provozovanim systému DS. Ve Smlouvé nebyla stanovena pevna cena a vySe odmény byla zavisla

3 Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby je vladni strategie. Jejim cilem je zajistit koordinovany a efektivni zplsob
zlepSovani vefejné spravy a vefejnych sluzeb s vyuzitim prostfedkll ze strukturalnich fond(i v programovém obdobi 2007-2013.
4 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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predevsim na poctu odeslanych zprav, jak vyplyva z tabulek €. 1 a 2. Podle Smlouvy bylo MV mj. kdykoliv
po dobu trvani Smlouvy opravnéno vyzvat CP k Uplatnému poskytnuti vyhradni prevoditelné licence
pro uzemi Ceské republiky k softwaru a databazim vytvofenym pro Gdely zajisténi poskytovani sluzeb
systému DS.

Ke Smlouveé bylo v obdobi do Unora 2013 postupné uzavieno 8 dodatkd, pficemz Ctyfi z nich mély dopad
na smluvni cenu. Dodatky zvySily do konce roku 2012 cenu minimalné o 382 mil. K& bez DPH:

- Dodatek €. 2 — Zajisténi dprav poskytovani sluzeb informacniho systému datovych schranek a navySeni
pausalni platby — rok 2011 uzavielo MV dne 9. listopadu 2010. Pfedmétem dodatku bylo navySeni
pausalni odmény za provozovani systému DS o 19,2 mil. KE bez DPH a poskytnuti jednorazové
odmény za Upravu systému DS ve vySi 238 mil. KE bez DPH.

- Dodatek €. 4 — Zajisténi uprav poskytovani sluzeb informacniho systému datovych schranek — rok
2012 uzavielo MV dne 24. listopadu 2011. Pfedmétem dodatku byla implementace funkénich Uprav
programového vybaveni z divodu novelizace zakona €. 300/2008 Sb. souvisejici se zménou prav
a povinnosti spravce a provozovatele systému DS. Smluvni cena byla navySena poskytnutim
jednorazové odmeény za Upravu poskytovanych sluzeb ve vysi 125 mil. KE bez DPH.

- Dodatek €. 7 — Publikace rejstfikovych dat na portalu verejné spravy uzavielo MV dne 30. ledna 2013.
Predmétem dodatku bylo zajisténi publikace (zvefejhiovani) rejstfikovych dat na portalu vefejné spravy.
Za zaji$téni upravy sluzeb dohodly MV a CP smluvni cenu ve vysi 5,4 mil. K& bez DPH.

- Dodatek €. 8 — Provozovani Informacéniho systému datovych schranek v obdobi 2013 — 2017 uzavielo
MV dne 5. unora 2013. Dodatkem doSlo ke zméné systému Uhrady za provoz DS (odména za
provozovani systému DS, odména za odeslani zpravy a poplatek za zfizeni pfistupu). Od roku 2013
plati MV za provoz DS pausalni odménu CP ve vysi 500 mil. K& bez DPH za rok.

1.3 Provoz a financovani systému DS

1.3.1 Naklady na provoz systému DS

S ucinnosti od 1. €ervence 2009 hradil stat naklady spojené s provozovanim systému DS ze statniho
rozpoctu, a to z prostfedkd vyclenénych podle navrhu MV pro stanoveny ucel z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava. Pfehled celkovych nakladu v jednotlivych letech je uveden v tabulce €. 1.

MV uhradilo CP v kontrolovaném obdobi, tj. za roky 2009 az 2012, za zavedeni a provoz systému DS
celkem 2 924 mil. K& v&. DPH. Castka zahrnuje i naklady na upravu funkci systému DS v letech 2010
a 2011 na zakladé dodatku €. 2 a 4 ke Smlouvé.

Tabulka €. 1 — Celkové naklady na provoz systému DS v letech 2009-2012 (v K€ vé. DPH)

Odména za

provozovani

Rok -,P op!atcve’k za systému Odména celkem DOda’fky ke Celkové naklady
zfizeni pristupu 9 Smlouvé ¢. 2 a 4

DS + odména

za transakce
2009 52 925 576,60 153 005 053,18 205 930 629,78 - 205930 629,78
2010 13 609 224,20 689 483 865,40 703 093 089,60 285 600 000,00 988 693 089,60
2011 13 482 818,00 762 669 940,80 776 152 758,80 149 931 345,60 926 084 104,40
2012 10 636 385,00 793 045 536,00 803 681 921,00 - 803 681 921,00
CELKEM 90 654 003,80 | 2 398 204 395,38 | 2 488 858 399,18 435531 345,60 | 2924 389 744,78

Zdroj: CP.

Smluvni podminky sice umoznovaly snizeni ceny za transakci o 1,68 K& bez DPH po prekroCeni
stanovenych hrani¢nich pocta transakci (pocet transakci od zahajeni provozu), tj. pfi prekroéeni
33 mil. transakci a 66 mil. transakci, byly véak nastaveny tak, Ze CP mohla fakturovat ptivodni cenu
za transakci i po prekroceni limitu poctu transakci az do konce ctvrtleti, ve kterém k prekroceni
limitu do$lo. MV tak hradilo CP faktury vzdy v nejvy$si pFipustné ¢astce. O moznosti Gctovani nizsi
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ceny za transakci jiz v okamziku prekrogeni limitu MV s CP nejednalo, a to ani pfi naslednych Gpravach
Smlouvy. Tabulka &. 2 uvadi pramérné naklady na transakci v jednotlivych letech provozu systému DS.

K prekro¢eni hrani¢nich pocta transakci doslo dvakrat, a to v prvnim &tvrtleti roku 2011 a v prvnim &tvrtleti
roku 2012. MV uhradilo CP v plvodni cené celkem 7 224 483 transakci, coz v celkovém pené&znim
vyjadreni €inilo o 12 137 131,44 K¢ bez DPH vic, nez kdyby byla bezprostfedné po dosazeni hrani¢niho
poctu transakci fakturovana nizsi cena.

Tabulka €. 2 — Primérné naklady na transakci v jednotlivych letech

(v K& v&. DPH)

Celkové naklady na provoz Pocet transakci N n
Rok = = Primérna cena za transakci
systému DS (v daném roce)

2009 205930 629,78 2623 336 78,50
2010 988 693 089,60 27 550 696 35,89
201 926 084 104,40 34 920 869 26,52
2012 803 681 921,00 45 425 041 17,69
CELKEM 2924 389 744,78 110 519 942 26,46

Zdroj: CP, pravidelné mési&ni zpravy o provozu systému DS.

Pozn.: Pocet transakci je celkovym poctem realizovanych transakci dle mésiénich zprav o provozu systému DS.
Pramérna cena transakce byla vypoétena NKU jako podil celkovych naklad(i na provoz systému DS a poétu transakci
v daném kalendafnim roce.

1.3.2 Ostatni zjisténi

Licence k softwaru a databazim systému DS

V podminkach udrzitelnosti uvedenych v projektu spojeném se zavadénim systéemu DS si MV stanovilo
nakup licence s terminem do 30. ¢ervna 2009 jako prvotni fazi projektu pro zajisténi jeho udrzitelnosti
v pfipadé demonopolizace postovnich sluzeb. V dobé& ukond&eni kontroly NKU byla drzitelem licence
CP, ktera odkoupila licenci od dodavatele dne 21. prosince 2012, a to na zakladé pozadavku MV, které
vyzvalo CP k odkoupeni licence na zakladé Gkolu z usneseni vliady ze dne 14. listopadu 2012 &. 833.

MV do doby ukoné&eni kontroly NKU licenci nepofidilo a nevy&erpalo z Integrovaného operaéniho
programu prostfedky ve vysi 142,8 mil. K& uréené k nakupu licence. Nepofizenim licence vzniklo riziko,
Ze v pripadé liberalizace postovniho trhu bude mit MV ztizené podminky vybéru dodavatele. DalSi rizika
mohou nastat v pfipadé privatizace CP.

Uhrada datovych zprav nékterym skupinam OVM

Zakon ¢. 300/2008 Sb. umoznil hradit ze statniho rozpoétu naklady vyjmenovanym OVM® za odeslané
datové zpravy. Mezi témito OVM jsou i notéfi a soudni exekutofi. Na né pfipadalo v obdobi leden 2010
az prosinec 2012 pfiblizné 40 % odeslanych datovych zprav, coz pfedstavuje vydaje ze statniho rozpoctu
ve vySi vice nez 623 mil. K&. Princip Uhrady nakladd za uzivani DS témito subjekty dany zakonem se
nezménil. Odména stanovena v dodatku &. 8 ke Smlouvé, kterym byla stanovena pausalni odména CP
ve vySi 500 mil. K&, nadale zahrnuje i ihrady za provozovani DS uvedenych subjektu.

1.4 Hodnoceni dosazeni pfinosu

MV hodnotilo pfi realizaci projektu zavadéni systému DS dva parametry, a to:

1) ,snizeni administrativniho zatizeni“ s cilovou hodnotou 75 %
Dosazeni tohoto parametru opiralo MV pouze o konstatovani, Ze doS$lo ke snizeni poctu papirovych
obalek, coz mélo svédcit o pfechodu na elektronické vyfizovani administrativy. MV nedolozilo uvedené
skutec¢nosti relevantnimi doklady. Sou¢asné mélo dochazet ke sniZzovani nakladd na dorucovani
Urednich dokumentl. Z takto stanoveného kritéria nelze objektivné stanovit, zda dos$lo ke snizeni
administrativni naroc¢nosti;

5 Vycéet OVM viz ¢ast I. tohoto kontrolniho zavéru.
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2) ,podil uradu statni spravy vyuzivajicich sdilenou komunikaéni infrastrukturu verejné spravy“ s cilovou
hodnotou 100 %
Dosazeni tohoto parametru davalo MV do souvislosti se zfizenim DS subjektiim, pro které bylo
zfizeni DS povinné ze zakona €. 300/2008 Sb., a to OVM. Samotné zfizeni DS vSak nijak nevypovida
o skute¢ném vyuzivani sdilené infrastruktury.

MV se nezabyvalo vyhodnocovanim nakladd a Uspor, které mély v souvislosti se zavedenim a provozem
DS vzniknout jejich uZivatelim. MV tyto Uspory nesledovalo ani ve svém vlastnim resortu. Kontrole NKU
tak nebyly predlozeny podklady, na jejichz zakladé by bylo mozné vyhodnotit, zda provozovani systému
DS pfineslo predpokladané uUspory, které mély podle odhadu uvedeného v dlivodové zpravé k navrhu
zékona €. 300/2008 Sb. dosahovat nékolika miliard.

MV nedolozilo, Ze zavedeni a provozovani systému DS vedlo k pfedpokladanym pfinostim v podobé zkraceni
fizeni u OVM a zefektivnéni vykonu Cinnosti OVM. MV nestanovilo dostatecna kritéria, na jejichz zakladé
by bylo mozné objektivné vyhodnotit stuper dosazeni predpokladanych pfinost a pozadovanych cild.

MV pfi kontrole dolozilo, Ze v roce 2012 se uskutecnilo celkem 45 425 041 transakci. V tom je obsazeno
17 216 052 transakci specifickych skupin OVM (exekutofi a notafi), coz znamena, ze statni organy
a ostatni OVM tak odeslaly v roce 2012 celkem 28 208 989 datovych zprav.

Za predpokladu, zZe v roce 2013 bude odeslan stejny pocet datovych zprav statnich organl a ostatnich
OVM jako v roce 2012 a MV bude za tuto sluzbu poskytovat CP pausalni odménu 500 mil. K& bez DPH
za rok, bude poplatek za jednu odeslanou datovou zpravu Cinit 17,72 K& bez DPH. Skute€né naklady
spojené s odeslanim datové zpravy jsou vSak u uzivatelt datovych schranek vy$si o naklady vynaloZzené
napfiklad na zpracovani zprav, technické vybaveni a jeho provoz a udrzbu.

Aby bylo dosazeno predpokladané uspory 500 mil. K¢ (jak uvadi MV ve studii proveditelnosti), musely
by naklady na postovné pfed zavedenim datovych schranek Cinit u uzivateld DS minimalné 1 000 mil. K&
za rok. MV vS§ak pfed zavedenim DS nezkoumalo naklady budoucich uzivatelll na poStovné a souvisejici
naklady, proto nelze vyhodnotit dosazeni pfedpokladanych uspor.

2. Ceska posta, s. p.
CP jako jediny drzitel postovni licence na uzemi CR zaji$tovala provoz systému DS na zakladé pozadavku
zakona &. 300/2008 Sb. Vétsinu ginnosti pro zajisténi sluzeb spojenych s provozem DS fesila CP smluvné
prostfednictvim subdodavateld.

2.1 Vybér dodavatelti a smluvni zabezpeceni
CP pfi zadavani zakazek postupovala jako sektorovy zadavatel podle zakona &. 137/2006 Sb.

CP uzaviela k zajisténi provozu systému DS celkem 44 smluv v celkovém objemu finanéniho plnéni
3 778 mil. K& bez DPH. NKU zkontroloval 6 smluv uzavfenych s hlavnim dodavatelem o celkovém objemu
3 505 mil. K& bez DPH, tedy 92,8 % z celkového objemu finan¢niho plnéni.

CP pouzila pfi vybéru hlavniho dodavatele soutéZ o navrh projektu Reseni a zabezpedeni provozu
systému datovych schranek dle viadniho navrhu zakona o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokument(. Pfedmétem soutéZze o navrh bylo vypracovani vliastniho navrhu feSeni systému
datovych schranek a vypracovani navrhu na provoz systému datovych schranek za respektovani zakona
&.300/2008 Sb. a zékona &. 365/2000 Sb. CP deklarovala v soutéZni dokumentaci a v oznameni o vefejné
soutézi, ze zakazku na sluzby navazujici na tuto soutéz zada vybranému nebo jednomu z vice vybranych
udastniku této soutéZe, resp. Ze zada navazujici vefejnou zakazku na sluzby v JRBU dle § 23 odst. 6
zakona €. 137/2006 Sb.

Na zékladé uvedeného vybérového fizeni uzaviela CP dne 30. ledna 2009 s vybranym hlavnim
dodavatelem smlouvu o zajisténi provozu systému DS, a to na dobu urcitou do 30. ¢ervna 2014.

Po uzavfeni smlouvy mezi CP a hlavnim dodavatelem uzaviela CP dne 27. Ginora 2009 Smlouvu s MV na
zajisténi sluzeb spojenych s provozem systému DS, viz ¢ast 1.2 tohoto kontrolniho zavéru.
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2.2 Ostatni zjisténi

Vyvoj nakladd na provoz systému DS, a to jak externich, tak vlastnich nakladi CP, a trzeb za provoz
systému DS uvadi tabulka €. 3.

Na zvySenych trzbach v roce 2010 se kromé vy$Siho poctu transakci podilela pfedevSim Uprava systému
DS na zakladé dodatku &. 2 Smlouvy. Upravu systému DS realizovala CP prostfednictvim dodavatele.
Dodavatel vyfakturoval CP za pfislugnou sluzbu éastku 108 013 560 K& v&. DPH. CP nasledné fakturovala
v souvislosti s touto sluzbou MV ¢&astku ve vysi 285 600 000 K¢ v¢. DPH.

Tabulka ¢. 3 — Prehled nakladu a vynost CP na provoz systému DS (v Ké bez DPH)

Vykézané LD Celkové trzb
Rok Externi naklady 'yKazan naklady na y Rozdil Rozdil
naklady CP za provoz
provoz
2009 116 007 932 58 430 967 174 438 899 177 342 246 2903 347 2%
2010 559 698 116 26 234 079 585 932 195 825 082 738 239 150 543 41%
2011 599 272 061 52 585 326 651 857 387 773004 018 121 146 631 19 %
2012 480 493 148 70 821 000 551 314 148 670 723 291 119 409 143 229%
CELKEM 1755 471 257 208071372 | 1963542629 | 2446152293 482 609 664
Zdroj: CP.

Ve vztahu k trzbam byly zejména v prvnim roce provozu vysoké celkové naklady. V dalSim roce se trzby
prudce zvysily a dale potom klesaly; celkové naklady se pohybovaly okolo 600 mil. KE. Rozdil trzeb
a nakladu se neustalil, za celé kontrolované obdobi ¢inil 25 %.

Od roku 2013 plati MV pausalni odménu CP ve vysi 500 mil. K& bez DPH za rok (viz kapitola 1.2 tohoto
kontrolniho zavéru). CP hradi na zakladé smluvniho ujednani svému hlavnimu dodavateli ¢astku
415 mil. KE bez DPH za rok.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo vnitra pfi zfizeni a provozovani systému datovych schranek a informacéniho systému DS sice
naplnilo pozadavky zakona &. 300/2008 Sb., kdyZ provozovanim systému DS povéfilo Ceskou postu, s. p.,
ktera je jedinym drzitelem postovni licence na uzemi CR, av8ak provoz systému DS zajistuje CP
prostfednictvim hlavniho dodavatele, kterym je soukromy subjekt.

Celkové naklady vynalozené ze statniho rozpoctu na pofizeni a provoz datovych schranek v obdobi
2009 az 2012 Cinily 2 924 mil. K&. K 31. prosinci 2012 bylo zfizeno celkem 504 207 datovych schranek.
Od 1. ledna 2013 ¢ini ro¢ni naklady na provoz DS hrazené ze statniho rozpoctu 500 mil. KE bez DPH.
V roce 2012 uskutecnily statni organy a ostatni OVM celkem 28 208 989 transakci (datovych zprav). Za
predpokladu, Ze v roce 2013 bude odeslan stejny pocet datovych zprav statnich organl a ostatnich OVM
jako v roce 2012, bude poplatek za jednu odeslanou datovou zpravu €init 17,72 K¢ bez DPH.

Ministerstvo vnitra se nezabyvalo vyhodnocovanim nakladd a Uspor, které mély v souvislosti se zavedenim
a provozem datovych schranek vzniknout jejich uzivatelim. MV tyto Uspory nesledovalo ani ve svém
vlastnim resortu. Kontrole NKU tak nebyly MV piedloZeny podklady, na jejichz zakladé by bylo mozné
vyhodnotit, zda provozovani systému DS pfineslo prfedpokladané Uspory, které mély u uzivatelt DS podle
odhadu uvedeného v divodové zprave k navrhu zakona €. 300/2008 Sb. dosahovat nékolika miliard K¢.

Ministerstvo vnitra objektivné nevyhodnotilo, zda zavedeni systému datovych schranek vedlo
k pfedpokladanym pfinosiim v podobé zkraceni fizeni u organ(l vefejné moci a zefektivnéni vykonu jejich
Cinnosti.

Ministerstvo vnitra uzavielo s Ceskou postou, s. p., smlouvu, kterd neobsahuje povinnost nastavit
niz8i cenu za transakci bezprostfedné po prekroceni hrani¢niho poctu transakci, ale az od prvniho dne
nasledujiciho Ctvrtleti. MV tak uhradilo navic 12 mil. K& bez DPH.
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Do doby ukonéeni kontroly NKU Ministerstvo vnitra nepofidilo licence k softwaru a databazim systému
DS, udrzitelnost systému DS je tak zatim zaji$téna pouze na smluvnim zakladé mezi MV a CP do konce
roku 2017. V pfipadé liberalizace postovniho trhu tak vznikne riziko, Ze MV bude mit ztizené podminky
vybéru dodavatele. Dalsi rizika mohou nastat v pfipadé privatizace CP.

Zakon €. 300/2008 Sb. zahrnul do kategorie organu vefejné moci i subjekty jako notafe a soudni
exekutory. Ministerstvo vnitra uhradilo v kontrolovaném obdobi za transakce téchto subjektll vice nez
623 mil. K&. Princip Uhrady nakladu za uzivani DS témito subjekty (dany zakonem) se nezménil ani po
zméné zpusobu platby za sluzby CP, kdy byla zavedena Uhrada formou pausalniho roéniho poplatku
ve vysi 500 mil. K& Naklady na provoz DS notafl a soudnich exekutorl jsou hrazeny v ramci tohoto
pausalniho poplatku z prostfedku statniho rozpoctu.

Zakon &. 300/2008 Sb. umoznil Ceské poété, s. p., ktera je jedinym drzitelem postovni licence na Gzemi
CR, vystupovat viigi MV v pozici jediného mozného dodavatele. Tato situace CP zvyhodnila pfi uzavirani
smluv s MV. Ministerstvo vnitra tak uzavielo s Ceskou postou, s. p., smlouvu a nékolik dodatk( k této
smlouvé takovym zplsobem, ktery ministerstvu neumozfoval ovlivnit vysi fakturované ceny sluzeb.
Napfiklad podle dodatku &. 2 ke smlouvé CP v ramci Upravy systému DS v roce 2010 vyfakturovala
MV &astku ve vysi 285 600 000 K& v&. DPH, tj. o 140 269 739 K& vice, nez &inily naklady CP. Vyse
fakturované &astky CP vigi MV tak ginila téméF dvojnasobek skuteéné vynaloZzenych nakladu.

V letech 2009 az 2012 &inily celkové pFijmy Ceské posty, s. p., z provozu systému datovych schranek
organt vefejné moci 2 446 mil. K&, celkové naklady CP ginily 1 964 mil. K&.

Od roku 2013 jsou pfijmy z provozu systému datovych schranek organ(i vefejné moci plynouci Ceské
posté, s. p., ze statniho rozpoétu 500 mil. K& bez DPH za rok. CP bude hradit na zaklad& smluvniho
ujednani svému hlavnimu dodavateli €astku 415 mil. K& bez DPH za rok, tj. 83 % z této Castky.



