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12/30

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/30. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfi sestaveni zavérecného
Uctu a pfi vedeni UCetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a finanénich vykazu za rok 2012 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale také ,MSMT*).
Kontrolovanym obdobim byl rok 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i roky pfedchozi nebo rok nasledujici.
Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2012 do kvétna 2013.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MSMT podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XlII. zasedani, konaném dne 5. srpna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/XI111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

MSMT bylo zfizeno zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpistl. MSMT je Ustfednim orgéanem statni spravy, organizaéni
slozkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly.

MSMT bylo k 31. prosinci 2012 zfizovatelem dvou OSS a 81 pFispévkovych organizaci. Udaje od téchto
podfizenych organizaci se promitaji do pfijmd a vydaji kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo
$kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,kapitola 333 MSMT*).

V roce 2012 &inil podil pfijmd MSMT na celkovém souhrnu pijmd kapitoly 333 MSMT 99,96 % a podil
vydaji MSMT na celkovém souhrnu vydaj kapitoly 333 MSMT byl 99,65 %. Podil aktiv MSMT na
celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 MSMT v roce 2012 byl 93,30 %. Podil nakladd z hlavni &innosti
MSMT na celkovém souhrnu nakladii z hlavni ¢innosti kapitoly 333 MSMT v roce 2012 byl 96,46 %
a podil vynosu z hlavni ginnosti MSMT na celkovém souhrnu vynos( z hlavni &innosti kapitoly 333 MSMT
v roce 2012 byl 15,25 %.

Kontrolovany byly &innosti a skutegnosti, které byly pfedmétem agetnictvi MSMT a mély vliv na hodnoty
kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatki Gt v udetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2012 (dale
také ,UZ“), na hodnotu udaju ve finanénich vykazech MSMT za rok 2012 a na zavéredny udet kapitoly
333 MSMT za rok 2012.

Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykaz(i vyb&rovym zplisobem v navaznosti na jejich
vyznamnost.
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Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na $est pfedchozich kontrolnich akci’, v jejichz ramci byly
kontrolovany vzdy &innosti, majetek a zavazky, které byly predmétem udetnictvi MSMT a mély vliv na
hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci a na zavére&né Uéty kapitoly 333 MSMT v letech 2005 aZ 2008,
2010, 2011 a rovnéz na hodnotu Udaju ve finanénich vykazech MSMT za rok 2010 a 20112

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

T4 '

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

-

Ucetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012

MSMT sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, tj. sestavilo rozvahu,
vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu. Takto
sestavena UZ obsahovala veskeré naleZitosti dle § 18 odst. 2 zakona o G&etnictvi.

Tabulka é. 1 — Zakladni udaje Géetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2012

Ukazatel

(v K¢)

Uéetni hodnota

Aktiva (netto)

156 569 645 799,34

Pasiva 156 569 645 799,34
Naklady 120 047 335 377,38
Vynosy 691 811 548,98

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012.

Tabulka ¢&. 2 — Udaje za bézné Géetni obdobi® z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem

35651905 685,50 | 120 917 740 113,84 | 156 569 645 799,34
Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012.

33209 528 555,17 | 123 360 117 244,17 | 156 569 645 799,34

Na udaje vykazané v UZ za rok 2012 mély vyznamny dopad pravnimi predpisy stanovené zmény
v UCtovani a vykazovani ucetnich informaci u vybranych ucetnich jednotek. Zmény ve vykazovani byly
v roce 2012 (stejné jako v letech 2010 a 2011) vyznamné a jejich znalost je pro spravné meziro¢ni
srovnani vykazovanych ucetnich informaci nezbytna®.

1 Kontrolni akce &. 06/21 (kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 07/26 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v Eastce 4/2007 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 08/10 (kontrolni zavér byl zveFejnén v Sastce 4/2008 Véstniku NKU),
kontrolni akce &. 09/07 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2009 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 10/20 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU) a kontrolni akce &. 11/29 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU).

2 Finanéni vykazy nejsou od 1. ledna 2010 soucasti ucetni zavérky.
3 Koneg&né stavy Géta v UZ.
4 Zmény ve vykazovani maji byt popsany v priloze ucetni zavérky, ta ale neni zvefejiovana v prezentaénim systému ucetnich

a finanénich informaci statu (UFIS).
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Graf &. 1 — Vyvoj struktury aktiv MSMT
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Zdroj: Géetni zavérky MSMT.

Vyvoj struktury aktiv MSMT zobrazuje nejen rozsah a obsah Géetnich pfipadd MSMT dle skutegnosti,
které jsou pfedmétem ucetnictvi, ale zejména vliv u€etnich metod stanovenych nové od roku 2010 pro
vybrané ucetni jednotky. Zejména jde o vykazovani novych aktiv v roce 2010 a 2011. Penézni prostfedky
poskytnuté na transfery jsou do doby finanéniho vyporadani vykazovany jako zalohy v obéznych
aktivech a také celkové dosazené pfijmy za ucetni obdobi jsou souc€asti obéznych aktiv. Tim se zménila
nejen struktura a vy$e ob&Znych aktiv, ale i celkova bilanéni suma MSMT, ktera se z jednotek miliard
korun zvysSila od roku 2010 na stovky miliard korun. V roce 2012 v dusledku zmény vykazovani, kdy
se poskytnuté zalohy na transfery zacinaji rozliSovat na dlouhodobé a kratkodobé a celkové dosazené
pfijmy za ucetni obdobi se vykazuji v pasivech, se sniZzuje hodnota obé&znych aktiv a nariistd hodnota
stalych aktiv.

Graf &. 2 — Vyvoj struktury pasiv MSMT
280
240
200
160
120

80

(v mld. K¢)

06/21 07/26 08/10 09/07 10/20 11/29 12/30
31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012

Kontrolni akce ¢. / Uletni zavérka MSMT sestavend k

M Cizi zdroje M Vlastni kapital

Zdroj: Ugetni zavérky MSMT.

Vyvoj struktury pasiv MSMT zobrazuje vy$e uvedené skuteénosti z pohledu zdrojh. V letech 2010 a 2011
byly vydaje realizované za celé ucetni obdobi vykazovany v souladu s platnou ucetni regulaci v ramci
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cizich zdroju. V dlsledku této skute¢nosti se zménila nejen struktura pasiv (nardst cizich zdroja a zaporny
vlastni kapital), ale i vyvoj bilanéni sumy MSMT.

Od roku 2012 jsou vydaje realizované za ucetni obdobi vykazovany ve vlastnim kapitalu (se znaménkem
plus) a s nimi jsou v této Casti uCetni zavérky vykazovany i pfijmy dosazené za ucetni obdobi (se
znaménkem minus). Ve vlastnim kapitalu je tak od roku 2012 vykazovano saldo pfijmd a vydaji za
Ucetni obdobi. V disledku toho doSlo k poklesu cizich zdroji a vlastni kapital je kladny. Vliv na celkovou
vykazovanou vysi vlastniho kapitalu ma od roku 2010 také nové vykazovany hospodarsky vysledek jako
rozdil nakladd a vynosu.

Narast hodnoty celkovych pasiv je od roku 2010 ovlivnén i nové vykazovanou hodnotou dohadnych ucétd
pasivnich z poskytnutych a k datu Ucetni zavérky nevyucétovanych transferu.

Tabulka ¢é. 3 — Udaje za bézné Géetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi
120 047 335 377,38 | 691 811 548,98 | -119 355 523 828,40

Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012.

Tabulka é. 4 — Udaje za bézné Géetni obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2012, éast A.4. (v K¢)
Podrozvahové léty Ugetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 6 964 419,46
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 5588 748,15
P.1ll. Podminéné pohledavky z ddvodu uzivani majetku jinou osobou 18 135 280,04
P.IV. Dal§i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 13 561 276,34
P.V. Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 8 933 023,77
P.VI. Dal8i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 51673 614 477,29
P.VII. Vyrovnavaci ucty -51 645 362 198,27

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2012.

1.1 Regulace Géinna v roce 2012 a jeji vliv na UZ a na moznost vyjadrit se k jeji spolehlivosti

S dcinnosti pro rok 2012 byl novelizovan zakon o uc€etnictvi a vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky. Zaroven byla novelizovana také vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich
zaznamech v technické formé vybranych uUcetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému
UcCetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy U€etnich zaznamu (technicka
vyhlaska o U¢etnich zaznamech), a to zejména v souvislosti se zavedenim povinnosti pfedavat pomocny
analyticky prehled.

Novelizace vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se tykala témér vSech ustanoveni, obsahovala 215 noveliza¢nich
bodl odliSného vyznamu a dopadu. Pro ucetni obdobi 2012 vSak stale existovalo mnoZstvi polozek
rozvahy a vykazu zisku a ztraty, které nejsou ve vyhlasce obsahové vymezeny. Pro ur€eni jejich
obsahového vymezeni je nutné vychazet z § 10 odst. 1 vyhlasky &. 410/2009 Sb., kde je stanoveno,
Ze neurCi-li pfislusné ustanoveni vyhlasky jinak, obsahové vymezeni jednotlivych polozek ucetni
zavérky vychazi z nazvu dané polozky, jejiho systematického zatfidéni v pfislusné casti ucetni zavérky
a pfipadné z obvyklého zplsobu uzZiti pfislusného syntetického U¢tu. Ve vyhlaSce nejsou vymezeny
obsahy 31 rozvahovych Gc¢td a 27 vysledkovych uétl.
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Ugetni regulace platna pro OSS nebyla pro G&etni obdobi roku 2012 doplnéna zadnymi novymi éeskymi
Gcetnimi standardy pro nékteré vybrané® ucetni jednotky. Celkem tak v roce 2012 platilo i nadale osm
geskych ugetnich standardd (dale také ,CUS*), z nichz &ast byla pro rok 2012 novelizovana:

- CUS &. 701 — Usty a zésady udtovéni na tdtech (oznamenim MF &.j. 28/109524/2011-284 zverej-
néném ve Financnim zpravodaji €. 9/2011),

- CUS &. 703 — Transfery (oznamenim MF &.j. 28/109524/2011-284 zvefejnéném ve Finanénim
zpravodayji €. 9/2011),

- CUS &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledévek (ozndamenim MF &.j. 28/109524/2011-284
zverejnéném ve Finanénim zpravodaji €. 9/2011),

- CUS &. 707 — Zasoby (oznamenim MF &. j. 28/109524/2011-284 zvefejnéném ve Finanénim zpravodaji
€. 9/2011),

- CUS ¢&. 708 — Odpisovéni dlouhodobého majetku (oznamenim MF &.j. 28/93428/2011-282 zveiej-
néném ve Finanénim zpravodaji €. 5/2011).

1.1.1 Skute€nosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci v u€etni zavérce

Vykazovani podminénych zavazku tykajicich se prostfedkt z nastroji spolufinancovanych
ze zahranici

Dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. jsou pro podminéné zavazky, které vyplyvaji z rozhodnuti pfislusnych
subjektll a tykaji se prostfedkl spolufinancovanych ze zahranici, stanoveny ucty 975 — Kratkodobé
podminéné zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahrani¢i a 976 — Dlouhodobé podminéné
zévazky z néstroji spolufinancovanych ze zahraniéi. Oproti tomu CUS &. 703 stanovuje povinnost
uctovat o podminénych zavazcich v pfipadé poskytovatele na ucty 973 — Kratkodobé podminéné zavazky
z jinych smiuv a 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv. Povinnost stanovena CUS &. 703
vSak nevyplyva z obsahového vymezeni téchto U¢td uvedeného ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. Pro tyto
ucetni pfipady tak nelze splnit pozadavky stanovené ucetni regulaci v celém jejim rozsahu. MSMT v Uz
vykazalo podminéné zavazky vyplyvajici z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace spolufinancované
z rozpoctu Evropské unie (dale jen ,EU*) na uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroji
spolufinancovanych ze zahranici, uctovalo tak v souladu s obsahovym vymezenim uctu dle vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

Financni vyporadani transfert za rok 2011

Problematiku finan&niho vyporadani transferd upravuje CUS &. 703, avsak tuto problematiku neupravuje
dostate¢né — zejména neupravuje, jak ma OSS Uctovat o pfevodu prostiedkl, které predstavuji vysi
vratek z financniho vyporadani, ze svého UcCtu cizich prostfedkd na pfijmovy (vyporadaci) ucet
Ministerstva financi. MSMT v roce 2012 v souladu s vyhlaskou &. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady
a terminy finan¢niho vypofadani vztah( se statnim rozpocétem, statnimi financénimi aktivy nebo Narodnim
fondem, provedlo finanéni vyporadani vztahd se statnim rozpoctem za rok 2011. Vratky dotaci ve
vySi 58 193 084,43 K¢, které byly nasledné prevedeny na pfijmovy ucet Ministerstva financi, uctovalo
prostfednictvim uctu 245 — Jiné bézné Gcty a na stranu ,ma dati“ uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

Pouziti G&tu 401 — Jméni idetni jednotky nelze povazovat jednoznaéné za nespravné, nebot MSMT pouzilo
urgitou analogii s ustanovenim bodu 4.13 CUS &. 703, ktery tento Udet stanovi pro finanéni vyporadani
v pfislusném rozpoctovém roce. Pfi tomto postupu dochazi ke snizeni hodnoty jméni OSS v dlsledku
preposlani penéznich prostfedk( Ministerstvu financi od kone¢ného pfijemce transferu. Soucasné ale
muZze byt dovozovano, ze vybrané ucetni jednotky mohly pouzit i jiné ucty, napf. ucet 404 — Agregované
pfijmy a vydaje minulych obdobi, na kterém jsou vykazany transfery poskytnuté v pfedchozich letech.

5 Vybranymi u¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Uc€etnictvi: OSS, statni fondy podle rozpoétovych pravidel,
Pozemkovy fond CR, tizemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady regionti soudrznosti, ptispévkové
organizace a zdravotni pojistovny. Ceské udetni standardy &. 701 a2 708 v bodu 1. uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy
uctovani, a to ,pro nékteré vybrané ucetni jednotky”. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek,
na které se tato vyhlagka vztahuje, jedna se o vybrané Géetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Géetni standardy
€. 701 az 708 se tak vztahuji na vybrané Gc€etni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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Predpisy regulujici uCetnictvi by mély tuto typickou a béznou zalezitost jednoznacné stanovit a omezit tim
u vybranych ucetnich jednotek moznost riznych ucetnich pfistupt zaloZenych na odli$nych vykladech.

Dohadné ucty vykazované jako kratkodobé pohledavky a zavazky

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. stanovuje vybranym ucetnim jednotkam povinnost vykazovat dohadné ucty
pouze v ramci kratkodobych pohledavek &i kratkodobych zavazkd.

Uget 389 — Dohadné udty pasivni je na MSMT tvofen mimo jiné prostfedky, které MSMT poskytlo
v ramci operacénich programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Vyzkum a vyvoj pro inovace, a to
konkrétné podilem ur€enym k financovani ze statniho rozpoctu (15 % z €astky poskytnuté pfijemcim).
Tyto prostfedky jsou na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni vykazovany az do okamziku jejich vyporadani,
ke kterému dochazi za obdobi del§i nez jeden rok od okamziku poskytnuti zalohy na transfer, a proto
MSMT tyto poskytnuté zalohy zachycuje v souladu s vyhlaskou &. 410/2009 Sb. a CUS &. 703 jako
dlouhodobé pohledavky na uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery. V GCetni zavérce je
tak v rozvaze tento poskytnuty transfer vykazan v aktivech jako dlouhodoba pohledavka a v pasivech jako
kratkodoby zavazek. Skute€nost je tak vykazovana v informacni asymetrii aktiv a pasiv z hlediska ¢asu.

1.1.2 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadiuje

Castka z polozek UZ, ke které se NKU nevyjadtuje, byla vy&islena celkem ve vysi 49 442 689 806,64 K&,
a to za oblast tykajici se poskytovani penéznich prostfedkll statniho rozpoc¢tu na predfinancovani vydajl,
které maji byt nasledné kryty prostfedky z rozpoétu EU. | pres novelu CUS &. 703 pro rok 2012 petrvava
od roku 2010 skute€nost, ze tento standard nestanovuje zavazné postupy ucétovani pro poskytovani
téchto penéznich prostfedkl ani pro jejich naslednou uhradu z prostiedku rozpoctu EU.® To vede vybrané
ucetni jednotky k nutnosti aplikovat u¢etni postupy zalozené na vykladovém stanovisku daného pfedpisu.
PFitom informace o t&chto G&etnich pfipadech jsou v G&etni zavérce MSMT vyznamné.

U transfer(l v rdmci operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a opera¢niho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace MSMT v roce 2012 uétovalo:

- jako poskytovatel u té ¢asti transferu, ktera byla financovana ze statniho rozpoctu, tzn. u 15 % z ¢astky
poskytnuté pfijemcim (poskytnuté transfery proto Uctovalo jako dlouhodobou poskytnutou zalohu na
transfer, ktera je uréena k finanénimu vyporadani, a sou¢asné v pfislu$né vysi vytvoftilo k datu UZ
dohadné uéty pasivni souvztazné oproti pfisluSnému nakladovému uctu);

- jako zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu u té ¢asti poskytnutych prostfedkd, ktera by méla byt
refundovana z Narodniho fondu, tzn. u 85 % z Castky poskytnuté pfijemcum (tyto transfery proto
Uctovalo pouze prostfednictvim zi&tovacich vztah().

Postup stanoveny v CUS &. 703 (konkrétné v bodu 5.1.2.) pro zprostfedkovatele zahraniéniho transferu
neodpovida skuteéné praxi predfinancovani. CUS &. 703 stanovuje postupy Udtovani pro pfipad, Ze
zprostiedkovatel nejdfive ziska penézni prostfedky urCené ke zprostfedkovani a nasledné je odesle
prislusnému subjektu. Praxe predfinancovani ze statniho rozpoctu je vsak zalozena na tom, zZe penézni
prostfedky jsou odeslany kone¢nému pfijemci ze statniho rozpoc¢tu, v tomto pfipadé z rozpoctu spravce
kapitoly, a az v nasledujicich ¢asovych obdobich jsou na zakladé Zzadosti refundovany z Narodniho
fondu. Postupy stanovené v CUS &. 703 jsou proto na predfinancovani neaplikovatelné. Z tohoto diivodu
si MSMT stanovilo vlastni G&etni postupy pro zprostfedkovatele pfi predfinancovani v ramci operaéniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Postupy MSMT nemaji pfimou oporu v predpisech upravujicich Géetnictvi OSS, jedna se o fe$eni na
zakladé urcité vykladové aplikace.

MSMT pii hledani vhodného Géetniho pfistupu vychazelo z toho, Ze jim poskytované transfery v ramci
operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj

6 Od roku 2010, kdy byly pro vybrané ucéetni jednotky nové stanoveny postupy Gétovani a vykazovani, a to i v oblasti
poskytovani transferd, nebyly v CUS &. 703 definovany postupy U&tovani pro poskytovani penéznich prostredki statniho
rozpoctu na predfinancovani vydajl, které maji byt nasledné uhrazeny z prostiedkt rozpoc¢tu EU, ani pro naslednou Ghradu
téchto vydajd z rozpoétu EU. NKU se proto v letech 2010 a 2011 ke spravnosti idaji vykazanych v dané oblasti nevyjadfil.
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pro inovace jsou zahraniénim transferem podle CUS &. 703. K tomu je vSak tfeba uvést, Ze termin
,zahrani¢éni transfer* je ve smyslu uvedeného standardu nejasny a umozruje vice vykladl. Neni
jednoznaéné, zda Ize prosttedky operaénich program(i na MSMT za zahraniéni transfer povazovat’,
a zda je tedy MSMT opravnéno G&tovat jako zprostfedkovatel zahraniéniho transferu. Pfistup MSMT
k uctovani o predfinancovani ze statniho rozpoc¢tu v ramci operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je sice promySlené nastaven
s ohledem na vykladové mozné pojeti zprostfedkovatele zahraniéniho transferu, z CUS &. 703 vsak Ize
vyvozovat i jiné pfijatelné vyklady. Spravnost postupt Gétovani zvolenych MSMT tak nelze ze strany NKU
jednoznaéné posoudit ve vztahu k ustanovenim téetnich predpisti, a proto NKU ani nehodnoti spravnost
téchto vykazanych udaja.

Z uvedenych diivod(i se NKU nevyjadiuje ke spravnosti ugtovani a vykazovani nékterych polozek UZ,
které souviseji s prostfedky ur¢enymi k refundaci z Narodniho fondu u operaéniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost a operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace a které jsou vykazany
v rozvaze nebo vykazu zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi. Jedna se o nasledujici pfipady:

-V pfipadé ¢astky 123 293 885 659,95 K¢ vykazané jako kratkodobé zavazky na uctu 389 — Dohadné
uéty pasivni se NKU nevyjadfuje k tomu, zda zlstatek tohoto G&tu neni podhodnocen
049 442 689 806,64 KE8.

- V pfipadé cCastky 34 213 526 005,50 K& vykazané jako pohledavky na ucétu 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zalohy na transfery se NKU nevyjadtuje k tomu, zda zUstatek tohoto tiétu neni podhodnocen
0 11 472 956 764,05 K&°.

-V pfipadé ¢astky ve vysi 119 034 698 621,25 K& vykazané na Uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich
viadnich instituci na transfery se NKU nevyjadfuje k tomu, zda z(istatek tohoto i&tu neni podhodnocen
0 17 590 034 447,96 K&'°.

Ugetni pravidla by v oblasti pfedfinancovani prostfedka, které maji byt nasledné kryty prosttedky z rozpo&tu
EU, a také pro identifikaci zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu méla byt pro vybrané ucetni jednotky
jednoznacné stanovena, aby nevznikaly pochyby o spravném ucetnim postupu a vykazani udaju,
tzn. o vysi aktiv, zavazk(, nakladi a vynosu téchto udetnich jednotek. NKU v souvislosti s uvedenymi
udaji vykazovanymi v u€etnich zavérkach vybranych ucetnich jednotek upozorfiuje na riziko mozné
nesrovnatelnosti t&chto Udaji mezi Gcetnimi obdobimi' (v pfipadé zmény v uctovani a vykazovani)
i mezi uCetnimi jednotkami navzajem v jednom ucetnim obdobi.

vrw

1.2 Nespravnosti v Ucetni zavérce a hlavni pri€iny téchto nespravnosti

V Ugetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2012 v udajich za b&Zné Gcetni obdobi byla zjisténa celkova
nespravnost ve vysi 90 097 869,87 K¢, z toho 73 401 250,78 K& byla nespravnost zjisténa v udajich
prilohy UZ. Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zlstatk( jednotlivych
Usta vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty, pfilohy UZ a poloZek piehledu o zménach vlastniho kapitalu
v dusledku toho, ze MSMT porusilo v roce 2012 pravni predpisy upravujici G&etnictvi a ugetni vykaznictvi

7 V CUS &. 703 je v bodu 3.1 ) vymezen zahraniéni transfer tak, Ze se jedna o prostiedky ziskané od subjektu se sidlem v zahraniéi.
MSMT ziskava refundované prostredky od Narodniho fondu, ten v8ak nema sidlo v zahrani¢i, je sougasti Ministerstva financi.
Je proto mozny i vyklad, Ze prostfedky pfijaté z Narodniho fondu jsou prostfedky pfijatymi od poskytovatele se sidlem v tuzemsku;
v takovém pfipadé by tyto prostfedky nebyly povazovany za zahrani¢ni transfer.

8 Tuto &astku tvofi ¢astka 37 969 733 042,59 K& (v této vysi MSMT nevytvofilo a nevykazalo v roce 2012 dohadné polozky
k transferdm poskytnutym v roce 2012 a v letech pfedchozich v ramci opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, u kterych oekavalo refundaci z Narodniho fondu) a ¢astka
11 472 956 764,05 K¢ (viz nasledujici poznamka).

9 O tuto vysi sniZilo MSMT zlistatek G&tu 471 z titulu naroku na prostfedky nasledné pfijaté z Narodniho fondu.

10 Tato ¢astka byla poskytnuta v rdmci operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a opera¢niho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace v roce 2012, pfitemz se jedna o &astku, ke které MSMT netvofilo dohadné polozky (tj. jednalo se o podil urgeny
k refundaci z prostfedkd EU).

1 V roce 2010 CUS &. 703 umozioval rizné vyklady, jak Gétovat o predfinancovani penéznich prostredki ze statniho rozpodtu
a o jejich nasledné refundaci z prostfedks rozpodtu EU. MSMT v roce 2010 Gétovalo celou poskytnutou &astku pti predfinancovani
jako poskytovatel. V roce 2011 novy CUS &. 703 urgil popisem subjekty, které jsou v procesu realizovanych finanénich tokd
zprosttedkovatelem zahraniéniho transferu, a stanovil pro n& postupy G&tovani. MSMT v disledku toho zménilo postupy udtovani
v této oblasti a pro ¢ast prostfedku, které by mély byt nasledné uhrazeny z prostfedkd rozpoétu EU (tj. 85 % ¢astky poskytnuté
pfijemci), se povazovalo za zprostfedkovatele.
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0SS. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni
podle ustanoveni § 4 zakona o UcCetnictvi a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

1.2.1 Spravnost a uplnost ucetnictvi

MSMT v nékterych pfipadech nevedlo v roce 2012 spravné a uplné Udetnictvi ve smyslu zakona
0 Ucetnictvi a dalSich pravnich predpist. Nedostatky byly zjistény zejména v nasledujicich pfipadech.

1.2.1.1 Rozvaha
Oprava ocenéni pozemku

MSMT sniZeni ocenéni pozemku Gétovalo formou opravy nespravné na uétu 408 — Opravy minulych
obdobi, pfestoze se nejednalo o opravu minulych Gcetnich obdobi, ktera by ovlivnila v minulych uc¢etnich
obdobich vysi vysledku hospodareni. V disledku toho MSMT ve vykazu rozvaha podhodnotilo zlstatek
uctu 408 — Opravy minulych obdobi o 2 610 860 K& a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Gctu
401 — dmeéni ucetni jednotky.

1.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty
Casové rozliseni
Ve vykazu zisku a ztraty MSMT zejména:

- Casoveé nerozliSilo naklady na ucast na Evropském metrologickém vyzkumném programu na obdobi
roku 2013 ve vysi 1 549 726,26 K& a nespravné o této skutec¢nosti Uctovalo do nakladl roku 2012;
v disledku toho MSMT ve vykazu zisku a ztraty o uvedenou &astku nadhodnotilo zUstatek U&tu
571 — Néklady vybranych ustrednich viadnich instituci na transfery a o stejnou ¢astku podhodnotilo
zustatek uctu 381 — Naklady pfistich obdobi ve vykazu rozvaha;

- Casoveé nerozliSilo ndklady na analyzu nabidky dalSiho vzdélavani zpracovanou v roce 2012 za cenu
526 800 K¢ a nespravné o této skutecnosti U¢tovalo do nakladd roku 2013; v disledku toho MSMT ve
vykazu zisku a ztraty o uvedenou ¢astku podhodnotilo zlstatek Uctu 518 — Ostatni sluzby a o stejnou
¢astku podhodnotilo zUstatek uctu 383 — Vydaje pristich obdobi ve vykazu rozvaha;

- postupovalo nekonzistentné pfi casovém rozliSovani nakladl na softwarové licence, u nichz byla
sjednana doba uzivani na dobu jednoho roku (od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2013) a které byly
pofizeny v roce 2012 na zakladé jedné smlouvy; MSMT &ast naklad ve vysi 1 324 510 K& piné
hrazenou z prostfedku statniho rozpoc¢tu ¢asové nerozlisilo a zauctovalo ji do nakladl roku 2012 a ¢ast
nakladl ve vysi 434 975 K& hrazenou z prostfedkd technické pomoci operaéniho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace €asové rozlisilo.

1.2.1.3 Prehled o zménach vlastniho kapitalu
Darovany nemovity majetek

MSMT informaci o bezuplatném pfevodu pozemku a budovy z titulu uzaviené darovaci smlouvy s vy$§im
uzemné samospravnym celkem vykazalo nespravné na polozkach ,A.l.1. Zména, vznik nebo zanik
pfislusnosti hospodafit s majetkem statu“ a ,A.l.6. Ostatni“ misto na polozce ,A.l.5. Dary”, kde v souladu
s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. maji byt pfipady zvySeni ¢i snizeni polozky rozvahy ,C.I.1. Jméni ucetni
jednotky* z titulu darovaci smlouvy spravné vykazany. V disledku toho MSMT v piehledu o zmé&nach
vlastniho kapitalu ve sloupci SniZeni stavu nadhodnotilo polozku ,A.l.1. Zména, vznik nebo zanik
prislusnosti hospodarit s majetkem statu“ o 5 940 000 K¢, nadhodnotilo polozku ,A.l.6. Ostatni*
0 6 281 224,70 K& a podhodnotilo polozku ,A.1.5. Dary* 0 12 221 224,70 K¢.
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1.2.1.4 Priloha UZ
Podminéné zavazky z jinych smluv

V priloze Ugetni zavérky nevykazalo MSMT podminéné kratkodobé a dlouhodobé zavazky plynouci
z fady uzavfenych smluv. V dusledku toho MSMT v piiloze UZ v &asti A.4. podhodnotilo:

- zUstatek uctu 973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv o 3 852 000 K¢; tato skutecnost
méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci tucet k podrozvahovym ucétim;
- zUstatek U¢tu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv o 74 687 513,98 K¢; tato skutecnost
méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim.

MSMT v ptiloze UZ v &asti A.4. dale podhodnotilo zlistatek U&tu 974 — Dlouhodobé podminéné zévazky
Z jinych smluv také tim, Ze v roce 2012 nelctovalo o podminéné vysi dlouhodobého zavazku z titulu
uzaviené najemni smlouvy o najmu nebytovych prostor a nabytku v Praze-Karliné. Nevykazani tohoto
podrozvahového zavazku bylo zjisténo jiz v minulych kontrolnich akcich €. 10/20 a 11/29.

Nepodvojny ucetni zapis

MSMT uétovalo nepodvojnym Ggetnim zapisem v &astce 7 064 421,20 K& o vyfazeni dlouhodobych
podminénych zavazk( z jinych smluv, nebot o tomto UCetnim pfipadu Uc¢tovalo pouze na strané
,<dal* uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv, ale uz ne na strané ,ma dati“ uctu

999 — Viyrovnévaci tudet k podrozvahovym uétim. V disledku této skutednosti je v pFiloze UZ koneény
zUstatek uctu 999 — Viyrovnavaci tcet k podrozvahovym ucétim o uvedenou ¢astku podhodnocen.

Neuplnost prilohy UZ

P¥iloha UZ neobsahovala informace o pouzitych G&etnich metodach vztahujicich se k zasobam udetni
jednotky, napf. zpUsob ocerovani zasob, zpuUsob jejich Uctovani a vymezeni nakladl souvisejicich
s pofizenim zasob.

1.2.2 Priikaznost ucéetnictvi

Jednou z podminek zabezpecujicich prikaznost G¢etnictvi je provedeni inventarizace (§ 8 odst. 4 zakona
0 ucetnictvi).

Dokladova inventura

MSMT pfi inventarizaci nezjistilo skuteény stav:

- kratkodobych podrozvahovych zavazkd (vyplyvajicich z uzavienych smluv) vykazovanych na uctu
973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smiuv, na kterém nevykazalo zavazky z existujicich
smluv v hodnoté 3 852 000 Kg&;

- dlouhodobych podrozvahovych zavazk( (vyplyvajicich z uzavienych smiluv) vykazovanych na uétu
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv, na kterém nevykazalo zavazky z existujicich
smluv v hodnoté 74 687 513,98 K& a navic v rozporu s § 8 odst. 1 zakona o uUCetnictvi vykazalo
skuteCnosti ve vysi 2 705 842 K¢, ktera nebyla v souladu s prokazanou skutec¢nosti dle vydanych
rozhodnuti a uzavienych smiuv;

- dlouhodobych podrozvahovych zavazku (vyplyvajicich z vydanych rozhodnuti) vykazovanych na
uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici, na kterém
v rozporu s § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi vykazalo podminény zavazek ve vysi 5 410 000 K¢, jenz
nebyl v souladu s prokazanou skutecnosti dle vydaného rozhodnuti.

Fyzicka inventura

MSMT v rozporu s § 6 odst. 5 vyhlasky &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, neprovedio
fyzickou inventuru najatého majetku nachazejiciho se v budovach, ke kterym ma MSMT ptislugnost
hospodaiit, pficemz z takto najatého majetku vznikaly MSMT prava a povinnosti.
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2. Finanéni vykazy MSMT za rok 2012

V priibéhu kontroly byly provéfovany také nasledujici finanéni vykazy: vykaz pro hodnoceni pInéni
rozpoctu spravcu kapitol, organizacnich slozek statu a statnich fondl (dale také ,vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoc¢tu®) a vykaz o narocich z nespotfebovanych vydaja OSS.

Tabulka ¢&. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2012 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Koneény rozpocet Vysledek od poc¢atku roku
17 098 910 000,00 7 079 044 774,68 143 968 227 495,62 137 696 765 719,98

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpodtu MSMT za rok 2012.

2.1 Regulace ucinna v roce 2012 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly v roce 2012 upraveny zejména zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), vyhlaskou &€. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, a vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondu, rozpoctl tzemnich samospravnych
celku, rozpoctl dobrovolnych svazkd obci a rozpoctd regionalnich rad regionli soudrznosti. Tyto pravni
predpisy byly s Gc€innosti pro rok 2012 novelizovany.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu byly identifikovany nespravnosti dle jednotlivych paragrafl
a polozek rozpoctové skladby a byla provéfovana spravnost tfidéni pfijm0 a vydaji dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb. Dale bylo provéfovano, zda byla dodrzena ustanoveni vyhlasky ¢. 449/2009 Sb. Ve
vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu byla zjisténa celkova nespravnost ve vysi 2 179 119 K¢, z toho
2 172 149 K¢ byly nespravnosti identifikované u vydajovych rozpoctovych polozek.

Softwarové licence

MSMT vykazovalo ve vydajich nespravné na rozpoétové polozce 5041 — Odmény za uZiti dusevniho
viastnictvi vydaje za softwarové licence, které byly MSMT poskytnuty na zakladé smlouvy uzaviené
s obchodni spole¢nosti na dobu jednoho roku. Tyto vydaje nesplfiovaly obsahové vymezeni rozpoc¢tové
polozky 5041 — Odmény za uZziti duSevniho vlastnictvi; spravné mély byt klasifikovany rozpoc¢tovou
polozkou 5164 — Najemné. V dusledku toho MSMT ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu nadhodnotilo
na paragrafech 3261 — Cinnost Ustfedniho orgénu stétni spravy ve vzdéléavani a 3809 — Ostatni vyzkum
a vyvoj odvétvové nespecifikovany vydaje na rozpoctové polozce 5041 — Odmény za uziti dusevniho
viastnictvi o 1 759 485 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo na uvedenych paragrafech vydaje na rozpoctoveé
polozce 5164 — Najemné. VVykazovani téchto vydaji na nespravné rozpoctové polozce bylo zjisténo jiz pfi
kontrolni akci ¢. 11/29."2

Vydaje, jejichz thrada presla na MSMT ze zrusené prispévkové organizace zfizené MSMT

MSMT v roce 2011 zrusilo svoji pfispévkovou organizaci’® a k 1. lednu 2012 prevzalo jako zfizovatel
vesSkeré nevyporadané pohledavky a zavazky této organizace. Pro vykazovani uhrad vSech téchto
zavazkd si MSMT stanovilo nespravnou polozku rozpoétové skladby 5909 — Ostatni neinvestiéni vydaje
Jinde nezarazené, prestoze vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. stanovuje, Ze polozka rozpoctové skladby vyjadfuje
druh vydaje. MSMT tak napf. hradilo po pFispévkové organizaci vydaje za nedoplatek na zemnim plynu
a vykazalo je nespravné na rozpoctové polozce 5909 — Ostatni neinvesticni vydaje jinde nezarazené,
prestoze druhem pofizované sluzby byla dodavka zemniho plynu'. V diisledku toho MSMT ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoétu na paragrafu 3261 — Cinnost Ustfedniho organu statni spravy ve vzdélavani

12 V roce 2011 byly tyto vydaje vykazovany na rozpoctové polozce 5172 — Programové vybaveni.
13 Ustav pro informace ve vzdélavani.
14 Oproti tomu ve vykazu zisku a ztraty vykazalo MSMT naklady souvisejici s timto i&etnim pFipadem spravné na Gétu 502 — Spotfeba

energie.
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nadhodnotilo vydaje na rozpoctové polozce 5909 — Ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezafazené
0 26 974 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo vydaje na rozpoctové polozce 5153 — Plyn.

. Moznost oprav nespravnosti zjiSténych v priubéhu kontroly

Kontrola byla u MSMT zahéajena v pribé&hu kontrolovaného Géetniho obdobi 2012, coz umoznilo MSMT
nékteré identifikované nespravnosti opravit jesté pred sestavenim UZ. MSMT takto opravilo nespravnosti
v &astce presahujici 8 000 000 K& MSMT chtélo i po uzavieni tgetnich knih a sestaveni ugetni zavérky
za ucetni obdobi 2012 vyuzit moznosti dané § 17 odst. 7 zakona o UCetnictvi a u€etni knihy opét otevrit,
provést opravu dalSich v pribéhu kontroly identifikovanych nespravnosti a sestavit novou ucetni zavérku
k 31. prosinci 2012. To véak MSMT dle svého vyjadieni nemohlo z technickych diivod( ve vztahu
k Centralnimu systému ucetnich informaci statu provést. Opravy téchto nespravnosti tak mohou byt
provedeny az v ucetnim obdobi 2013.

. Zavérecny ucet

Zavéreény udet kapitoly 333 MSMT za rok 2012 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaju prfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavéreénych Ucétu kapitol statniho rozpoctu,
tj. obsahoval priivodni zpravu, povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy, s jedinou vyjimkou: pravodni
zprava neobsahovala informaci o bezuplatnych pfevodech majetku z MSMT na Gzemni samospravné
celky, pfestoZze v roce 2012 k tdmto pfevodiim dochazelo. MSMT v roce 2012 realizovalo v souladu
s § 22 odst. 2 zékona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
bezuplatné prevody pozemku o celkové vyméie 4 124 m?a jedné budovy — v8e v celkové ucetni hodnoté
12 238 044,60 K¢.

. Kontrola opateni prijatych MSMT k napravé nedostatk zjisténych kontrolni akci &. 11/29

K napravé nedostatki zjisténych kontrolni akci NKU &. 11/29 pfijalo MSMT Fadu opatteni, ktera pfispéla
k odstranéni vétsiny identifikovanych nespravnosti. V kontrolovaném obdobi 2012 pfetrvavaly nékteré
opakujici se nedostatky:

- nevykazovani podminénych zavazkui vyplyvajicich z dlouhodobych i kratkodobych smluv v ucetni
zavérce a nedostatecna inventarizace v této oblasti,

- neprovadéni fyzické inventury najatého majetku nachazejiciho se v budovéach, ke kterym ma MSMT
prisluSnost hospodaiit,

- nespravna klasifikace rozpoctovych vydaju za uzivani softwarovych licenci poskytnutych na dobu
1 roku,

- bezuplatné poskytovani prostor a zafizeni dodavateli stravovacich sluzeb v rozporu s § 27 zakona
¢. 219/2000 Sb., &imz MSMT i v roce 2012 snizovalo mozny vynos z tohoto majetku statu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou mélo byt provéfeno, zda MSMT pfi sestaveni zavéreéného uétu, pri vedeni idetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a finanénich vykazl za rok 2012 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

MSMT je organizaéni slozkou statu. Organizaéni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem
o UcCetnictvi UcCtovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nakladech
a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které pfedkladaji v ietni zavérce, musi byt spolehlivé,
srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Pro kontrolované obdobi byl s ucinnosti od 1. ledna 2012 novelizovan zékon o ucetnictvi, vyhlaska
¢. 410/2009 Sb., vyhlaska €. 383/2009 Sb. a vyhlaska ¢. 449/2009 Sb.

Ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. neni pro ucetni obdobi 2012 stanoveno obsahové vymezeni celkem
58 syntetickych uétld, tj. 17 % Gctd smérné uctové osnovy, coz muaze vést v nékterych pfipadech
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k vykladovym obtizim pfi volbé spravného syntetického uctu. Pro kontrolované obdobi nebyl vydan zadny
novy Cesky ucetni standard a k dosazeni souladu pfi pouzivani u¢etnich metod a k zajisténi vyssi miry
srovnatelnosti Ucetnich zavérek sestavovanych nékterymi vybranymi ucetnimi jednotkami bylo nadale
v platnosti pouze osm €eskych ucetnich standardu.

V Géetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2012 byla kontrolou NKU zjisténa celkova nespravnost
v udajich za bézné ucetni obdobi ve vysi 90 097 869,87 K¢. NejvétsSi nespravnosti byly v priloze
UZ (napf. nevykazané podminéné dlouhodobé a kratkodobé zavazky plynouci z uzavienych
smluv a naopak vykazané dlouhodobé podminéné zavazky, jez nebyly prokazany na skutec¢nost)
a v prehledu o zménach vlastniho kapitalu (nespravné vykazané pripady darovaného majetku).
Rovnéz byly identifikovany nedostatky v aplikaci i¢etni metody ¢asového rozliSeni.

Vyse zjisténych nespravnosti byla ovlivnéna i skuteénosti, ze po zaslani dat UZ do Centrélniho
systému udéetnich informaci statu nebylo dle vyjadieni MSMT z technickych diivodi mozné opravit
nespravnosti do ucetniho obdobi 2012, prestoze to zakon o Ucetnictvi umoziuje.

Spolehlivost udaji uéetni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska vyznamnosti. Moznost
vyjadrit se ke spolehlivosti udaji ticetni zavérky vSak byla limitovana stavem pravnich predpist
ucinnych pro oblast ucetnictvi v roce 2012 a moznosti vyhodnotit spravnost jejich aplikace
MSMT. V pfipadé, ze by tato omezeni s vyznamnym dopadem na UZ neexistovala, NKU by se ke
spolehlivosti udaji UZ vyjadfil.

Soucasna legislativa upravujici vedeni u€etnictvi i nadale zahrnuje oblasti, které jsou nedostatec¢né
upraveny pravnimi predpisy, €i jsou jednotliva ustanoveni ucetni regulace vici sobé v rozporu.
Tim dochazi k situacim, kdy jsou vybrané ucetni jednotky, tzn. véetné organizacnich slozek statu,
nuceny pristoupit k iéetnim postupiim na zakladé svych vlastnich vykladu a aplikaci regulatornich
predpisu.

Pfredpisy pro vedeni ucetnictvi sice nemohou upravit vykazovani vSech v praxi existujicich uc€etnich
pfipadl, nicméné pro bézné, standardni, typické ucetni pfipady by mély stanovit postupy uctovani
a zpUsob jejich vykazovani. Pro ostatni pfipady by mél byt voditkem v Eeském Ucetnictvi zatim neexistujici
tzv. koncepéni ramec, ktery by formuloval vychodiska pro konstrukci u¢etniho vykaznictvi, vymezil klicové
pojmy, jejich definice a dalSi skuteCnosti. To by zna¢né pfispélo k zajisténi spravného vedeni ucetnictvi,
a tim ke spolehlivosti a srovnatelnosti vykazovanych udaji. Sou¢asné by to umoznilo lépe posoudit, zda
ucetni zavérka byla sestavena v souladu s pfislusnou platnou ucetni regulaci, €i nikoli.

U MSMT se NKU nevyjadiuje ke spravnosti Gétovani a vykazovani éastky v celkové vysi
49 442 689 806,64 K¢ (tato hodnota presahuje dvacetinasobek stanovené hladiny vyznamnosti'®),
nebot’ pro ucetni obdobi roku 2012 pretrvavala v ucetni regulaci nedostate¢na uprava oblasti
predfinancovani vydaju statniho rozpoc¢tu, jez maji byt nasledné kryty z prostredkd rozpoétu EU.
Informace vykazované v souvislosti s touto oblasti v ucetnich zavérkach jsou pritom u mnoha
vybranych téetnich jednotek vyznamné, a z finanéniho pohledu tvofi hlavni ¢ast i¢etnich vykaz.
Pristup MSMT k Gétovani v této oblasti je sice promys$lené nastaven s ohledem na vykladové
mozné pojeti zprostiedkovatele zahraniéniho transferu, z CUS &. 703 vsak Ize vyvozovat i jiné
prijatelné vyklady.

Nejednoznacénost a nejasnost aplikace ucetnich predpist v této oblasti nejsou davany k tizi
MSMT, sou¢asné véak vedou k tomu, Ze uzivatelim udetni zavérky nelze poskytnout informaci o tom,
zda ucetni zavérka podava, €i nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi, nebot pfi jiném vykladu nejednoznacnych ustanoveni
Ucetnich predpist by mohly byt podany informace jiné, které by mohly jinym zplsobem ovlivnit rozhodovani
a Usudek uzivatele ucetni zavérky.

15 Pro ugetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2012 byla stanovena hladina vyznamnosti v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym kritériem
NKU, a to ve vy$i maximalné 2 % z hodnoty, ktera je nejcharakteristict&jsi veliginou pro Ggetni jednotku. Pro G&etni zavérku MSMT
k 31. prosinci 2012 byla hladina vyznamnosti stanovena ve vysi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi 2 400 000 000 K¢&.
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Graf &. 3 — Srovnani celkovych zjisténych nespravnosti a celkové éastky z polozek UZ, ke které
se NKU nevyjadril
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B Nespravnosti za Ucetni i financ¢ni vykazy

Zdroj: kontrolni zavéry NKU"),

Kontrola navazala svym zaméfenim na predchozich $est kontrolnich akci realizovanych u MSMT.
U prvnich étyi se NKU vyjadfil ke spolehlivosti Géetni zavérky a (s vyjimkou kontrolni akce &. 06/21)
konstatoval, Ze provéifovana ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi. Od
kontrolni akce €. 10/20, v jejimz ramci byla provéfovana ucetni zavérka jiz reflektujici vyznamné
zmény v souvislosti s reformou Géetnictvi statu, je NKU limitovan v moznosti vyjadrit se ke
spolehlivosti Gcetni zavérky stavem pravnich predpist v oblasti Géetnictvi. Od kontrolni akce
é. 10/20 se éastka zjisténych celkovych nespravnosti u MSMT snizuje az po jeji nejnizsi hodnotu
vy€islenou v této kontrolni akci. To v jednotlivych letech vytvari potencialni predpoklad pro
konstatovani, ze provérovana ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.
Oproti tomu ale v éase nar(ista na polozkach Géetni zavérky éastka, ke které se NKU nevyjadiuje’®
z diivodu pretrvavajicich nejasnosti a nejednoznacénosti predpisi upravujicich tGcetnictvi.

Nutné je také upozornit na skutec¢nost, Zze nékteré kvantitativné vyznamné polozky v ucetni
zavérce MSMT k 31. prosinci 2012 jsou vykazany v souladu s pravnimi predpisy, nicméné jejich
interpretace nemusi byt bez znalosti aktualné platné ucetni regulace spravna. V konkrétnim
pfipadé jde o dohadné ucty pasivni, které musi byt vykazovany v rozvaze organizacnich slozek
statu pouze v ramci kratkodobych zavazk, prestoze vyznamna éast jejich zGstatki ma u MSMT
dlouhodoby charakter.

Kontrolou byly provéfeny také finanéni vykazy MSMT za rok 2012. Ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoctu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 2 179 119 K¢. Z toho 2 172 149 K¢ byly
nespravnosti identifikované u vydajovych rozpoctovych polozek, a to zejména v souvislosti s nesprav-
nou klasifikaci vydaju za uzivani softwarovych licenci.

Zavéreény Ucet kapitoly 333 MSMT za rok 2012 neobsahoval informaci o realizovanych
bezuplatnych prevodech majetku z MSMT na Gizemni samospravné celky v celkové Giéetni hodnoté
12 238 044,60 K¢&; ve vztahu k ostatnim nalezitostem byl zavéreény téet kapitoly 333 MSMT sestaven
v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

16 SniZuje se podet oblasti, ke kterym se NKU nevyjadiuje, ale u MSMT se zvySuje hodnota Udajti vykazanych v oblasti transferd.



