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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

12/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod é&islem 12/29. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provéfit pfinosy projektu centralniho nakupu v resortu Ministerstva vnitra a rozsah
jeho vyuziti v kontrolovaném obdobi.

Kontrola byla provadéna od listopadu 2012 do ¢ervna 2013. Kontrolovano bylo obdobi let 2008 az 2012,
v pfipadé& vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra;
Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, byly vypofadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 30. zafi 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XV1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Uvod

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) je jednim z Ustfednich organ( statni spravy, jejichZ plsobnost stanovi
zakon &. 2/1969 Sb.l. MV je rovnéz spravcem kapitoly statniho rozpoétu, organizaéni slozkou statu
a ucetni jednotkou.

Zaftizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale také ,Zafizeni sluzeb®) zfidilo MV dnem 1. ledna 1998 jako
statni pFispévkovou organizaci pro poskytovani a zabezpecovani komplexnich sluzeb pro MV. Zafizeni
sluzeb je samostatnou Ucetni jednotkou. Rozsah plsobnosti je vymezen zfizovaci listinou.

Hlavnim pfedmétem cinnosti Zafizeni sluzeb je mj. ... poskytovani a zabezpeceni komplexnich sluzeb
Ministerstvu vnitra ... a ... poskytovani a zabezpeceni sluzeb ministerstvem zfizenych organizaci a Policii
CR, podle charakteru téchto sluZeb a rozhodnuti ministerstva.”

V C€ervenci roku 2008 rozhodlo MV o zpracovani pilotniho projektu Podpora implementace systému
centréiniho nékupu MVCR.

1 § 12 zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
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Nakup pomoci centralizovaného zadavani upravuje zakon &. 137/2006 Sb.? a spodiva v tom, ze centralni
zadavatel pro jiného zadavatele pofizuje dodavky Ci sluzby, které nasledné prodava jinym zadavatelim za
cenu nikoliv vy$8i, nez za kterou byly dodavky ¢i sluzby pofizeny, nebo provadi zadavaci fizeni a zadava
vefejné zakazky na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace na ucet jinych zadavatelu.

V roce 2011 bylo usnesenim vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 &. 563° uloZzeno véem resortim zavést
systém centralizovaného zadavani. Rozsah komodit zafazenych do resortniho systému centralizovaného
zadavani byl uréen usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 &. 9304

Kontrole byl podroben projekt centralniho nakupu v resortu MV zahajeny v roce 2008 (dale také ,CN*)
a centralizované zadavani ulozené usnesenimi vlady pfijatymi v roce 2011 (dale také ,CZ").

Castka podrobena systémové kontrole u MV &inila 1 525 657 144 K&. Dale byly kontrole NKU podrobeny
nakupy vybranych komodit, a to pohonné hmoty (dale také ,PHM®), xerograficky papir a elektricka
energie, u MV ve vysi 76 150 155 K& a u Zafizeni sluzeb ve vySi 44 351 575 KC.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

Po schvaleni pilotniho projektu (na roky 2008 a 2009) zavedlo MV centralni nakup ve svém resortu
jako restrukturalizaci oblasti nakupu. Cilem bylo zjednoduseni, zefektivnéni a celkové zlepSeni nakupd,
v€etné dosazeni finan€nich Uspor. MV béhem pfipravy pilotniho projektu vyuzilo externi poradenské
sluzby k provedeni analyzy nakupu v resortu MV a k pfipravé podklad(l pro zahajeni projektu. Jednim
z vystupll zpracovanych externim dodavatelem poradenské sluzby byl navrh na zavedeni objektivniho
a prikazného sledovani Uspor v ramci projektu CN.

V prvnim roce projektu CN, tj. v roce 2008, byly do projektu zarazeny ¢tyfi komodity, v roce 2009 pét
a v dalSich letech byl poCet komodit dale rozSifovan az na 14 v roce 2012, kdy MV navazalo v souladu
s usnesenimi vlady o centralizovaném zadavani na jim jiz zavedeny projekt centralniho nakupu.

. Nastaveni projektu centralniho nakupu v resortu MV

Hlavnim ukolem pilotniho projektu bylo ovéfit pfinos finanénich Uspor a zefektivnit, zlepsit a zjednodusit
systém nakupl. PFinosy projektu MV popsalo a kvantifikovalo jako o€ekavané uspory ve vztahu
k pfedpokladanému objemu centralné nakupovanych komodit v&etné personalnich uspor.

Personalni uspory, které mély byt dosazeny zavedenim systému centralniho nakupu, MV nesledovalo.

V souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb. byl na MV postup rozdélen na uroven centralniho nakupu
a operacniho ndkupu. Centralnim nakupem se rozumi vefejna zakazka, ve které uzavira centralni
zadavatel s vybranymi uchazeci ramcovou smlouvu (dale také ,RS"). Operacnim nakupem se rozumi
nakup provadény za podminek danych ramcovou smlouvou vefejnym zadavatelem na jeho vlastni ucet.
Pfed zahajenim uzaviou vefejni zadavatelé a centralni zadavatel pisemnou smlouvu s vymezenim
prav a povinnosti. Vefejny zadavatel je povinen vychazet z uzaviené ramcové smlouvy a v souladu
s ni samostatné uzavirat provadéci smlouvy. PFi vybéru dodavatelll jsou vefejni zadavatelé povinni
postupovat dle RS.

V roce 2008 vybralo MV komodity: xerograficky papir, vypocetni technika, pohonné hmoty, nabytek
a pneumatiky a pro kazdy dalSi rok seznam komodit rozSifovalo. Komodity a jejich jednotlivé polozky
schvaloval ministr vnitra pro kazdy rok zvlast. Kritéria pro zafazeni i vyfazeni urcité komodity MV neurcilo
a v priibéhu kontroly sdélilo, Ze se fidilo vysi objem0 nakupt uskuteénénych v predchozich letech.

2 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

3 Usneseni vlady ze dne 20. Cervence 2011 &. 563, k resortnim systémum centralizovaného zadavani verejnych zakazek ustrednich
organu statni spravy.

4 Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 930, o Minimalnim povinném seznamu komodit povinné nakupovanych s vyuZitim

institutu centralniho zadavatele v rédmci resortnich systému centralizovaného zadavani verejnych zakézek v souladu s minimalnimi
poZadavky na vytvoreni a provoz resortnich systémi centralizovaného zadavani vefejnych zakazek.
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Ke kontrole NKU byly vybrany komodity: pohonné hmoty (u této komodity tvofil nakup v priméru 30,66 %
celkového finanéniho objemu CN/CZ), dale xerograficky papir (podil 4,38 %) a elektricka energie (podil
18,29 %), jak vyplyva z tabulky €. 1.

Tabulka €. 1 — Podil vybranych komodit na celkovém objemu nakupti v ramci CN/CZ

ve sledovanych letech

Objem nakupt Elektricka energie PHM Xerograficky papir
Obdobi prostrednictvim . . .
CN/CZ v K& v Ké v % v Ké v % v Ké v %
2008-2009 392 559 836 133 768 069 34,08 42489 785 10,82
2010 600 009 310 | 114 262 267 19,04 264 051 163 44,01 31295232 5,22
2011 881758 182 | 218 792 765 24,81 178 280 457 20,22 28 667 934 3,25
2012 986 323 855 | 190 255 809 19,29 300 915 228 30,51 22 878 435 2,32
Celkem 2860651183 | 523 310 841 877 014 917 125 331 386

Zdroj: analyzy MV.

Pro ucely zajisténi realizace CN sice MV vytvofilo specializovany utvar, jak bylo ve vystupech externiho
dodavatele doporuceno, av8ak nezajistilo funk&éni a personalni oddéleni Cinnosti spojenych s realizaci od
¢innosti spojenych s fizenim, monitorovanim a vyhodnocovanim centralniho nakupu.

. Uspory vykazované MV

Podle analyzy externiho dodavatele mélo MV do roku 2011 dosahnout cca 2 mid. K& objemu nakupu
prostfednictvim CN a uspory ve vysi 170 mil. KE. K tomuto obdobi MV vykazalo nakupy v ramci CN
v celkovém objemu 1,874 mid. K& a uspory ve vysi 475,9 mil. KE. MV tedy vykazalo nizSi objem nakupd,
ale témér 2,8nasobek dosazené Uspory oproti plivodnimu predpokladu.

Ceny, podle kterych byly vycislovany uspory

Celkové uspory u vétSiny komodit vyCisluje MV srovnanim kupni ceny dosazené prostfednictvim
CN/CZ a ceny zjisténé, kterou MV oznacuje jako cenu ,trzni“ nebo cenu ,na trhu®. Zdroj informaci,
ktery by umoznil zjistit aktualni trzni cenu, nemélo MV k dispozici. MV cenu zjiStovalo pomoci internetu,
popf. dle béznych cenikd vydavanych a zvefejhovanych prodejci. Cena uvadéna MV jako cena ,trzni*
nebo cena ,na trhu“ neni vzdy cenou, kterou by MV za srovnatelnych podminek na trhu dosahlo. Zpravidla
se jednalo o ceny, které byly typické pro bézného spotfebitele a nezohledriovaly vSechny moznosti pro
snizeni ceny. Trzni cenou by byla cena vyplyvajici ze sjednané nakupni/prodejni ceny, pficemz by takovy
trh nezahrnoval pouze bézné spotrebitele, ale i spotiebitele, ktefi velikosti své poptavky odpovidaji MV.
Pro ucely kontroly se takto zjiStovana cena oznacuje jako cena ,referencni“. Vyhodnocovani CN vcéetné
dosazenych Uspor probihalo na MV pravidelné jednou ro¢né, popf. podle mimofadnych pozadavki
vedoucich zaméstnancu MV. Pro vypocet dosazenych tUspor zvolilo MV rozdil mezi realizovanou nakupni
cenou a cenou referencni. Srovnani nakupni ceny a referen€ni ceny nepredstavuje spolehlivé
vyc€isleni uspor.

Monitorovaci a kontrolni systém (MKS)

MKS je informacni systém MV, ktery mj. slouzi ke sledovani uspor dosahovanych prostfednictvim CN/CZ.
Udaje o vysledcich vefejné zakazky na dodavatele vklada do MKS centréini zadavatel. Vefejny zadavatel
vklada do uvedeného informacniho systému jiz konkrétni Udaje o dodavkach zbozi realizovanych na
zakladé jim uzavfenych provadécich smluv a udaje o verejnych zakazkach mimo CN/CZ s hodnotou
vys8i nez 100 tisic K& bez DPH.

Dosazené uspory vyhodnocuje MV na zakladé exportovanych sestav, a to jako rozdil referen¢ni ceny
a ceny nakupni (fakturované).
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Zakladnim predpokladem spolehlivosti vystupl z MKS je pfesnost, Uplnost a spravnost zadavanych dat.
Ovérenim spravnosti jejich zadavani bylo zjisténo:

- nebyly zadany vSechny udaje, napf. nebyly zaevidovany tfi dil¢i dodavky PHM ve vysi 2 792 019 K&
vé. DPH;

- vefejni zadavatelé v nékterych pfipadech pfifazovali uzaviené kupni smlouvy &i dil€i plnéni pod jinymi
minitendry a v disledku toho nap¥. ¢astka 6 191 380 K¢ v&. DPH byla zahrnuta do Uspor za jiné obdobi;

- nespravné byly zadavany jednotkové nebo i celkové ceny, napf. pfi nakupu monitord misto ceny
2 707 173 K& bylo uvedeno pouze 451 195 K¢ (obé v¢. DPH) nebo u dodavky PHM (12 285 ) nebyla
zaevidovana skute¢né fakturovana jednotkova cena 28,54 K¢/, ale cena z RS 26,86 K&/l (obé bez DPH);

- Udaje zadané jako referencni ceny nebyly spolehlivé, napf. u polozky monitor pfi nakupech
uskuteénénych v jednom dni byly uvedeny odlisné referenéni ceny v rozmezi od 3 700 K¢ v€. DPH do
6 300 K¢ v&. DPH;

- nékteré nakupy realizované mimo CN byly evidovany jako ndkupy z ramcovych smiuv;

- nespravné bylo zadano mnozstvi nebo druh polozky;

- ke zkresleni vykazovanych uspor CN doslo i tim, ze MV nepromitlo do vypoctu Uspor cenu za
uskladnéni PHM v externich ulozistich, resp. vycCislené Uspory o tyto ¢astky nesnizilo.

Cetnost a vyznamnost nedostatkt pfi zadavani udaji do MKS se u jednotlivych komodit zna&né lisi.
Nejcastéji byly chybné udaje zjistény u komodity PHM v roce 2012, kdy napf. u polozky Natural 95
bylo chybné zaevidovano 40 z 310 pfipadd, pfitom 36 z uvedenych 40 pfipadd vedlo k nadhodnoceni
vykazanych uspor o cca 10 %.

Bylo zjisténo, Ze v pfipadé nékterych komodit pfesahuje zkresleni 15 % celkovych uspor vycislenych MV
v daném roce z nakupu dané komodity. Systém na MV neumoziiuje zcela objektivni vyc€isleni uspor.
V disledku toho, ze MKS neobsahuje vzdy spravné, tplné a presné udaje, je celkova vyse uspor
vykazana MV v castce 658 104 tis. K¢ za obdobi let 2008 az 2012 zatizena zkreslenim, které nelze
presné vycislit.

3. Skutecnosti zjiSténé pfi kontrole jednotlivych komodit

U vybranych komodit bylo ovéfovano zadavani vefejnych zakazek na uzavieni ramcovych smluy,
soulad provadécich smluv s RS a zplsob sledovani dosahovanych uUspor. Ovéfovan byl postup MV
jako centralniho zadavatele, ale zaroven i jako vefejného zadavatele, vybran byl atvar MV — Policejni
prezidium. Dale byl postup vefejného zadavatele kontrolovan u pfispévkové organizace Zafizeni sluzeb
pro MV.

MV jako centralni zadavatel provadélo ,predsbér poZzadavki®, tj. sumarizaci potfeb, vefejnych zadavatelu
ve svém resortu, ktefi planovali nakupovat pfislusné komodity. Z objemu pozadavkl pak vychazel
predpokladany celkovy finan¢ni objem pro vefejnou zakazku na uzavfeni RS.

V letech 2009 az 2011 vefejni zadavatelé nakupovali PHM a xerograficky papir prostfednictvim pfimé
vyzvy uchazeclm uvedenym v RS formou pisemnych vyzev k podani nabidek, tzv. minitendrd. Od roku
2010 byly vyzvy podavany pres elektronické trziste.

Komodita pohonné hmoty (PHM)
Komodita PHM byla v RS definovana v rozsahu dvou polozek: Natural 95 a nafta.

Pfedmétem ramcovych smluv na nakup PHM pro roky 2009 az 2011 byly dodavky PHM dle pfislusné
specifikace do vlastnich nevefejnych Cerpacich stanic, v€etné jejich dopravy. V RS na nakup PHM na
roky 2010 a 2011 je vyslovné uvedeno, Ze se jednalo o priibézné dodavky (podle RS na nakup PHM pro
rok 2012 meélo byt ... zabezpeceno plynulé zasobovani odbératelti PHM v souladu s jejich potfebami do
Jejich viastnich dlozist*).

Nabidkovou cenu zajemci doplfiovali do vzorce dle zadavacich podminek a ménéna mohla byt pouze
v pfipadé zmény DPH ¢&i spotfebni dané a pfi zméné proménlivych sloZzek vzorce. Nepiekrocitelné polozky,
tj. polozky, které musely zlstat v nezménéné vysi, byly dvé. Kontrolou zjisténé nedostatky spocivajici
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v nevyplnéni Udaji do stanoveného vzorce sniZzovaly uréitym zpUsobem transparentnost zadavaciho
fizeni, ale nabidkova cena, jak bylo podle daného vzorce vypoctem ovéreno, byla dodrzena.

Dodavatel PHM byl vybran podle pofadi uchazecl, které bylo uvedeno v RS a stanoveno MV podle
odhadu predpokladaného poméru poctu litrll dodavek u jednotlivych polozek. Tato skutecnost vzhledem
k rizné vysi cen u jednotlivych poloZek a zna¢né nepresnosti odhadl negativné ovliviiovala ekonomickou
vyhodnost realizovanych nakupu, jak vyplyva z nasledujici tabulky (€. 2), ktera ilustruje pfiklad zjiStény
v roce 2012.

Tabulka ¢. 2
Predpokl. | Cena*/ f::;m: Pofadi | Vykézany f:r:';‘*"fa Z:‘r:z:
. | Polozka | poget NI VE. ¥ dle RS/ objem 2 pora

Uchazec¢ o polozku dle . A 5 polozku — lzména

PHM litra dle DPH . Icelkova nakupu o p

RS dle RS predpokladu cena* v litrech skutecny celkové

RS pocet litra ceny*

Uchazeé N 95| 6372400 32,23 | 205382452 1. 5969 426 | 192 394 600 2.
¢. 1 nafta | 2 150 000 32,80 70520 000 | 275 902 452 2888099 | 94729647 | 287 124 247
Uchazet N 95| 6372400 32,32 | 205955 968 2. 5969 426 | 192 931 848 1.
¢.2 nafta | 2 150 000 32,58 70 047 000 | 276 002 968 2888099 | 94094 265 | 287 026 114

Zdroj: RS na nakup PHM na rok 2012, MKS.

* Cena je uvedena v K¢.

Uchazec €. 1 nabidl nejnizsi jednotkovou cenu Naturalu 95 a uchazec¢ €. 2 nabidl nejnizsi jednotkovou
cenu nafty. Pfi pfedpoklddaném pomeéru nakupu Naturalu 95 a nafty cca 3:1 se prvni v pofadi dle RS
umistil uchaze¢ &€. 1. Skutecny pomér nakupl Naturalu 95 a nafty vSak byl cca 2:1. Vlivem nepfesnosti
odhadu predpokladaného mnozstvi jednotlivych polozek (u nafty 34 %) byl vybran uchazec €. 1, jehoz
skute¢na celkova cena v porovnani s nabidkou uchazece €. 2 nebyla pro MV ekonomicky nejvyhodné;si.

Kontrolou postupu vefejnych zadavatell bylo mj. zjisténo:

- u MV —Policejniho prezidia u minitendru na PHM v roce 2010 dodavatel jednostranné navysil v souladu
se zakonem ¢&. 172/2010 Sb.5 uskladnéné mnozstvi PHM o 954 litr(i, které nasledné vyfakturoval
v Castce 31 013 K& v&. DPH (navySeni o bioslozku), pfestoze smlouvy neobsahovaly ujednani
0 moznosti jednostranné navySovat cenu;

- MV - Policejni prezidium objednalo a pfevzalo PHM, prestoze prfislusna kupni smlouva jesté nebyla
uzaviena;

- téméf ve vSech pfipadech dodavek PHM doslo u obou kontrolovanych osob k dodani jiného nez
objednaného mnozstvi.

Za vyznamné pochybeni z hlediska hospodarného nakladani s prostiedky statniho rozpoctu povazuje
NKU postup, kdy MV — Policejni prezidium jako vefejny zadavatel opakované ve tfech po sobé& jdoucich
kontrolovanych letech pofizovalo PHM v mnozstvi, které prekraCovalo kapacitu vlastnich ulozist,
tzn. nenakupovalo PHM prabézné, jak predpokladaly kazdoro¢né uzavirané RS, ale pofizovalo koncem
roku zasoby, které uhradilo jednorazoveé a které postupné az do srpna nasledujiciho kalendarniho roku
pfebiralo do vlastnich ulozist. V téchto letech tedy MV — Policejni prezidium hradilo navic i prostfedky za
uskladnéni PHM.

V roce 2009 MV — Policejni prezidium uzavielo s ramcovym dodavatelem provadéci smlouvy, které
zahrnovaly i sluzbu uskladnéni predkoupeného mnozstvi PHM. DoSlo tak podstatnym zplsobem
k prekroc¢eni pfedmétu plnéni vymezeného v RS, a tim k nedodrzeni zakona ¢&. 137/2006 Sb.® Ve druhé
poloviné prosince roku 2009, kdy jiz bylo zfejmé, ze byla uzaviena RS (4. prosince 2009) pro rok 2010,
uhradilo ramcovému dodavateli za PHM jednorazové ¢astku 11 988 239 K& v&. DPH, ktera zahrnovala

5 Zakon €. 172/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakond
(zékon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpisu.
6 § 89 odst. 8 zakona ¢. 137/2006 Sb.
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cenu za uskladnéni (825 350 K& bez DPH). V rozporu s RS byla cena za uskladnéni promitnuta do
jednotkové ceny za litr PHM.

V roce 2010 MV — Policejni prezidium oslovilo ramcové dodavatele s dotazem na pfedkup PHM a jejich
mozné uskladnéni spolu s postupnym navazenim do uréenych ulozist. Kladnou odpovéd zaslal jeden
dodavatel, ktery jako jediny predlozil cenovou nabidku. Nabidka nesplfiovala podminky uvedené v RS
a neodlvodnéné rozSifovala predmét zakazky, nebot sluzby skladovani PHM nebyly pfedmétem pinéni,
stejné jako v roce 2009. MV — Policejni prezidium souhlasilo s uzavienim kupni smlouvy a tyz den
zpracovalo zZadost o uzavieni smlouvy na uskladnéni PHM vysoutéZenych na zakladé minitendru. V'yzvu
k podani nabidky na uskladnéni PHM zaslalo tfem uchaze¢im. Obdrzelo v§ak pouze jednu nabidku — od
ramcového dodavatele, s nimz byla uzavfena provadéci smlouva na dodavku PHM a ve stejny den
i smlouva o skladovani. Celkova cena PHM uhrazena dodavateli jednorazové Cinila 12 153 600 K&
v&. DPH. Castka za skladovani &inila celkem 590 447 K& v&é. DPH a byla fakturovana v jednotlivych
mésicich nasledujiciho roku.

V roce 2011 oslovilo MV — Policejni prezidium ramcové dodavatele ve véci nakupu PHM a zvlast ohledné
jejich uskladnéni. V navrhu smlouvy o skladovani bylo uvedeno, ze skladovatel uskladni pouze PHM,
které ukladatel objednal a zaplatil u skladovatele. Cenovou nabidku jak na dodavku PHM, tak pozd&ji
i na uskladnéni predlozil pouze jeden dodavatel, se kterym byly smlouvy uzavieny ve stejny den. Celkova
cena za PHM byla fakturovana ke dni podpisu kupni smlouvy (1. prosince 2011) a Cinila 13 368 240 K¢&
vé. DPH. Uhrada za uskladnéni ¢inila celkem 548 930 K¢& v&. DPH a byla fakturovana v jednotlivych
mésicich nasledujiciho roku.

MV — Policejni prezidium za roky 2010 a 2011 uhradilo stejnému dodavateli za dodavky PHM celkovou
Castku ve vysi 25 521 840 K¢, tj. v€etné spotfebni dané a dané z pfidané hodnoty. Dodavatel, ktery byl
soucCasné skladovatelem PHM, ulozil cely objem PHM v danovém skladu. Dodavateli dafiova povinnost
nastavala teprve v pfipadé, kdy doslo k uvolnéni PHM do volného obéhu. Celkem MV — Policejni prezidium
uhradilo dodavateli na spotfebni dani z PHM jednorazové 10 491 000 K&. Tim, zZe uhradilo &astku v celé
vySi spotfebni dané najednou pfed dodanim sjednaného mnozstvi PHM, pfevedlo finanéni prostfedky
na jeji uhradu do dispozice skladovatele neopodstatnéné drive, nez vznikla povinnost tuto dan uhradit.

Vyse popsany postup hodnoti NKU jako poruseni rozpoétové kazné, protoze uréené tkoly MV
v uvedenych pripadech neplnilo nejhospodarnéjsim zpisobem, jak vSem organizaénim slozkam
statu uklada zakon o rozpocétovych pravidlech.

Zadavatel do zadavacich podminek pfilozZil navrh smlouvy o skladovani pro rok 2011, ktery neumozrioval
pFistup véem dodavateltim a byl NKU posouzen jako diskriminaéni ve smyslu zékona &. 137/2006 Sb.

Komodita xerograficky papir

Kontrolou byla zjiSténa prfedevsim nepfesnost odhadl predpokladaného poctu kust jednotlivych polozek,
a to vzhledem k vykazanym skute¢nym nakuptm. Napfiklad v roce 2010 pfesahovala nepfesnost odhad
u tfi ze sedmi nejpocetnéjSich polozek komodity xerograficky papir Urovenn 70 %. Tato nepfesnost
(obdobné jako u komodity PHM) ovlivnila ekonomickou vyhodnost realizovanych nakupl a jeji vliv je
vyznamnéjSi v pfipadé vybéru dodavatele dle poradi v RS.

Kontrolou postupu centralniho zadavatele byly zjiStény nedostatky spocivajici v nedodrzovani ¢asoveého
harmonogramu zadavacich Fizeni, coz nasledné meélo vliv na uzavieni RS az po 1. lednu kalendarniho
roku, ve kterém uz mél byt plnén pfedmét smlouvy.

Kontrolou bylo dale zjisténo, ze MV — Policejni prezidium i Zafizeni sluzeb nevyloucily z vybérového fizeni
uchazece, ktery nabidl jednotkovou cenu vysSi, nez pfipoustéla RS, a uzaviely s nim provadéci kupni
smlouvu. V daném pfipadé postupovaly v rozporu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.”.

7 § 76 odst. 1 a 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.
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Pro orientaci a ilustraci obtiznosti jednoznacného vyhodnoceni pfinosu CN/CZ jsou v nasledujici tabulce
(¢. 3) uvedeny udaje z kontrol provedenych NKU ve srovnatelném obdobi u né&kterych ministerstev
(standardizovana komodita xerograficky papir — cena za jedno baleni, tj. 500 ks).

Tabulka ¢. 3 (jednotkova cena v K¢)
KA 12/29 KA 11/34* KA 12/32*
Obdobi Xerograficky papir A4 Xerograficky papir A4 Xerograficky papir A4
MV MK MS Mz MPO MMR MZP
2008-2009 64,8 - - - - - -
2010 62,9 110,88 67,80 132,90 - - -
2011 66,7 64,64 62,28 100,15 63,29 106,14 66,97
2012 61,8 - - - 60,00 96,21 64,56
2013-2014 71,0 - - - - - -

Zdroj: MKS MV.
* Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 11/34 byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU a kontrolni zavér z kontrolni akce &. 12/32
byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU.
Zkratky: KA — kontrolni akce, MK — Ministerstvo kultury, MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu, MS — Ministerstvo spravedinosti, MZ — Ministerstvo zdravotnictvi,
MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi.

Komodita elektricka energie

Tato komodita byla do CN zafazena v roce 2010. MV odhadovalo Uspory u nakupu prostfednictvim
komoditni burzy ve vySi 15 az 35 %. MV nakupovalo komoditu ,silova elektfina v ramci sdruzenych sluzeb
dodavky elektfiny®, tj. v€etné jeji dodavky odbérateli. K nakupu na komoditni burze je nezbytné vyuzit
sluzeb tzv. ,dohodce", ktery funguje jako burzovni zprostfedkovatel.

Pro kazdého verfejného zadavatele vystavila burza po provedeni obchodu tzv. zavérkovy list, tedy
smlouvu o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny uzavienou mezi zadavatelem a drzitelem licence na
obchod s elektfinou. Po ukon€eni aukce na nakup elektfiny v nizké i vysoké hladiné napéti provedlo MV
rozuctovani burzovnich poplatkd mezi vefejné zadavatele.

Vypoéty provedené v priib&hu kontroly NKU u dvou odbé&rnych mist MV — Policejniho prezidia a dvou
odbérnych mist u Zafizeni sluzeb vedou k zavéru, ze v pfipadé prechodu na centralni nakup elektrické
energie u odbérnych mist dosahlo MV — Policejni prezidium i Zafizeni sluzeb pfiznivéjSi jednotkove
ceny za MWh neZ pfi nakupu elektrické energie mimo CN. Uspory se pohybovaly v rozmezi 13,62 % az
23,96 %.

. Ridici kontrola

Podle zakona ¢&. 320/2001 Sb. ma byt vnitfni kontrolni systém predevsim zpuUsobily v€as zjiStovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim
schvalenych zaméru a cild organu vefejné spravy. V ramci tohoto systému je nezbytné zajistit i fungovani
predbézné Fidici kontroly.

V ramci kontrolni akce NKU zjistil, Ze MV jako centralni zadavatel neprovadélo piedb&znou Fidici kontrolu
pred uzavienim kontrolovanych ramcovych smluv.

NKU na rozdil od MV zastava nazor, Ze i centralni zadavatel musi ve vztahu k zadavacimu Fizeni zajistit
predbéznou Fidici kontrolu jiz pfed uzavienim RS, a nikoli pouze az pfed uzavienim provadécich smluv.
U MV jako spravce kapitoly statniho rozpocCtu a jako samostatné ucetni jednotky je tfeba v obou fazich
nakupu predbéznou fidici kontrolu zajistit, aby byly dodrzeny pozadavky zakona o finan¢ni kontrole.

Skute€nost, Ze predbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku nebyla v kontrolovanych pfipadech
provedena, znamena, ze vnitfni kontrolni systém v této oblasti nevytvafi podminky pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon vefejné spravy a nemuze ucinné pinit svou funkci.
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PFi kontrole postupu vefejnych zadavatell pfi vykonu fidici kontroly po vzniku zavazku byly zjistény
napr. tyto nedostatky:

- nebyly dodrzeny schvalovaci postupy a pfed vznikem zavazku nebyla provadéna predbézna Fidici
kontrola;

- kupni smlouva byla uzaviena na ¢astku vysSi, nez na jakou byla provedena pfedbézna Fidici kontrola;

- doklady ovéfila osoba, ktera disponovala opravnénim pouze pro funkci pfikazce operace, a nikoliv pro
funkci spravce rozpoctu;

- ve vyzvach k podani nabidky nebyl pozadavek na rozpis jednotkovych cen PHM a nasledné tento
rozpis nebyl ani soucasti podanych nabidek; v ramci predbézné kontroly nebylo mozné ovéfit, zda
nedos$lo k neopravnénému navyseni ceny za litr PHM;

- jednotkové ceny z RS byly pfekracovany;

- operace nebyla dolozena spravnymi a uplnymi podklady;

- prikazce operace prekracoval své opravnéni, kdyz podepisoval finanéni kryti nad ramec limitu;

- Uhrada pfedmétu pInéni probéhla bez odsouhlaseni objemu a kompletnosti sluzeb a prevzeti PHM do
vlastnich Ulozist;

- byl neodlGivodnéné rozsifen pfedmét kupni smlouvy.

Shrnuti a vyhodnoceni

Centralni nakup formou pilotniho projektu zahgjilo MV v roce 2008, tj. pfiblizné o Ctyfi roky dfive, nez
vlada ulozila ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organt statni spravy zavést centralizované
zadavani. Hlavnim cilem projektu bylo zefektivnéni a zjednoduSeni systému nakupu vcetné dosazeni
uspor.

Predpokladany objem nakupt od roku 2008 do roku 2011 mél €init cca 2 mid. K&. V ramci téchto nakupt
méla byt dosazena uspora ve vysi 170 mil. KE a dalSim pfinosem odhadovanym na 105 mil. KE mélo byt
snizeni poctu zaméstnanc.

MV do konce roku 2011 vykazalo celkovy objem nakupu realizovanych prostfednictvim CN ve vysi
1,874 mid. K& a dosazené uspory ve vysi 475,9 mil. KE. V oblasti personalni MV Uspory nesledovalo.

Kontrola NKU se zamé¥ila pfedevsim na zavedeni systému centralniho nakupu, jeho realizaci a ovéfeni
vykazovanych pfinosu; podrobné byl kontrolovan nakup tfi komodit v letech 2008 az 2012, a to komodity
pohonné hmoty, elektricka energie a xerograficky papir.

Uspora vykazovana MV za sledované roky &inila u komodity PHM celkem 70 488 943 K& (7,44 %),
u komodity xerograficky papir celkem 102 526 769 K& (45 %) a u komodity elektricka energie celkem
128 651 766 K¢ (19,5 %).

Vysledky kontroly dokladaji urcité zkresleni vykazovanych uspor.

Dosazeni uspor sleduje MV pomoci svého informacéniho systému, ktery vSak neobsahoval za sledované
obdobi vzdy spolehliva data. Chybami predevsim pfi zadavani udajli dochazi ke zpochybnéni vystupl
z tohoto systému, a tim i ke zpochybnéni vykazovanych Uspor. Ke zkresleni Uspor dochazi také z divodu
srovnavani cen, které nevychazeji z objektivné zjisténé trzni ceny.

Na zakladé vypoctd provedenych u komodity elektricka energie Ize ucinit zavér, ze centralnim nakupem

Efektivnost projektu, pozdéji centralizovaného zadavani, negativné ovlivnily tyto nedostatky:

- MV nezaijistilo funkéni a personalni oddéleni Cinnosti spojenych s realizaci od Cinnosti spojenych
s Fizenim a vyhodnocovanim CN;

- Vv rozporu s ramcovou smlouvou byly opakované koncem roku vynakladany jednorazové finanéni
prostfedky na tzv. ,pfedkupy” — zasoby PHM, které nebyly uloZzeny ve vlastnich ulozZistich MV;
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- pfi stanoveni predpokladaného potfebného mnozstvi jednotlivych polozek dochazelo k vysoké
nepresnosti, v nékterych pfipadech ¢inila i vice nez 80 procentnich bodu;

- akceptovany byly nabidky dodavek s jednotkovymi cenami vys$Simi, nez jaké byly uvedeny v ramcové
smlouve, nebo dodavek, které nebyly v souladu s provadéci smlouvou;

- v nékterych pfipadech vedly postupy zadavatele ke sniZeni transparentnosti zadavaciho fizeni.

Rizika ohrozujici efektivnost nakupd pomoci centralizovaného zadavani spatiuje NKU na zakladé této
kontroly zejména v kvalité ,prfedsbéru® dat nakupovanych komodit a v hodnoceni cenovych nabidek
u jednotlivych polozek, dale v obtiznosti nebo i nemoznosti zjistit v daném Case a misté skuteCnou trzni
cenu. Nezajisténi ucinného kontrolniho systému, ale také vytvoreni pozice ,monopolniho®“ dodavatele
jsou dalSimi realnymi riziky.

Zpusob nakupl zajistovanych formou centralniho zadavani by mél pfispét nejen k aktualni Uspore
penéznich prostfedku, popf. k dosazeni optimalni vySe cen nakupovanych komodit, ale také ke zvySeni
transparentnosti nakupt, vyuziti dat pro planovani a pro vnitini hodnoceni hospodareni se svéfenymi
prostfedky.

Zjisténé nedostatky, které NKU povaZuje za porudeni rozpodtové kazné, byly oznameny ptislusnému
finanénimu Uradu.



