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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/22. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd statu uréenych nestatnim
neziskovym organizacim prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervence do prosince 2012. Kontrolovanym obdobim byly roky 2009,
2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra; Ceska hasiéska jednota, Praha; Ob&anské sdruzeni ADRA, Praha; Organizace pro
pomoc uprchlikiim, o.s., Praha; Poradna pro integraci, ob¢anské sdruzeni, Praha; Sdruzeni hasicl Cech,
Moravy a Slezska, Praha; Unie télovychovnych organizaci Policie Ceské republiky, svaz policejnich
sportovnich klubd, Praha (dale také ,UNITOP CR*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 25. bfezna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 10/V1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) je organiza¢ni slozkou statu a podle zakona &. 563/1991 Sb.*

je udetni jednotkou. Podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.? je MV spravcem kapitoly statniho rozpodétu
314 — Ministerstvo vnitra.

V kontrolovaném obdobi MV poskytovalo dotace nestatnim neziskovym organizacim na oblasti rozvoje
sportu a télovychovy, preventivné vychovnou a vzdélavaci €innost, zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,
integraci cizincli a azylantd, rozvoj dobrovolnické sluzby apod. Dotaéni prostfedky byly poskytovany na
realizaci projektt schvalenych dota¢nich program( stanovenému okruhu pfijemct k naplfiovani cilt statni
dotacni politiky. Hlavni oblasti statni dotacéni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim schvalila pro
jednotlivé roky viada CR svymi usnesenimi.

Kontrola NKU se zaméfila na programy MV zaméFené na nasledujici oblasti:

- v roce 2009: rozvoj sportu a télovychovy; preventivné vychovné a vzdélavaci Cinnosti; vzdélavani
a rozvoj slozek 1ZS a zaméstnanc(l statni spravy a Uzemni samospravy; rozvoj dobrovolnické sluzby;
zahrani¢ni rozvojova spoluprace; podpora programu pfislusniki narodnostnich mensin a etnickych
skupin v&etné integrace prislusnikl romskych komunit a integrace cizinct a azylantu;

1 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
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- vroce 2010: télesna vychova a sport; vzdélavani a lidské zdroje; zahrani¢ni aktivity; cizinci a azylanti;
ostatni (nezarazené);

- vroce 2011: télesna vychova a sport; vzdélavani a lidské zdroje; zahranic¢ni aktivity; cizinci a azylanti;
ostatni (nezafazené).

NKU kontroloval poskytovani, erpani, uZiti a vyGétovani penéznich prostfedk(l statu uréenych na
realizaci podpory nestatnich neziskovych organizaci (dale také ,NNO), které jsou jako ob&anska sdruzeni
registrovany MV a vyvijeji innost podle zakona &. 83/1990 Sb.® U pfijemct dotaci NKU kontroloval
dodrZzovani pravnich predpist a pravidel MV pro Cerpani a pouziti dotaci na stanoveny Ucel a jejich
finan¢ni vyporadani.

Vlada CR k poskytovani dotaci pro NNO vydala a schvélila Zésady viady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgény statni spravy*
(dale také ,Zasady"), které upravuji poskytovani dotaci s vyjimkou dotaci na financovani programu podle
ustanoveni § 12 a § 13 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Charakteristika hlavnich oblasti statni dotac¢ni politiky vii¢i NNO vyhlasenych viadou

CR pro roky 2009-2011°
»Rozvoj sportu a télovychovy" v roce 2009, , télesna vychova a sport‘ v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlasen a podporovan program Podpora a vytvafeni podminek pro télesnou a stfeleckou
pfipravu prislusniki Policie CR a jejich dal$ich sportovnich aktivit véetné rekreacné pohybovych aktivit
obcanskych zameéstnancu resortu. ZvySovani fyzické zdatnosti, ziskavani specifickych dovednosti,
sportovni soutéze pfislusnikt, zaméstnanct a clen( jednotek poZarni ochrany, ¢lent obcanskych
sdruzeni. V roce 2010 byly vyhlaseny program Vytvareni podminek pro télesnou a stieleckou pfipravu
policistt a dalSi sportovni a rekreacni aktivity policisti a zamést. MV, zaméstnancti organizacnich sloZek
statu a prispévkovych organizaci zfizenych MV k plnéni Gkolt v jeho pldsobnosti a program Rozvoj sportu
a télovychovy. V roce 2011 byl vyhlasen program Rozvoj télovychovy a sportu zaméfeny na péci o zlepSeni
zdravi a zvySeni fyzické zdatnosti populace, sportovni reprezentace, véetné pripravy sportovnich talentu;
zvyseni fyzické zdatnosti, specialnich dovednosti a navyku urcitych profesnich skupin a program Rozvoj
sportu a télovychovy.

Programy byly zaméfeny zejména na zvySovani fyzické zdatnosti, ziskavani specifickych dovednosti
a sportovni soutéze pfislusnikd, zaméstnancll a &lent jednotek pozarni ochrany a Policie CR.

. Preventivné vychovné a vzdélavaci ¢innosti“ v roce 2009, ,vzdélavani a lidské zdroje*
v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlasen a podporovan program Vychovna a vzdélavaci ¢innost na useku prace s détmi
a mladezi, preventivné vychovna cinnost obyvatelstva, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
k pfedchazeni pozarim, propagace a historie v oblasti poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva a pripravy
obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné pomoci pii mimoradnych udéalostech, vcetné publikacni ¢innosti.
V letech 2010 a 2011 byl vyhlaSen program Preventivné vychovné a vzdélavaci ¢innosti v hlavni oblasti
vzdélavani a lidské zdroje.

Programy byly zaméfeny na vychovnou a vzdélavaci €innost na uUseku prace s détmi a mladezi,
preventivné vychovnou ¢innost pro obyvatelstvo a na dalsi ¢innosti.

3 Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢an(.

4 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 7. inora 2001 &. 114 (pro Zzadosti podavané v roce 2008 na rok 2009), usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 3. listopadu 2008 &. 1333 (pro roky 2009 a 2010), usneseni viady Ceské republiky ze dne 1. Ginora 2010
€. 92 (pro rok 2011).

5 Nazvy dotacnich programu jsou uvedeny v souladu s nazvy uvedenymi v pfislusnych usnesenich viady.
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» Vzdélavani a rozvoj sloZek integrovaného zdchranného systému a zaméstnancu statni
spravy a uzemni samospravy"“ v roce 2009, , vzdélavani a lidské zdroje“ v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlaSen a podporovan program Podpora systému odborné pripravy, zvysovani odborné
kvalifikace pfislusnikt, zaméstnanct a c¢len( jednotek pozZarni ochrany, zaméstnancu statni spravy
a lUzemni samospravy a ¢lent sloZek integrovaného zachranného systému. Podpora akceschopnosti
slozek integrovaného zachranného systému. V letech 2010 a 2011 byl vyhlasen program Vzdélavani
a rozvoj sloZek integrovaného zachranného systému a zaméstnancu statni spravy a tzemni samospravy.

Programy byly zaméfeny na podporu systému odborné pfipravy, zvySovani kvalifikace pfislusniku,
zameéstnancl a Clenl jednotek pozarni ochrany, zaméstnancui statni spravy a Uzemni samospravy
a Clenu slozek integrovaného zachranného systému.

» Rozvoj dobrovolnické sluzby‘ v roce 2009, ,,ostatni (nezarazené)* v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlaSen a podporovan program Podpora vysilajicich organizaci podle zakona o dobrovol-
nické sluzbé. \ letech 2010 a 2011 byl vyhlaSen program Rozvoj dobrovolnické sluzby.

Programy byly zaméfeny na &innosti, pfi nichz dobrovolnici podle zakona &. 198/2002 Sb.® poskytovali
pomoc zejména osobam socialné slabym, se zdravotnim postizenim, seniordm, pfislusnikiim
narodnostnich mensin, imigrantim, osobam po vykonu trestu odnéti svobody, osobam drogové zavislym
a dalSim osobam.

»Zahraniéni rozvojova spoluprace“ v roce 2009, ,,zahrani¢ni aktivity“ v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlaSen a podporovan program Prevence nelegalni (neregulérni) migrace. Prevence
zneuZivani pracovnich sil. Stabilizace potencialnich nelegalnich migrantd. Integrace socialné slabych.
V letech 2010 a 2011 byl vyhlaSen program Zahrani¢ni rozvojova spoluprace.

V roce 2009 byl program podporovan na zékladé usneseni viady CR ze dne 9. &ervna 2008 &. 690,
k zahrani¢ni rozvojové spolupraci v roce 2009 a stfednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2011,
v roce 2010 na zakladé usneseni vlady CR ze dne 31. srpna 2009 &. 1134, k zahraniéni rozvojové
spolupraci v roce 2010 a ke stfednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2012. Projekty byly
zaméreny na prevenci nelegalni migrace, stabilizaci potencialnich migrantt a integraci socialné slabych,
na budovani migrac¢nich a azylovych kapacit a dalSi ¢innosti. V letech 2010 a 2011 program Zahranicni
rozvojova spoluprace nebyl MV podporovan.

» Podpora programi prislusnikt narodnostnich mensin a etnickych skupin véetné integrace
prislusnik romskych komunit a integrace cizinct a azylantd“ v roce 2009, ,,cizinci a azylanti*
v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlasen a podporovan program Pravni poradenstvi pro cizince legalné a dlouhodobé
Zijici v Ceské republice, rozvoj vztaht cizinct a jejich komunit s obéany. Zapojeni NNO do realizace
statniho integraéniho programu — vyhledavani integracnich byt a pracovnich pfilezZitosti pro azylanty.
V roce 2010 byly vyhlaSeny programy Integrace azylantt a Integrace cizinci. V roce 2011 byl vyhlasen
program Integrace azylantu.

V ramci vyhlaSenych program(i byly poskytovany dotace vyé&lenéné usnesenim vlady CR ze dne
14. kvétna 2008 €. 543, o zabezpeceni integrace azylanti a osob poZivajicich doplrikové ochrany v roce
2008 a v letech nasledujicich. Cilovou skupinou byly osoby, kterym byl v Fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany udélen azyl na tzemi CR podle zakona &. 325/1999 Sb.”, byly zafazeny do statniho integraéniho
programu a byly pro né vyhledavany integracni byty a pracovni pfilezitosti.

U programu Integrace cizinct pro rok 2010 bylo rozhodnuto, Zze bude realizovan jinou formou. Program
Integrace azylantu v roce 2011 nebyl MV podporovan.

6 Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o dobrovolnické sluzbé).
7 Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zmé&né zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
(zakon o azylu).



240 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

2. Vydaje na kontrolované dota¢ni programy
Ze statniho rozpoctu bylo prostfednictvim rozpoctové kapitoly MV ve formé neinvesti¢nich dotaci v letech
2009 az 2011 vydano na podporu ¢innosti NNO celkem 259 361 tis. K¢, z toho vydaje na kontrolované
dotacni programy €inily celkem 135 978 tis. KE. MV poskytovalo dotace na zakladé rozhodnuti o poskytnuti
neinvestiéni dotace ze statniho rozpodétu CR (dale také ,rozhodnuti®).

Tabulka ¢&. 1 — Cerpani finanénich prostredkii kontrolovanymi pfijemci dotaci v letech 2009-2011 (v K¢&)

IC Kontrolovana osoba 2009 2010 2011 Celkem
452 48 532 | Ceska hasiéska jednota 499 000 518 000 488 000 1505 000
457 686 76 | Organizace pro pomoc uprchlikiim, o.s. 1982 342 1515631 80 960 3578933
004 427 39 | Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska 14 511 000 14 392 000 8 101 000 37 004 000
613 88122 | Obcanské sdruzeni ADRA 1266 577 1572048 1713614 4552 239
48548596 | UNITOP CR 15 350 000 11 500 000 7 000 000 33 850 000
673 626 21 Poradna pro integraci, ob&anské sdruzeni 130 000 0 0 130 000
Celkem za kontrolni akci 33738919 29 497 679 17 383 574 80 620 172

Zdroj: informacni systém centralni evidence dotaci z rozpoctu (dale také ,IS CEDR").
Pozn.: Castky jsou uvedeny vcetné vratek nespotfebovanych ¢asti dotaci.

U MV provéfil NKU poskytnuté dotace v objemu 52 162 739 K& a u pFijemct obdrzené dotace ve vysi
31993 427 K¢.

3. Zjisténé nedostatky pfi poskytovani dotaci

U dotacnich programi zamérenych na rozvoj sportu a télovychovy, resp. na télesnou vychovu a sport,
nestanovilo MV zadna kritéria, podle kterych by mohlo hodnotit hospodarnost, ucelnost a efektivnost
vynakladani vydaju. Pfi nedostatku nastavenych kritérii nemohl ani NKU hospodarnost, uéelnost
a efektivnost ovéfit.

Ministerstvo vnitra ve vydanych rozhodnutich o poskytnuti dotace v letech 2009 az 2011 pfijemci
UNITOP CR vyznamné kratilo pozadovanou vysi dotace, a to v roce 2009 o 4 150 tis. K& (tj. 0 21,28 %),
v roce 2010 o 8 000 tis. K& (. 0 41,03 %) a v roce 2011 o 11 000 tis. K& (tj. o 61,11 %). Projekt
pfitom neobsahoval poéty mezinarodnich ani domacich sportovnich soutézi, ani pocty jejich ucastnika.
Neobsahoval ani ¢etnost a parametry ostatnich sportovnich a volnoCasovych aktivit ani predpokladany
pocet jejich Ucastnikl. MV tak poskytlo penézni prostfedky, aniz by znalo pGvodni rozsah projektu, a aniz
by tak mohlo ovéfit, jaka jeho ¢ast byla pfi kracené dotaci realizovana. Tato skute¢nost vyrazné snizuje
i moznost efektivni kontroly vynaloZzenych penéznich prostfedkl ze strany poskytovatele.

Ministerstvo vnitra porusilo viadou schvalené Zasady tim, ze:

jejichz zadosti nesplnily formalni nalezitosti;

- nezvefejnilo na internetovych strankach v zavazném terminu (31. prosince 2010) seznam nebo pofadi
Uspésnosti projektl, které uspésné prosly vybérovym dotacnim fizenim;

- nedodrzelo zavazny termin pro stanoveni vySe poskytnuté dotace v roce 2011, a tuto vySi misto
v unoru stanovilo az v bfeznu roku 2011.

Ministerstvo vnitra porusilo podminky programu, ktery samo vyhlasilo, a to tim, ze:

- v pripadé dvou rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytlo celkem 60 tis. KE v rozporu s vyhlasenymi
podminkami programu Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do realizace statniho integracniho
programu, nebot akceptovalo zadosti o dotace, které nesplfiovaly podminky tohoto programu.

Predbéznou, pribéznou a naslednou verejnospravni kontrolu v oblasti dotaci provadély jednotlivé odbory
MV. Pfesto MV nijak nereagovalo na skute¢nost, Ze pfijemci dotaci pfedkladali ro€ni zpravy o své ¢innosti
po uplynuti terminu stanoveného v Zasadach, pfipadné tyto zpravy neobsahovaly nalezitosti pozadované
rozhodnutim o poskytnuti dotace. Ve tfech pfipadech MV nebylo schopno termin pfedloZeni ro¢nich zprav
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prikazné dolozit. V téchto pfipadech se pfijemci dotaci mohli dopoustét poruseni rozpoctové kazné a MV
jako poskytovatel finanénich prostfedk( na tuto situaci nereagovalo.

UNITOP CR porusila rozhodnuti o poskytnuti dotace tim, Ze ptedloZila poskytovateli dotace ,vefejnou
vyro€ni zpravu“ za rok 2009 ve formé ,zpravy o Cinnosti“ (sestavené pro valnou hromadu), ktera
neobsahovala nalezitosti pozadované ministerstvem v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pfijemce zaroveri
nebyl schopen dolozit data, kdy pfedlozZil poskytovateli dotace zpravy o své €innosti za roky 2009 a 2010.
Zpravu o ¢innosti za rok 2011 predlozil po uplynuti zavazného terminu.

UNITOP CR v souladu s rozhodnutimi o poskytnuti dotace vedla v G&etnictvi oddélené sledovani dotaci.
V pfilohach k ucetnim zavérkam ale neuvedla informace o pfijatych dotacich.

Organizace pro pomoc uprchlikim, o.s., pfedlozZila zpravy o své €innosti za roky 2009 a 2010 (celkem
4 zpravy) po uplynuti stanoveného terminu. U jednoho z kontrolovanych programu nepredlozila za roky
2009 a 2010 ucetni zavérky.

Poradna pro integraci, obanské sdruzeni, Cerpala dotace na rok 2009 poskytnuté dvéma rozhodnutimi
v celkové vysi 60 tis. K¢, pfestoze Zadosti nedolozila (dle pozadavk(l vyhlaseného programu) najemnimi
smlouvami uzavienymi po 1. lednu 2009, ale smlouvami uzavienymi v pfedchozim obdobi, a to dne
1. prosince 2008 a 26. zafi 2008. Na tyto dotace nemél pfijemce podle vyhlaSeného programu narok.

Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi MV chybovalo v procesu poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu. U kontrolo-
vanych dota¢nich programu nestanovilo kritéria pro hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Dusledné nedodrzovalo zavazné terminy stanovené zasadami pro poskytovani dotaci a nedodrzovani
terminu tolerovalo i pfijemcim dotaci. Ministerstvo dostate¢né nedbalo na kvalitu a Uplnost dokumentace
vlastni i dokumentace pfijemcu dotaci a na soulad dokumentace se Zasadami a vydanymi rozhodnutimi.
Dale MV dostate¢né nekontrolovalo dodrZzovani povinnosti stanovenych pfijemctim dotaci.

PFijemci dotaci nerespektovanim termind stanovenych v Zasadach a nedodrzovanim nalezitosti
dokumentace stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace mohli porusovat rozpoc¢tovou kazen.



