Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 281

12/21

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby v oblasti poskytovani a ¢erpani prostfedkd na
evropska centra excelence a na regionalni vyzkumna a vyvojova centra z operacniho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami, a dale provéfit,
zda implementacni systém operacniho programu nevykazuje nedostatky ohrozujici ¢erpani prostfedk
poskytovanych z rozpoctu Evropské unie (dale téz ,EU").

Ve vztahu k cili kontroly byla provéfena prioritni osa 1 — Evropska centra excelence a prioritni
osa 2 — Regionalni vyzkumna a vyvojova centra. Objem kontrolovanych prostfedk ¢inil 4 840 734 942 K¢,
z toho ¢astku 4 114 624 701 K¢ tvorily zdroje statniho rozpocétu poskytnuté na predfinancovani vydaju,
které maji byt kryty z rozpoctu EU, a Castku 726 110 241 K¢ predstavovaly zdroje statniho rozpoctu.
V ramci kontroly systému hodnoceni a vybéru projekt k financovani byla ovéfena' ¢astka pozadovanych
dotaci ve vySi 25 504 771 440 K¢.

Kontrola byla provadéna v dobé od Cervence 2012 do bfezna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky
2009 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale téz ,MSMT") a vybrani p¥ijemci podpory:

Technicka univerzita v Liberci; VUTS, a.s., Liberec; Masarykova univerzita v Brné; Centrum vyzkumu
globalni zmény AV CR, v. v. i., Brno; Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné; JihoCeska univerzita v Ceskych
Budéjovicich; Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava; Vyzkumny Ustav anorganické
chemie, a.s., Usti nad Labem.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MSMT a Centrum vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i.,
byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Proti rozhodnutim o namitkach nebyla ze strany kontrolovanych osob podana odvolani.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 13. kvétna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/1X/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Globalnim cilem opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale téz ,OP VaVpl“) je posilovani
vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencialu Ceské republiky (dale jen ,CR®), ktery pfispé&je k ristu,
konkurenceschopnosti a k vytvareni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist tak, aby se regiony CR

1 Kontrola byla provedena na vzorku 17 projektovych Zadosti, z toho 6 Zadosti predlozili Zadatelé o podporu z prioritni osy 1 v ramci
druhé vyzvy a 11 zadosti o podporu z prioritni osy 2 pfedlozili Zadatelé v ramci prvni a treti vyzvy.
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staly vyznamnymi misty koncentrace téchto aktivit v Evropé. Tento globalni cil zajistuje vyznamnou cast
strategického cile Narodniho strategického referencéniho ramce?, a to cile ,Konkurenceschopnéa ceska
ekonomika"“.

V ramci tohoto operacniho programu ziskavaji verejné a statni vysoké skoly realizujici vyzkum, vefejné
vyzkumné instituce, vyzkumné Ustavy i jiné pravnické osoby podporu na realizaci projektll zamérenych
na budovani a modernizaci infrastruktury a kapacit vyzkumu a vyvoje (dale téz ,VaV*), na vybaveni
vyzkumnych pracovist' moderni technikou, na posilovani spoluprace s pfednimi narodnimi a mezinarodnimi
védeckymi kapacitami, na posilovani spoluprace s aplikacnim sektorem i sektorem vefejnym a dale na
vytvoreni systému pro ochranu a nabidku vysledkl vyzkumu a vyvoje.

OP VaVpl spada mezi tematické operacni programy realizované v ramci cile Konvergence® a z pohledu
finanénich prostredkd je ¢tvrtym nejvétSim ceskym operaénim programem. Celkova alokace OP VaVpl na
obdobi 2007-2013 je 2,43 mid. €. Z fondl EU je pro tento program vyclenéno 2,07 mld. €, coz Cini pfiblizné
7,8 % veskerych prostredk( uréenych z fond EU pro CR. Hlavnim zdrojem financovani programu je
Evropsky fond pro regionaini rozvoj (dale jen ,ERDF“4), jehoZ podil predstavuje 85 % z celkové alokace
programu. Zbyvajici ¢ast finan¢nich prostfedku je poskytnuta ze zdrojl statniho rozpoctu (dale téz ,SR®)
prostfednictvim rozpoétové kapitoly MSMT.

K naplfovani globalniho cile OP VaVpl byly stanoveny Ctyfi specifické cile korespondujici se &tyfmi
prioritnimi osami:

prioritni osa 1 — Evropska centra excelence,

prioritni osa 2 — Regionalni VaV centra,

prioritni osa 3 — Komercializace a popularizace VaV,

prioritni osa 4 — Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach spojenou s vyzkumem.

Na prioritni osu 1 — Evropska centra excelence bylo alokovano celkem 806 347 498 €, coz predstavuje
33 % celkové alokace OP VaVpl. Shodna ¢astka byla vy¢lenéna na prioritni osu 2 — Regionalni VaV centra.

Podpora center excelence v ramci prioritni osy 1 sestava z podpory investic do infrastruktury a podpory
kvalitni VaV cinnosti, ktera je zaméfena na zvySovani mezinarodni spoluprace prednich vyzkumnych
instituci CR. Tim by mé&l byt naplnén specificky cil této prioritni osy, tj. vytvofeni omezeného poé&tu
Spickovych center s vysoce kvalitni VaV infrastrukturou, kterd budou schopna zapojit se do mezinarodni
spoluprace v ramci ERA® a ESFRI®, a vytvafet tak poznatky vyuzitelné v aplikaéni sféfe. Podpora
regionalnich VaV center sestava z podpory infrastruktury i podpory VaV ¢&innosti, kde je cilem posileni
vazeb na aplikacni sektor tak, aby byla ve stfednédobém vyhledu zvySena kapacita pro smluvni vyzkum.
Tim by mél byt naplnén specificky cil prioritni osy 2, tj. zajiSténi regionalnich VaV kapacit uréenych pro
tvorbu a pfenos poznatk( a posileni spoluprace VaV instituci s aplikaéni sférou.

V ramci prioritnich os 1 a 2 bylo k datu ukon&eni kontrolni akce proplaceno pfijemcim 28,6 % v ose 1
a 51,2 % v ose 2 z celkového objemu penéznich prostfedkd krytych vydanymi rozhodnutimi o poskytnuti
dotace. Jedna se o prostfedky poskytnuté prostfednictvim zalohovych plateb. Z prostfedk, které dosud
pFijemci vyudtovali vagi MSMT, bylo certifikovano’ 38 % vydajt u prioritni osy 1 a 67 % vydajd u prioritni
osy 2. Pfehled o alokovanych, proplacenych, vyuctovanych a certifikovanych prostfedcich obou prioritnich
os uvadi nasledujici tabulka:

2 Néarodni strategicky referenéni ramec predstavuje zakladni programovy dokument Ceské republiky pro vyuZivani fondt Evropské
unie v obdobi 2007-2013.

3 Cil Konvergence je prvnim cilem politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU v programovém obdobi 2007-2013.

4 ERDF — z anglického European Regional Development Fund.

5 Evropsky vyzkumny prostor (z anglického European Research Area) je integralni soucasti Lisabonské strategie v oblasti podpory
evropské konkurenceschopnosti.

6 Evropské strategické férum o vyzkumnych infrastrukturach (z anglického European Strategy Forum on Research Infrastructures);
z jeho iniciativy vznikla v roce 2006 Cestovni mapa velkych evropskych vyzkumnych infrastruktur.

7 Certifikované prostredky predstavuji vydaje, u kterych byla Evropské komisi potvrzena jejich spravnost platebnim a certifikacnim

organem (tj. Ministerstvem financi CR).
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Tabulka €. 1 — Piehled o prostiedcich prioritni osy 1 a prioritni osy 2 OP VaVpl (v K¢)
. X Schvélené zadosti Certifikované
Prostredky kryté . S .
. o platbu podané . vydaje predlozené
L Alokace podpory rozhodnutim/ e 5 Proplacené . L.
Prioritni osa / oblast . ze strany pfijemcu . ) Evropské komisi
odoo na obdobi /smlouvou TR prostredky (zalohy a souviseiici platb
podpory 2007-2013 (dodatkem) nebo yuck kumulovang) Lsapel paty
. prostfedky z narodnich zdroju
jinym dokumentem o M
kumulované) (kumulovang)
T E:;Z:’;::ecemra 20 684 426 018,70 | 20 181 001 434,98 | 1640 754 168,43 | 5 765 391 004,00 618 640 745,90
2. Regionélni VaVv
centra 20 684 426 018,70 | 20 373 863 346,11 5284 498 732,27 | 10 440 210 553,20 3522 964 641,65

Zdroj: sestava z MSC2007, udaje k 28. tinoru 2013. Castky alokace podpory byly pfepoéteny kurzem 25,652 CZK/EUR (mési&ni
kurz vyhlaseny Evropskou komisi pro mésic unor 2013).

Kontrole NKU byl podroben systém administrace projektd realizovanych v ramci vy$e uvedenych
prioritnich os 1 a 2. Kontrola NKU posuzovala zejména nastaveni a G&innost fidicich a kontrolnich systému
a vykon &innosti MSMT jako fidiciho organu pfi organizaci vyzev, pfi hodnoceni a vybé&ru projekti, pfi
jejich administraci, kontrole a monitorovani. Provéfren byl téZ systém financ¢niho fizeni programu véetné
vykaznictvi a systém hlaSeni, evidence a Setfeni nesrovnalosti. Kromé nastaveni a funkénosti systému
byl zkontrolovan vzorek osmi realizovanych projektu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

v =

Skuteénosti zjisténé pfi kontrole éinnosti MSMT v roli fidiciho organu
OP VaVpl

. Organizace ¢innosti pfi implementaci operaéniho programu a zajisténi

informacnich povinnosti

Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace schvalila viada CR svym usnesenim?® v dubnu 2008.
Ze strany Evropské komise byl OP VaVpl schvélen v Fijnu 2008. Vykonem funkce fidiciho organu pro
OP VaVpl byla rozhodnutim ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne 12. zafi 2007 povérena
Sekce pro Fizeni strukturalnich fondd. Kontrola NKU ovéfila, Ze organizaéni struktura fidiciho organu
pokryva veskeré funkce potfebné k implementaci OP VaVpl a Ze existuje jasné rozdéleni Ukold mezi
organizaénimi dtvary MSMT.

V oblasti zabezpeceni nalezité informovanosti a pfistupu k relevantnim informacim pro zadatele, pfijemce
i vefejnost MSMT plnilo svoji povinnost poskytovat a zpFistupfiovat pFislusnym subjektiim jasné a podrobné
informace v souladu s poZadavky evropskych predpis(®. V oblasti publicity véak MSMT nezajistilo
véechny nalezitosti v souladu s evropskymi piedpisy'?, nebot k informacim o implementaci OP VaVpl
neuvedlo na internetovém portalu www.msmt.cz povinné znaceni v podobé& symbolu i odkazu na EU
a neuvedlo ani vybrané prohlaseni ,/nvestice do vasi budoucnosti*, jez zdUrazfuje pFinos intervence EU.
MSMT vy$e uvedeny nedostatek odstranilo az 25. inora 2013, kdy chybéjici stanovené znageni na svych
webovych strankach zverejnilo.

. Nastaveni cilti a monitorovani vécného pokroku
Kontrolou bylo ovéfeno, 2e MSMT v souladu se zasadou Fadného finanéniho fizeni'" dekomponovalo
globalni cile prioritnich os 1 a 2 na konkrétni, méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené
specifické cile a Ze specifické cile vyzev jsou dostatecné konkrétni vici cili pfislusné prioritni osy.

8 Usneseni vlady ze dne 2. dubna 2008 ¢. 362.

9 Clanek 5 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006
o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalini rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

10 Clanek 9 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006.

1" Clanek 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finan&ni nafizeni o souhrnném rozpogtu
Evropskych spolecenstvi.
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Pro ucely méfeni plnéni cili a pro Ucely monitorovani a hodnoceni efektivity operaéniho programu
zavedlo MSMT systém kontextovych indikatord, indikatorti dopadu na Urovni programu a indikatort
vysledkd a vystupl na udrovni jednotlivych prioritnich os. PFi nastavovani operac¢niho programu
podhodnotilo MSMT v procesu planovani cilové hodnoty nékterych monitorovacich indikator,
nejmarkantnéji u indikatoru, ktery sleduje pfirtistek celkového poctu uznanych vysledki VaV
za vSechna pracovisté v regionech spadajicich pod cil Konvergence. MSMT neupravilo cilovou
hodnotu pfislusného indikatoru ani v revidované verzi programového dokumentu OP VaVpl schvaleného
Evropskou komisi dne 20. Unora 2012.

Z Gdaji uvedenych ve vyroénich zpravach za roky 2007-2011 vyplyva, 2e MSMT nastavilo pro
sledovani pokroku systém monitorovacich indikatort, ktery neumoziuje vZdy méfeni naplihovani
stanovenych cill a priibézného pokroku. To se tyka indikator( vysledku pro prioritni osu 1 a indikator(
vystupu na urovni obou prioritnich os, kde jsou vykazovany za obdobi 2007-2011 nulové hodnoty. Existuje
riziko, Zze pomoci téchto indikatorl nelze priibézné méfit dosazeny pokrok ve vztahu k vychozi situaci
a ze tyto indikatory nevyjadfuji idaje o Ucincich podpory v navaznosti na objem finan¢nich prostredki
proplacenych pfijemcim ve sledovanych obdobich.

Na vzorku projektl vybranych ke kontrole bylo téZ ovéfeno, Ze zaznamy v informac¢nim systému fidiciho
organu pro ucely povinného monitorovani jsou v souladu s Udaji v pfedlozenych projektovych slozkach.

3. Hodnoceni a vybér projektt

V ramci tii vyzev vyhlagenych MSMT pro prioritni osy 1 a 2 bylo predloZeno 118 projektovych Zadosti,
z nichz do faze realizace postoupilo z procesu hodnoceni 48 schvalenych projektl. Systém hodnoceni
a vybéru projekt(i byl kontrolou NKU provéfen na vzorku 10 schvalenych, resp. realizovanych projektt
a 7 neschvalenych zadosti o podporu ze véech tii vyzev. MSMT hodnotilo pfedloZené projekty z hlediska
formalnich nalezZitosti, z hlediska pfijatelnosti projektl i z hlediska vécného. V ramci vécného hodnoceni
MSMT nastavilo pomérné slozity systém hodnoceni a vybéru, jenz probihal v nékolika krocich za ugasti
narodnich i zahraniénich expertt. Nedostatky zjisténé kontrolou NKU se tykaji v nejvétsi mite hodnoceni
a vybéru projektd v prvni vyzvé pro prioritni osu 2.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, 2e MSMT postupovalo nevhodné pii zabezpeéeni nestrannosti
a vylouéeni stfetu zajma u individualnich hodnotiteld. MSMT povéfilo hodnocenim a &lenstvim
ve vybérovych komisich Panel pro aplikace experta, ktery byl zaroven ¢lenem Monitorovaciho vyboru
OP VaVpl a podilel se na schvalovani kritérii pro hodnoceni a vybér projekti vSech vyzev vyhlaSenych
pro prioritni osy 1 a 2. Doty¢ny &len monitorovaciho vyboru tak v roli hodnotitele a ¢lena jedné
z vybérovych komisi nevhodné participoval na hodnoticim procesu, jenz podléha fidici a kontrolni Cinnosti
monitorovaciho vyboru.

MSMT nepostupovalo v souladu s evropskym predpisem'?, ktery stanovi povinnost uchovavat
informace nezbytné pro Géely hodnoceni a podavani zprav. Kontrola NKU zjistila nedostatky, které
negativné ovlivnily transparentnost hodnoceni a vybéru projektu:

- MSMT nedodrzelo archivaéni povinnost pro nékteré z kontrolnich listd vztahujici se k provedené
kontrole formalnich nalezitosti. V dusledku toho nemohl NKU ovéfit provedeni primarni kontroly,
z jejichz vysledkl vzesly pozadavky na doplnéni a Upravy hodnocenych projektovych zadosti ve vSech
vyzvach.

- Obdobného pochybeni se MSMT dopustilo tim, e neuchovalo vSechny podklady k zaznamu
o hlasovani jedné z vybérovych komisi Panel pro aplikace v prvni vyzvé pro prioritni osu 2.

- V oblasti vécného hodnoceni u prvni vyzvy pro prioritni osu 2 probihala jednani mezi hodnotiteli
a zadateli, ktera nebyla standardni sougasti hodnoticiho procesu. Z téchto jednani MSMT nepofizovalo
zaznamy, ackoliv v nékterych pfipadech v dusledku zminénych jednani dochazelo ke zméné posudku
projektovych Zadosti. V oblasti vécného hodnoceni tak MSMT nezajistilo transparentnost jednoho
z krokd hodnoceni.

12 Clanek 19 odst. 3 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006.
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V procesu vécného hodnoceni MSMT nezabezpeéilo v nize uvedenych pripadech hodnoceni
projektd v souladu s kritérii schvalenymi Monitorovacim vyborem OP VaVpl, a postupovalo tak
Vv rozporu s evropskym piedpisem’3:

- MSMT udélilo podporu projektu HILASE — Nové lasery pro priimysl a vyzkum (dale jen ,projekt
HILASE®), ktery byl v ramci prvni vyzvy pro prioritni osu 2 upfednostnén pfed jinymi projekty. Projekt
HILASE postoupil do faze realizace i presto, ze pfidéleny pocet dil¢ich bodd u nékterych aspektl
nebyl v souladu s jejich slovnim hodnocenim, a tedy ani v souladu s definici na stanovené bodové
stupnici zvefejnéné vyzvou. Pfipravenost vybraného projektu HILASE, ktery jako strategicky vyznamny
v listopadu 2009 podpotila viada CR svym usnesenim™, byla hodnocena po kvalitativni strance jako
slaba v kritériich, ktera se vazi k posouzeni naplnéni cilt vyzvy, tzn. k posouzeni ucelnosti projektu.

- U nékolika hodnoticich posudkll neodpovidalo negativni slovni hodnoceni a vyhrady v komentafich
hodnotitelskych komisi zaznamenanému vysledku ,ANO“ u vylu€ovacich kritérii. Rozpory mezi
vysledkem hodnoceni a uvedenymi komentafi byly zjistény u tfi projektl hodnocenych v ramci prioritni
osy 2.

-V nékterych pfipadech nebylo mozné, aby hodnotitelé posoudili vSechny aspekty projektového zaméru
z hlediska principu hospodarnosti nakladd, a to z divodu neuplnosti podkladd dolozenych v projektové
zadosti. Tento nedostatek se nejvyraznéji projevil u vyluCovaciho kritéria, kterym byly posuzovany
specifikace, zddvodnéni a €asovy harmonogram pofizovani technického a pfistrojového vybaveni,
popf. stavebnich nakladd, tj. nejvyznamnéjsich investi¢nich polozek rozpoctu projektu.

MSMT jako Fidici organ schvalilo jiz ve fazi hodnoceni a vybéru projekt pred vydanim pravniho
aktu o poskytnuti dotace vyjimky z pravidel a postupli OP VaVpl, které samo stanovilo. Jednalo
se napf. o udéleni vyjimky z pravidel Uzemni zpUsobilosti (uznani zpusobilosti vydaji vznikajicich
v regionu mimo cil Konvergence) a udéleni vyjimky z pravidel zpUsobilosti vztahujicich se k plnéni ze
strany ekonomicky propojeného subjektu (nakup nemovitosti od majetkové propojené instituce). Systém
nastaveny v OP VaVpl umoznuje schvalovani vyjimek zadatelim a pfijemcim. Pouzita formulace ,pokud
RO OP VaVpl vyslovné nerozhodne jinak* davéa prostor k prolamovani stanovenych pravidel. Ud&lovanim
vyjimek formou individualnich aktd vytvofil Fidici organ riziko nerovnosti a riziko vzniku korupéniho
prostredi.

. Nastaveni kontrolnich systému a vykon kontrolni €innosti Fidiciho organu

Kontrolou bylo ovéfeno, ze systém administrativnich kontrol monitorovacich zprav a zadosti o zalohovou
platbu je s vyjimkou mzdovych vydaju nastaven tak, aby fidicimu organu poskytl pfiméfené ujisténi
o spravnosti operaci spolufinancovanych z prostfedkl EU a SR.

Pfi ovéiovani funkénosti nastaveného systému bylo zjisténo, ze MSMT v nékolika pFipadech
nedodrzelo ustanoveni evropského predpisu’® tim, Ze nedostatecné provedlo administrativni kontrolu
vydaju vyuctovanych pfijemci a neodhalilo napf. nasledujici pfipady nezpusobilych vydaju:

- Vydaje ve vysi 535 576 K¢ vynalozené na zakladé ramcové smlouvy uzaviené s uchazeCem, jehoz
nabidka méla byt vyfazena, u projektu Institut Cistych technologii téZby a uZiti energetickych surovin.
Zaroven byla ¢ast vydaji vynaloZena v rozporu s podminkami stanovenymi v této ramcové smlouvé.

- Vydaje ve vysi 278 931 K& vynalozené na budovani teplovodni pfipojky, jez nesouvisi s realizaci,
u projektu Centrum pro nanomaterialy, pokrocilé technologie a inovace.

- Vydaje ve vysi 182 130 K& vynalozené na usporadani dvou spolecenskych vecerd v rozporu s principy
ucelnosti a efektivnosti u projektu CEITEC — stfedoevropsky technologicky institut (dale jen ,CEITEC").

13 Clanek 60 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

14 Usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2009 ¢. 1442.

15 Clanek 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006: ,Ovéiovani, které provédi Fidici orgén podle &l. 60 pism. b) nafizeni
(ES) ¢. 1083/2006, se tyka spravnich, financnich, technickych a pripadné hmotnych aspekti operaci. Ovéfovani zaruci, ze
vykazané vydaje jsou skutecné, Ze produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladu s rozhodnutim o schvaleni, Ze Zadosti
prijemce o uhradu jsou spravné a Ze operace a vydaje jsou v souladu s vnitrostatnimi pravidly a pravidly Spolecenstvi.”
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V ramci téchto neformalnich spoleCenskych akci byly prezentovany zakladni informace o projektu
a jeho pokroku ¢lentim a pratelim CEITEC.

- Vydaje v ramci projektu Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné — Mezinarodni centrum klinického
vyzkumu vynalozené v rozporu

« s principy Ucelnosti a hospodarnosti za obcerstveni pro U€astniky workshopu,
« s principem ucelnosti za volnoCasové aktivity a kulturni program.

Porudeni rozpoétové kazné'® u zjisténych nedostatkii mize dosahnout éastky az 1 024 278 Ké.
Castka dotéena nesrovnalosti'” predstavuje 85 % z této astky, tj. 870 636 K¢&.

V ramci systému ovérovani zplsobilosti mezd ¢lend realizaéniho tymu na vybranych pozicich nemélo
MSMT hledisko pro posuzovani jejich ptiméfenosti. V diisledku uznalo zpGsobilymi také osobni vydaje,
které nerespektovaly cenu v éase a misté obvyklou. Tim, Ze MSMT nestanovilo kritéria pro hodnoceni
hospodarného vykonu vefejné spravy, jak stanovi provadéci vyhlagka k zakonu o finanéni kontrole's,
nenaplnilo uréené ukoly nejhospodarnéjsim zpltisobem. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze osobni vydaje
na typovych pozicich manazer projektu, dotani manazer, personalista a UCetni se v nékterych projektech
OP VaVpl vyrazné odchyluji smérem vzhUru od nej¢astéjSi vySe odmény pro danou kategorii pracovniho
mista v CR'®, a to bez fadného zdivodnéni. Vyse uvedené skutednosti nasvédduji tomu, Ze schvalenim
nepfiméFenych osobnich vydaji se MSMT dopustilo porudeni rozpodtové kazné?, které téz vede ke
vzniku nesrovnalosti ve smyslu evropskych predpisd?'.

PFi kontrole NKU bylo téZ provéfeno nastaveni systému pro kontrolu na misté u pfijemct a zplisob
vybéru vzorku pro kontrolu projektd. MSMT zavedlo pro G&ely kontrol na misté u pfijemct dotaci kromé
verejnospravnich kontrol na misté institut tzv. dohledové kontroly, ktera je téZ provadéna na misté
u pfijemcl a je vykonem statni moci. MSMT vykon dohledové kontroly nepovaZuje za vefejnospravni
kontrolu, jejiz provadéni by se mélo Fidit zakonem??. V dusledku toho kontrolovani pFijemci, jejichz prava
mohou byt dohledovou kontrolou dotéena, nemohou vyuzit procesnich prav, ktera jim pfislusné pravni
predpisy zaruéuji?®. Evropské predpisy vztahujici se k povinnostem Fidiciho organu v oblasti ovéfovani
operaci neupravuji procesni stranku kontrol na misté, proto je nutné pfi dohledové kontrole aplikovat
narodni pravni predpisy. Pfi vykonu dohledovych kontrol u nepodfizeného subjektu postupovalo
MSMT nad ramec narodnich predpist. Na tuto skuteénost NKU upozornil jiz v ramci kontrolni akce
¢ 1M/M17%.

7 wr

Finanéni fizeni a vykaznictvi

MSMT jako Fidici organ jednalo v rozporu s evropskym predpisem?, nebot nezajistilo, aby
certifikaéni organ obdrzel pro ucely 4., 7. a 8. certifikace vydaju vSechny nezbytné informace
o postupech a ovérenich provedenych v souvislosti s vydaji vztahujicimi se k vefejnym zakazkam.
MSMT poskytlo v podkladech pro certifikaci nepravdiva ujiténi o souladu vydajti s evropskymi i narodnimi

16 Ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

17 Clanek 2 bod 7 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

18 Ustanoveni § 6 odst. 3 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravée
a 0 zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni kontrole), ve znéni zakona &. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.

a zakona ¢. 123/2003 Sb.

19 Udaje o nejast&ji vysi odmén byly pro Ggely kontroly NKU prevzaty z Informacdniho systému o primérném vydélku (ISPV).
ISPV je systém pravidelného monitorovani vydélkové trovné a pracovni doby zaméstnanc(i v CR formou statistického Settenti,
spravcem tohoto systému je Ministerstvo prace a socialnich véci.

20 Ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

21 Ve smyslu ustanoveni ¢lanku 2 bod 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

22 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(, a zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole.

23 PFikladem moZzno uvést pravo pfijemce nahlédnout do povéfeni kontrolujiciho k vykonu kontroly, moznost namitat podjatost
kontrolujiciho, vznést namitky ke zjisténym skute&nostem, povinnost MSMT pofizovat protokol o provedené kontrole apod.

24 Kontrolni akce €. 11/17 — Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v rdmci operacniho programu Vzdélavani

pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocateéni vzdélavani (kontrolni zavér zvefejnén v &astce 4/2012 Véstniku NKU).
25 Clanek 60 pism. g) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
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pravnimi predpisy a o uskuteénéni ovérfeni vydaju v celkové vysi 2 463 399 K¢ na vefejné zakazky, i kdyz
tato ovéreni nebyla dokoncena.

Dale bylo zji§téno, ze MSMT v ramci 9. certifikace predloZilo platebnimu a certifikaénimu organu souhrnnou
zadost k proplaceni vydaje ve vysi 11 540 300 K¢, pfestoze dosud probihala kontrola zadavacich fizeni.

NKU pfi kontrole také zjistil, ze astky finanénich predikci pro obdobi od II. &tvrtleti 2013 do IV. &tvrtleti
2014 byly upraveny o Castky, jejichz pficteni ¢i odecteni od vykazanych predikci nebylo zdlvodnéno.
Systém vykazovani finanénich predikci OP VaVpl tak nebyl zplsobily fadné a véas vyhodnocovat
finanéni rizika spojena s plnénim tzv. pravidla N+2/N+3.

NKU provéfil spravnost a aktualnost finanénich udajd v informaénich systémech Monit7+ a CEDR.
MSMT u $esti projektd z osmi kontrolovanych nevedlo v IS Monit7+ v rozporu se zasadou Fadného
finanéniho vykaznictvi?® spolehlivé Gdaje o predpokladanych pozadovanych ¢astkach predfinancovani
ani o predpokladané vysi vyuétovani. MSMT do svych pracovnich postup(?’ nezapracovalo postup
pro pravidelné ovéfovani spravnosti finanénich udaji o projektech podpofenych z OP VaVpl vedenych
v informaénim systému CEDR. Vnitfni kontrolni systém tak nebyl plné zpUsobily v€as zjiStovat
a vyhodnocovat rizika spojena s vedenim chybnych Gdaju v centralni evidenci dotaci.

Kontrola NKU identifikovala riziko, ze nebude dodrzen 10% limit stanoveny?® pro financovani
doplitkovym zplisobem za prioritni osy 1 a 2, resp. devitiprocentni limit za prioritni osy 1 a 2
stanoveny v Pokynech pro kfizové financovani?®. Podstatou rizika je skutednost, ze MSMT nesleduje
a nevykazuje vydaje souvisejici se vzdélavanim vyzkumnych pracovnikG v ramci tzv. kfizového
financovani®®. MSMT neaplikuje kfizové financovani i presto, Ze v programovém dokumentu OP VaVpl je
uvedeno, Ze bude vyuzita 10% flexibilita na akce, které spadaji do ramce Evropského socialniho fondu,
jsou nezbytné pro uspokojivé provadéni operace a pfimo s touto operaci souviseji. Postgradualni studium
a odbornou pFipravu vyzkumnych pracovnikl vyklada MSMT jako soudast ,posilovéni kapacit pro vyzkum
a technologicky rozvoj a jejich zaélenéni do Evropského vyzkumného prostoru, véetné infrastruktury*
a s ohledem na tento vyklad povaZzuje vydaje souvisejici se vzdélavanim ¢lend vyzkumnych tyma za
zpUsobilé pro financovani z ERDF.

. Systém hlaseni, evidence a Setreni nesrovnalosti

Kontrolou NKU byl zjistén nedostatek souvisejici s evidenci nesrovnalosti, kdy MSMT v rozporu se
zavaznou metodikou Ministerstva financi CR*' zjisténé nesrovnalosti nezaevidovalo do vnitiniho
okruhu systému hlaseni nesrovnalosti. MSMT v disledku nespravného posouzeni nenahlasilo
fadné do vnitfniho okruhu hlaseni pfipady nesrovnalosti v celkové vysi 359 928 K¢, které uzavielo
jako neopodstatnéné podezieni na nesrovnalost z divodu uhrazeni nezpusobilych vydajd z vlastnich
prostfedkl pfijemce na projektovém uctu.

MSMT dale u dvou nahlagenych pripadl podezfeni na nesrovnalost svou dlouhodobou neginnosti (trvajici
vice nez 6 mésicu) porusilo povinnost fadné a vcéas konat ve véci nahlasenych pfipadl nesrovnalosti ve
smyslu zavazné metodiky Ministerstva financi CR. Na zakladé provedené kontroly NKU provedio MSMT
pfislusné kroky vedouci k uzavieni obou pfipadu.

26 Ustanoveni ¢lanku 58 pism. d) nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

27 Operaéni manual OP VaVpl.

28 Ustanoveni ¢lanku 34 odst. 2 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

29 Pokyny pro kfiZzové financovani na programové obdobi 2007-2013 vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj za ucelem vytvoreni
zakladniho ramce pro aplikaci doplfikového zplsobu financovani prioritnich os opera¢nich programt pfi provadéni Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu.

30 Kfizové financovani je definovano v ¢lanku 34 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 jako moznost z ERDF a Evropského socialniho
fondu financovat dopliikovym zplsobem opatieni spadajici do oblasti pomoci z druhého z téchto fondU, pokud jsou tato opatfeni
nezbytna pro uspokojivé provadéni operace a pfimo s ni souvisi.

31 Metodika finanénich tok( a kontroly program(i spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského
rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.
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lll. Skutecnosti zjiSténé pii kontrole u pfijemcu podpory z OP VaVpl

1. Rozsah kontroly u pfijemct podpory

Kontrole bylo podrobeno osm projektd realizovanych pfijemci z fad vefejnych vysokych skol, vefejnych
vyzkumnych instituci, obchodnich spolecnosti a pfispévkovych organizaci. Kontrola byla provedena
na vzorku tfi projektl prioritni osy 1 a péti projektll prioritni osy 2. Vybrany kontrolni vzorek zahrnoval
i tzv. velké projekty®2.

U pfijemcu podpory byla provéfena legalita realizace podporenych projektl v kliCovych bodech, jakymi
jsou pInéni cild a monitorovacich indikatorl, soulad realizace projektovych aktivit se stanovenymi
podminkami pfidéleni dotace, vedeni analytické UcCetni evidence transakci souvisejicich s témito
aktivitami, dodrzovani rozpoctu projektl a zpusobilost vykazovanych vydajl, oblast zajisténi povinné
publicity projektl a téZ soulad vybéru dodavatell s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek.

2. Nedostatky zjiSténé u prijemct podpory
Nedostatky zjisténé u pfijemct podpory z OP VaVpl byly dvojiho druhu: 1) pochybeni v oblasti vybéru
dodavatell, 2) pochybeni v oblasti vykazovani zpUsobilosti vydaji. Nedostatky kvalifikované jako
poruseni rozpoétové kazné dosahly vyse 1 375 860 Ké&. Castka dotéena nesrovnalosti predstavuje
85 % z této castky, tj. 1 169 481 K¢.

2.1 Pochybeni v oblasti vybéru dodavatelt

Vyznamnéjsi nedostatky v oblasti vybéru dodavatelGi identifikoval NKU u pFijemcd Technicka
univerzita v Liberci (dale téz ,TUL") a Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava (dale téz
,VSB-TU), kde pfijemci jako zadavatelé vefejnych zakazek uzavreli smlouvy o dilo s uchazegi, jejichz
nabidky nesplnily zakonné pozadavky?, resp. pozadavky zadavateld.

PFijemce TUL chyboval pfi vybéru dodavatell ve tfech pfipadech:

- U verejné zakazky Stavitelné zatéZovaci ramy s hydromotory jednoosé, 6stupriovy prostorovy zatéZovaci
ram s hydromotory a vefejné zakazky Mikroskop s rastrujici sondou — AFM hodnotici komise zadavatele
nevyradila nabidky uchazec, které neobsahovaly zadavatelem poZzadovany termin pfedani predmétu
plnéni.

- U vefejné zakazky Laserovy zdroj s hlavou a svétlovodem nevylougila hodnotici komise ze zadavaciho
fizeni nabidku, ktera obsahovala ,vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld®, jenz nebyl Gfedné
ovérenou kopii.

Prijemce VSB-TU chyboval v nize uvedeném pfipadé:

- U vefejné zakazky Vybér mandatare pro organizaci verejnych zakazek pro projekt ICT v ramci OP VaVpl
pochybila hodnotici komise, kdyz nevyfadila nabidky uchazecu, ktefi nesplnili zakladni kvalifikacni
pozadavky. Jedna z téchto nabidek byla vyhodnocena jako nejvhodnéjsi. VSB-TU nerespektovala
princip transparentnosti a neopravnéné uzavrela s uchaze€em ramcovou smlouvu, na jejimz zakladé
byly proplaceny nezpusobilé vydaje.

V souvislosti s vyb&rem dodavatelti do$lo u pFijemce VSB-TU téZ k nerespektovani principu

transparentnosti:

- V souvislosti s vefejnou zakazkou Celistovy drti¢ ptijemce v roli zadavatele k této zakazce predlozil
doklady, které se neshodovaly s doklady pfedlozenymi fidicimu organu v pfisluSné monitorovaci
zpravé. NKU nemohl ovéfit, zda pFijemce hodnotil pouze nabidky pfedloZené v fadném terminu.

32 Projekty s finanénim objemem nad 50 mil. €.
33 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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V nékterych pfipadech byla v procesu vybéru dodavatell zjisténa méné vyznamna pochybeni, pfi
kterych doslo k poruSeni zakona o vefejnych zakazkach, resp. pravidel OP VaVpl:

- Pfijemci Centrum vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i., (dale téz ,CVGZ*), Fakultni nemocnice
u sv. Anny v Brné a TUL (ve tfech pfipadech) nedodrzeli zakonné lhaty pro odeslani oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni a/nebo nezajistili ve stanovené Ihité zverfejnéni na svych
webovych strankach.

- PFijemce TUL ve tfech pfipadech neuzavrel smlouvu s vybranym uchazeéem v zakonné lhaté.

- CVGZ akceptovalo v jednacim fizeni bez uverejnéni nedodrzeni zakonné formy predlozenych nabidek.

- Prijemce TUL neuvolnil penézni jistotu v zakonné Ihité uchazeclm, ktefi byli ze zadavaciho fizeni
vylou€eni nebo s nimiz nebylo mozno uzavfit smlouvu.

2.2 Pochybeni v oblasti vykazovani zpusobilosti vydaju
Poruseni dotaénich podminek zjistil NKU téZ v oblasti zptsobilosti vydajt, napt.:

- Prfijemce TUL zahrnul do zpUsobilych vydaji i naklady na vybudovani teplovodni pfipojky k budoveé,
ktera pfimo nesouvisela s realizovanym projektem.

- Pfijemci Masarykova univerzita v Brné a TUL pochybili v pfipadé vypoc¢tu mzdy u jednoho ze svych
zaméstnanc, kde osobni vydaje prekracujici stanovenou hranici primérné mésiéni superhrubé mzdy
po prepoctu na cely Uvazek/rok neopravnéné narokovali jako zpusobily vydaj, ktery mél byt adekvatné
kracen v souladu s pokyny uvedenymi v ,Pfirucce pro pfijemce OP VaVpl“.

- NKU dale identifikoval u pfijemce VSB-TU neopravnéné proplaceni faktur mandatafi na zakladé
ramcové smlouvy na zajiSténi organizace vefejnych zakazek. Pfijemce uhradil vydaje i za zruSena
zadavaci Fizeni vzdy ve vysi 100 % z ceny daného druhu zadavaciho fizeni, i kdyz dle smlouvy o dilo
mél mandataF narok pouze na ¢ast ceny dle stanovenych pravidel. Celkem se toto pochybeni tykalo
13 zadavacich Fizeni.

IV. Vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu ur¢ené na realizaci
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Kontrola provéfila celkové nastaveni implementacniho
systému a zarover éinnost MSMT souvisejici s administraci, monitorovanim a vykonem kontroly projektd.
U pfijemcu podpory bylo provéfeno predevsim dodrzovani pravnich predpist a podminek stanovenych
pfi poskytnuti dotace.

Kontrolou byly na vzorku osmi projektli provéfeny vydaje financované z rozpocétu Evropské unie a ze
statniho rozpoctu v celkové vysi 4 840 734 942 KE. V ramci kontrolni akce byla stanovena hladina
vyznamnosti ve vySi 2 % z uvedené Castky, tj. ve vysi 96 814 699 K¢&. Kontrolou na uvedeném vzorku
projektd byly zji$tény finanéné vydislitelné nedostatky, jejichz celkova vyse &inila 1 586 631 K. Tyto
nedostatky byly kvalifikovany jako poruseni rozpoétové kazné. NKU nasledné splnil povinnost®® predat
Udaje uvedené v kontrolnich protokolech pfislusnym spravciim dané.

Na zakladé provéfeni klic¢ovych prvku Fidiciho a kontrolniho systému operac¢niho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace byl tento systém v kontrolovaném obdobi vyhodnocen jako funkéni a u€inny.
NKU v$ak doporuéuje pfijmout néktera opatteni, a to zejména v oblasti:

- nastaveni kontrolniho systému (posuzovani hospodarnosti a pfimérenosti osobnich vydaji ¢lenl
realizacniho tymu; provadéni tzv. dohledovych kontrol),

- vykazovani finan¢nich predikci (v souvislosti se zpuUsobilosti vydaji vyhodnocovat rizika spojena
s pInénim tzv. pravidla N+2/N+3) a

- tzv. kfizového financovani.

34 V &astce 1 586 631 K& jsou zohlednény identické vygislitelné nedostatky zjisténé u MSMT i na drovni prijemct ve vy$i 813 507 K&.
35 Ve smyslu ustanoveni § 59 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad.
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Nedostatky zjisténé v nastaveném implementa&nim systému, v &innosti MSMT jako Fidiciho organu
i nedostatky zjisténé u prijemct podpory z OP VaVpl nepfedstavuji vyznamnéjsi riziko ohrozeni
¢erpani finanénich prostiedkll poskytovanych z rozpoc¢tu Evropské unie.



