Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 533

12/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvys$siho kontrolniho dfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/06. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky na
realizaci projektl prioritni osy Integrovany rozvoj tzemi v ramci Regionalniho operacniho programu
regionu soudrznosti Stfedni Cechy v souladu s pravnimi predpisy a se stanovenymi podminkami;
oveéfit pInéni opatfeni pfijatych v této oblasti na zakladé predchozich kontrol.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do ¢ervence 2012. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy (dale téZ ,RR SC*)

a vybrani pfijemci podpory:

statutarni mésto Kladno, mésto Vlasim, mésto Kutna Hora, mésto Benatky nad Jizerou, mésto Mélnik,
mésto Unhost, obec Dolni BfeZzany a obec Vestec, okres Praha-zapad.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly RR SC, statutarni mésto Kladno, mésto Vlasim,
mésto Benatky nad Jizerou a mésto Mélnik, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podana méstem Mélnik a RR SC
byla vypoFradana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 15. fijna 2012,
schvalilo usnesenim &. 7/X1X/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

V ramci cile Konvergence je v obdobi 2007-2013 implementovano celkem sedm regionalnich
operacénich programtl (dale téZ ,ROP*), které pokryvaji celé izemi CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy je na zakladé zakona &. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, Fidici organ pro Regionalni operacni program regionu soudrznosti Stredni
Cechy (dale téz ,ROP SC*). Organy RR SC jsou Vybor RR SC, ptedseda RR SC a Ufad RR SC.
Vybor RR SC tvofi 15 &lend, mezi jeho hlavni ukoly patfi schvalovani dokumentace ROP SC,
projektl vybranych k financovani a vyro¢nich a zavéreénych zprav o realizaci. Kromé toho pfijima
rozpodet a zavéreény Ucéet RR SC. Predseda zastupuje RR SC navenek. Je volen Vyborem RR SC
z fad jeho ¢&lent. Urad RR SC je vykonnym organem, ktery zabezpeduje funkei Fidiciho organu
a na zakladé smlouvy o vykonu auditu téZ funkci povéfeného auditniho subjektu.
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ROP SC obsahuje &tyfi prioritni osy rozdélujici operaéni program na logické celky, a ty jsou dale
konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projektd mohou byt
v ramci prislusné prioritni osy podpofeny.

Prioritni osa 3 je z hlediska vys$e pfidélenych prosttedkil nejvyznamnéjsi osou ROP SC, jak ukazuje

tabulka ¢. 1.

Tabulka &. 1 — Prioritni osy ROP SC podle zdroju financovani — alokace

Bislo Podil na Narodni Celkové Mira vefejného
e Nazev prioritni ; Zdroje EU verejné vefejné spolufinancovani
prioritni alokaci A . . 9,
os osy (v %) (v mil. K¢) zdroje zdroje (v %)
Y g (vmil. K& | (v mil. K&) EU ¢R
1 Doprava 38,69 5550,0 979,4 6 529,4 85 15
2 Cestovni ruch 14,81 2125,3 3751 2 500,4 85 15
Integrovany 43,10 6182,0 1091,0 7273,0 85 15
rozvoj uzemi
4 Technicka pomoc 3,40 487,1 86,0 573,1 85 15
Celkem 100 14 344,4 2531,5 16 875,9 85 15

Zdroj: mésicni monitorovaci zprava za prosinec roku 2011 (vypracoval MMR — Narodni organ pro koordinaci).

Pozn.: Ciselné udaje v tabulce byly zaokrouhleny.

V ramci kontroly byly provéreny projekty spadajici do vSech tfi oblasti podpory prioritni osy 3, jedna
se o oblasti:

3.1 — Rozvoj regionalnich center — Podpora je uzemné velmi Uzce zaméfena, a to na statutarni
mésta regionu, tj. Kladno a Mladou Boleslav. V ramci této oblasti je pfednostné podporovana obnova
a revitalizace upadajicich méstskych &asti, jez vykazuji vysoky podil podvyuZzitych Uzemi nebo je
pro né typicka koncentrace socialnich problému.

3.2 - Rozvoj mést—Podpora je zaméfena na fyzickou revitalizaci ¢asti mést a obnovu a modernizaci
infrastruktury pro vefejné sluzby a infrastruktury pro volno&asové aktivity. Oblast podpory je Uzemné
zaméfena na obce s rozSifenou plsobnosti.

3.3 - Rozvoj venkova — Podpora je Uzemné zaméfena na obce a mésta s poctem obyvatel vySSim
nez 500 (mimo obci s rozSifenou pusobnosti). Podpora ma smérovat na revitalizaci ¢asti obci
a mést a na zvySeni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb.

Ke kontrole bylo u RR SC vybrano 15 projektt celkem osmi pFijemcu. Na tyto projekty bylo v obdobi
2007-2011 proplaceno celkem 545,1 mil. K&, coz predstavuje cca 14,5 % z celkového objemu
3 754 mil. K& proplacenych dotaci v ramci prioritni osy 3 ROP SC ke dni 31. prosince 2011.
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Tabulka €. 2 — Piehled kontrolovanych projektu

Zadatel/prijemce Cislo projektu* Nazev projektu Vypl(\alc:‘ri:a Igg)t ace
ilt:fj“ntg‘m' mesto CZ.1.15/3.1.00/91.00592 | Rekonstrukce budovy Divadia Lampion 142
CZ.1.15/3.1.00/91.00949 | Rekonstrukce sportovni haly BIOS, Kladno 45,0
CZ.1.15/3.1.00/91.00951 Rfekonstrukcevobjektu MS na Rosenbaumoveé 18.4
nam. v Kladné
Mésto Kutné Hora | CZ.1.15/3.2.00/10.00161 | - & !I- 8tapa zadiazby historického jadra 83,0
meésta Kutna Hora
C7Z.1.15/3.2.00/32.00603 Rekon§trukf:e Méstského Tylova divadla 5.1
v Kutné Hofe
Mésto VlIasim CZ.1.15/3.2.00/10.00195 | Obnova historického centra mésta Vlasimi 87,9
CZ.1.15/3.2.00/23.00484 | Matefska $kola Vorlina Vlasim 19,9
Mestq Benatky CZ.1.15/3.2.00/10.00196 Rewtghzace Husova nameésti v Benatkach 52.1
nad Jizerou nad Jizerou
CZ.1.15/3.2.00/24.00462 | |- ZaKladni Skola v Benatkach nad 16,1
Jizerou — roz$ifeni kapacity a modernizace
Mésto Mélnik CZ.1.15/3.2.00/10.00234 | Revitalizace historického centra mésta Mélnik 81,6
CZ.1.15/3.2.00/26.00439 | Rekonstrukce azylového domu v Mélniku 8,1
Mésto Unhogt CZ.1.15/3.3.00/09.00287 | ¥ ceucelove sportovné-kulturni centrum 33,0
meésta Unhosté
Obec Dolni Bfezany | CZ.1.15/3.3.00/110.00227 | Régenerace prostoru historické navsi — Dolni 16,1
Brezany
CZ.1.15/3.3.00/24.00438 | Modernizace zakladni Skoly v obci Dolni 29,2
Bfezany — cesta k inovativni vyuce
Obec Vestec CZ.1.15/3.3.00/23.00548 | Materska Skola Vestec véetné napojent 35,4
na inZenyrské sité
Celkem 545,1

Zdroj: projektové slozky, kontrola NKU.
* Pro identifikaci jednotlivych projektl je v dal$im textu kontrolniho zavéru uvadéno posledni trojcisli z &isla projektu.

Finanéni shrnuti osy 3 ROP SC

Celkova alokace ROP SC pro programové obdobi 2007-2013 ¢&ini pfiblizné 16 875,9 mil. K&
(571,7 mil. €). Kontrola se zaméfila na prioritni osu 3 — Integrovany rozvoj tzemi, u které Cini
alokace 7 273 mil. K&, coz predstavuje pfiblizné 43 % vSech alokovanych prostfedkl. Pfedmétem
kontroly byly penézni prostfedky proplacené vybranym pfijemcim podpory do konce roku 2011 ve
vysi cca 545,1 mil. KE. Kontrolou bylo provéfeno cca 14,5 % penéznich prostfedkd proplacenych
z prioritni osy 3 do konce roku 2011.

PFi podavani zadosti o podporu z ROP SC v ramci jednotlivych vyzev dochazi opakované
k nékolikanasobnému pfevisu poptavky (tj. pozadované podpory) nad alokaci vyzvy. Do konce roku
2011 byly v ramci prioritni osy 3 podany zadosti o podporu v celkové vysi 16 002,4 mil. K&, tj. ve vysSi
220 % alokace dané prioritni osy.

Od pocatku programového obdobi do konce roku 2011 byla z prioritni osy 3 proplacena na ucty
pFijemct podpory celkova Castka 3 754,2 mil. K&, coz predstavuje 51,6 % alokace prioritni osy.
Certifikované vydaje predlozené Evropské komisi k proplaceni tvofily 2 870 mil. K&, coz predstavuje
39,5 % alokace prioritni osy 3 — Integrovany rozvoj tizemi.
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Tabulka ¢&. 3 — Stav éerpani osy 3 ROP SC ke konci roku 2011

Celkova - . <
Oblast alokace Podané zadosti . Prostredky Certifikované
podpory/ podpory | o poskytnuti dotace Schvalené projekty proplacené prostiedky
Iprioritni | 2007-2013 pfijemcim predlozené EK

osa

mil. K& mil. K& % mil. K& % mil. K& % mil. K& Y%
3.1 1256,0| 2061,7 1641 572,1 45,5 229,4 18,3 91,3 7,3
3.2 3500,9 | 65253 186,4 | 3503,1 100,1 2037,7 58,2 1518,8 454
3.3 2516,1 74154 293,7 | 21985 87,4 14871 59,1 1259,9 50,1
3 7273,0 | 16 002,4 220,0 | 6273,7 86,3 | 37542 51,6 | 2870,0 39,5

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zprava za prosinec roku 2011 (vypracoval MMR — Narodni organ pro koordinaci).

Pozn.: Pravni a jiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou uvadény ve znéni tcinném pro pfislusné kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

Predmétem kontrolni akce NKU &. 12/06 byla predevsim realizace prioritni osy Integrovany
rozvoj Uzemi v ramci Regionalniho operadniho programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy
v programovém obdobi 2007-2013. Na kontrolnim vzorku byly provéfeny jak vybrané projekty, tak
i funkénost administrace projektu realizované Fidicim organem. Déle byla kontrolovana opatfeni
k napravé skutednosti zjisténych pfi kontrole NKU &. 09/26 (kontrolni zavér byl schvalen dne
31. ledna 2011 a zvefejnén v astce 1/2011 Véstniku NKU).

. Nedostatky zjisténé pfii kontrole u RR SC

. Naprava skuteénosti zjisténych pii kontrole NKU &. 09/26

Kontrolovano bylo, jak RR SC zrealizovala opatfeni k nedostatkiim zjisténym v kontrole NKU
¢. 09/26 — Penézni prostfedky uréené v ramci regionalnich operacnich programi na projekty
dopravni infrastruktury.

NKU zjistil, Ze napravna opatieni byla provedena jen éaste¢né. Jednalo se predev$im o rizika
spojena s nedodrzovanim postupl dle zavaznych predpisti, nedodrzovani postupti pfi
kontrolach atd.

RR SC nepfijala zadna napravna opatieni pro oblast Giéetnictvi ani pro oblast pInéni podminek
verejné podpory ve fazi realizace a udrzitelnosti projekta.

. Cile a monitorovaci indikatory prioritni osy 3

Kontrolou byla ovéfena existence cilCl a s nimi souvisejicich monitorovacich indikatort (dale téz ,MI*)
prioritni osy 3. V souladu s pravnimi pfedpisy EU by monitorovaci indikatory mély umoznit méfeni
pokroku pfi dosahovani cilt vzhledem k vychozi situaci.

RR SC definovala MI pro sledovani globalniho cile i specifickych cild prioritni osy 3. Kontrolou

vsak bylo zjiSténo, ze neni stanoven relevantni Mi, ktery by v oblasti podpory 3.3 méfil miru
dosazeni cile ,,stabilizovat venkovské osidleni*.

. Hodnotici kritéria pro vybér projektt

Kontrolou byla ov&fovana hodnotici kritéria prioritni osy 3 ROP SC pro vyzvy &. 10, 23 a 91, zejména
jejich soulad se zasadou fadného financniho fizeni definovanou v ¢l. 27 nafizeni Rady (ES)
€. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spole€enstvi.

Kontrolou bylo zjiSténo, ze kromé kritéria ,,financ¢ni hodnoceni Zadatele*“ nebyla stanovena
minimalni potfebna bodova hranice. Udéleni nulového poc¢tu bodl tedy nebylo prekazkou
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kladného doporuceni projektu. Bylo tak mozné schvalit projekty, jejichz realizace nebyla
zadatelem dostatecné zajiSténa, rozpocet byl nejasny a harmonogram nerealizovatelny.
U nékterych kritérii by proto bylo vhodnéjsi stanovit povinnost dosahnout urcité urovné bodového
zisku — napf. u kritérii ,kompetence Zadatele* a ,kvalita a proveditelnost projektu”.

Pfinosy projektu vzhledem k cilim programu a potfebnost realizace projektu byly hodnoceny pouze
kritérii ,2.1.3 Do jaké miry je projekt potfebny* (maximalni bodovy zisk 6 bodu z 90) a ,2.4.1 Jak
vysledky projektu prispéji k napinéni cilt programu® (max. 20 bodu z 90).

Vydaje rozpoc€tu byly hodnoceny pouze nepfimo v Casti kritéria 2.2.1, kde byla posuzovana
provazanost vydaju s aktivitami projektu a zohlednéna méla byt mj. i pfiméfenost vydaji vzhledem
k aktivitam. Maximalni pocet bodl, které zde bylo mozZno udélit, byly 2 body. S ohledem na
maximalni pocet bodu, které bylo mozné ziskat (max. 90 bodu za relevanci a kvalitu projektu),
byl vliv pfiméfrenosti vydaji na celkové hodnoceni velmi maly.

Vzhledem k mnozstvi dalSich kritérii bylo mozné, aby byly k realizaci schvaleny i takové projekty,
které neziskaly ve vySe zminénych kritériich zadné body anebo jen minimalni mnozstvi bodu.

Hodnotici kritéria ROP SC pro prioritni osu 3 do roku 2009 nedostateéné reflektovala
pozadavek na dodrzeni zasad radného finanéniho Fizeni, tj. zasad hospodarnosti, u¢innosti
a efektivity u vybiranych projekti. Hodnotici kritéria pro osu 3 nebyla zpuUsobila zajistit,
ze nebudou vybrany projekty, které pozadavkiim plynoucim z téchto zasad nevyhovuiji.
V dusledku zminénych skute¢nosti nebyl systém vybéru projektli nastaven v souladu
s pozadavky €l. 27 nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 a ¢l. 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

4. Posouzeni projektti z vécného hlediska

4.1 Monitorovaci indikatory

RR SC u projektu 195 mésta Vlasim, projektu 196 mésta Benatky nad Jizerou a projektu 234
mésta Mélnik stanovila hodnotu monitorovacich indikatord ve smlouvé o poskytnuti dotace chybné,
prestoze ji skute¢na hodnota indikatort byla znama. Ani nasledné nedoslo k napravé téchto chybnych
udaji (napt. formou dodatk(i smiuv). RR SC tak vystavila pFijemce riziku postihu za nedodrzeni
stanovenych podminek.

4.2 Posouzeni zpusobilosti a primérenosti nakladu

RR SC neméla v ramci prioritni osy 3 pro uéely hodnoceni predkladanych projektu
v jednotlivych oblastech podpory stanoveny doporuc¢ené hodnoty vyse nakladt na jednotku
vystupu.

Postup RR SC pfi korekci planovanych vydaji (ponizeni polozkového rozpoétu) nebyl viéi
Zzadatelim transparentni a nebyl jednotny. Informaci o ponizeni poloZzek zpUsobilych vydajl
zasilala RR SC Zadatel(im elektronickou po$tou — tato oznameni ¢asto neobsahovala zd(ivodnéni
a nebyla ani upravena forma tohoto oznameni.

PFi kontrole administrace projektu 234 mésta Mé&lnik bylo zjist€no, Ze Zadatel ve své projektové
zadosti uved| mezi zpusobilymi vydaji i naklady na projektovou dokumentaci. Z dalSich dokumentt
pFiloZzenych k projektové zadosti vSak vyplynulo, Ze soucasti téchto vydajl byly i vydaje na projektovou
dokumentaci na stavbu kanalizace, ktera jako takova byla nezpGsobilym vydajem projektu. RR SC
chybné schvalila rozpocet i s nezplsobilym vydajem na zpracovani této dokumentace. Nezpusobilé
vydaje na projektovou dokumentaci v8ak nebyly pfijemci pfi realizaci proplaceny, protoZze nesplnil
podminky pro vybér jejiho zhotovitele.

Kontrolou projektu 484 mésta VIasim bylo zjisténo, Ze Zadatel poZadoval dotaci ve vySi cca 45 mil. K&.
RR SC provedla ve fazi analyzy rizik korekci zpasobilych vydajd v éastce 438 071 K& (odstranéna
poloZka ,pofizeni materialu a zasob*). Vybor RR SC schvalil z diivodu vy&erpani alokace vyzvy
dotaci jen v ¢astecné vysi, a to cca 20 mil. KE. | za téchto podminek byl pfijemce schopen projekt
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zrealizovat a RR SC mu na dotaci vyplatila necelych 20 mil. K&. Uspora na dotaci tak byla ve vysi
témé&F 25 mil. K& oproti &astce doporuéené RR SC ke schvaleni. | s takto omezenymi finan&nimi
zdroji byl zachovan ucel a cil pdvodniho projektu a vystavbou materské Skoly vznikl nadstandardni
objekt s planovanou kapacitou 48 déti. Dle vyjadreni hlavniho architekta projektu doslo k vyraznému
snizeni celkovych nakladu stavby diky zmenseni obestavéného prostoru a nahradé nékterych
konstrukénich feseni levnéjsi variantou. Mésto VIasim tento projekt zrealizovalo za ¢astku necelych
35 mil. K¢ (celkové vydaje projektu) s vySe uvedenou dotaci cca 20 mil. K&.

4.3 Hlaseni zmén

Kontrolou projektu 287 mésta Unhost bylo zjisténo, Ze pfijemce proved! v pribéhu realizace projektu
zmény, které nenahlasil RR SC. Jednalo se 0 zménu stfe$ni krytiny, propojeni $aten a v té souvislosti
také o nepostaveni pricky. Kontrolou bylo zji$téno, Ze RR SC tyto zmény technického Feseni projektu
zjistila, av8ak pouze pozadala pfijemce o dolozeni Cestného prohlaseni, Zze pfedmétné zmény
nemaji vliv na celkovou cenu dila.

Takovato administrace zmén projektu byla nestandardni a v rozporu s postupy stanovenymi
operaénim manualem. Cestné prohladeni pfijemce nelze povaZzovat za dostatedny zplisob FeSeni
vlivu zmén projektu na vysi zpusobilych vydaju.

Soucasné bylo k problematice hlaSeni zmén zjisténo, Ze ani v pfipadé dalSich kontrolovanych
projektd nemélo pozdni nahlaseni, pfipadné nenahlaseni zmén pro pfijemce zadny finan¢ni dopad.
Kontrolou NKU bylo shledano, ze zmény dale nehlasilo mé&sto Kutna Hora ani mésto Vlasim.

4.4 Kontroly zadavacich fizeni
V oblasti zadavani vefejnych zakazek bylo v nékterych pfipadech zjisténo poruSeni zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, (dale jen ,zakon o vefejnych zakazkach®), pfipadné
pravidel ROP SC, avsak pisemné zpravy RR SC se o t&chto porusenich nezmiriuji.

Kontrolou zad&vaci dokumentace projektu 195 mésta Vlasim bylo NKU zji$téno, Ze pro splnéni
ekonomickych a kvalifikacnich pfedpokladi — ro¢ni obrat a prokazani odborné kvalifikace vedoucich
zaméstnancl dodavatele — zadavatel diskriminacné (nadhodnocené) vymezil minimalni drover
téchto kvalifikacnich pfedpokladd, nebot stanovena uroven neodpovidala druhu, rozsahu a slozitosti
predmétu verejné zakazky.

Kontrolou zadavaci dokumentace projektu 439 mésta Mé&lnik bylo NKU zji$t&no, Ze tato dokumentace
neobsahovala upfesnéni kritérii ani zpisobu hodnoceni nabidek. U stanovenych kritérii nebyly
pridéleny vahy urcujici dulezitost jednotlivych kritérii. Zpisob hodnoceni nabidek nebyl upfesnén
ani Zzadnym jinym dokumentem. Za takto stanovenych neuplnych podminek nebylo mozné zajistit
porovnatelnost pfedlozenych nabidek a v dusledku toho ani zajistit vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky.

4.5 Kontroly zpusobilosti vydaju
V oblasti kontroly zpGsobilosti vydajd zjistil NKU tyto nedostatky:

- U projektu 234 mésta Mé&lnik bylo NKU zji$t&no, Ze pFijemce ani v jednom pfipadé nedoloZil
narokované osobni naklady vykazem prace pfislusného zaméstnance. Piesto RR SC tyto vydaje
schvalila a proplatila pfijemci ¢astku ve vysi 593 156,25 K¢&.

- Agkoliv RR SC mohla z predlozenych dokladu zjistit, Ze &ast praci na projektu 234 mésta MélInik
(vydaje za technicky dozor investora, poradce projektu a mzdové vydaje za zaméstnance
pFijemce) souvisela s nezpusobilymi vydaji (vydaje za kanalizaci, ktera nebyla zpusobila ke
spolufinancovani), presto nepozadovala po pfijemci rozdéleni vydaji na ¢ast zpusobilou
a nezpusobilou a proplatila mu dotaci vypoctenou z celé hodnoty dotéenych uéetnich dokladu.

- U projektu 195 mésta Vlasim bylo zjisténo, zZe pfijemce jako zpUsobilé vydaje projektu narokoval
naklady v hodnoté 452 000 K¢ za sluzby spojené s pfipravou projektové zadosti (véetné castky
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41 195 K¢ za pofizeni fotodokumentace) a naklady v hodnoté 11 126,50 K& za Fizeni projektu.
Tyto vydaje byly uplatnény v rozporu s Pokyny pro pfijemce a Zadatele (dale téz ,Pokyny pro
prijemce®), nebot pfijemce rozdélil predmét zakazky na vice menSich zakazek (v pfipadé sluzeb
spojenych s pripravou zadosti), uplatnil nepfiméfené vydaje (v pfipadé fotodokumentace)
a uplatnil vydaje za sluzby, které nesouvisely s projektem. RR SC proplatila tyto vydaje ve vysi
335 892 K¢.

- U projektt 196 a 462 mésta Benatky nad Jizerou bylo NKU zjisténo, Ze pFijemce pfi vybéru
dodavatele nepostupoval podle pravidel ROP a narokoval si souvisejici vydaje jako zpusobilé
k uhradé z prostfedkd RR SC, agkoli v obou pFipadech porusil povinnost oslovit nejméné ffi
dodavatele. Zakazky zadal pfimo jednotlivym dodavatelim (zakazky se tykaly vybéru zpracovatele
projektové dokumentace a zpracovatele zadosti). RR SC proplatila pfijemci vydaje ve vysi
99 067,50 K& a 106 772,75 KE.

- Kontrolou bylo u projektu 949 statutarniho mésta Kladno zji$téno, ze RR SC uznala jako zpUsobilé
vydaje i naklady na viceprace, které mély byt dle kontroly zadavaciho fizeni provedené RR SC
hrazeny pFijemcem z vlastnich zdrojti, nebot se jednalo o nezptisobilé vydaje. RR SC proplatila
pfijemci tyto vydaje ve vySi 3 805 942,90 K¢.

. Lhaty

Dle opera¢niho manualu byla Ihdta pro uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace 70 kalendafnich dnd
od usneseni Vyboru RR SC s tim, Ze pokud lhiita nebude dodrzena, smlouva se neuzavie.

Kontrolou bylo zji§t&no, Ze u projektu 484 mésta Vlasim do$lo ze strany RR SC ke zdrZeni pfi podpisu
smlouvy o poskytnuti dotace. Vybor RR SC schvalil projekt k financovani dne 8. gervence 2009.
Smlouva o poskytnuti dotace byla pfijemcem — méstem Vlasim — podepsana dne 30. fijna 2009
a predseda Vyboru RR SC smlouvu podepsal az dne 19. srpna 2010, tj. cca po vice neZ tfinacti
mésicich od schvaleni Vyborem RR SC.

Dale bylo kontrolou projektu 161 mésta Kutna Hora a projektu 949 statutarniho mésta Kladno
zjisté&no, Ze predseda Vyboru RR SC podepsal dodatek ke smlouvé o poskytnuti dotace aZ cca po
Ctyfech mésicich od podpisu dodatku ze strany pfijemce dotace.

. Neadekvatni vyse korekce

U projektu 548 obce Vestec zjistila RR SC pfi kontrole zakazky na zpracovani Zadosti o dotaci
z ROP pochybeni ze strany zadavatele, v jehoz disledku zadavatel vybral nabidku o 1 040 500 K¢&
drazsi, a to pfi shodném rozsahu nabizenych sluzeb a pfiblizné shodném obsahu nabidek v kritériich
Jreference” a ,obchodni podminky*. V\ybrany dodavatel nabidl cenu 1 600 000 K& bez DPH, uchaze¢
na druhém misté cenu 559 500 K& bez DPH. Rozhodnutim o provedeni finanéni korekce rozhodla
RR SC o korekci ve vy$i 5 % z podilu vefejnych zdroji ROP SC na spolufinancovani vydajti pfimo
souvisejicich s touto zakazkou; vyse korekce tak Cinila 88 060 K¢ (vysledna cena zakazky cinila
1 904 000 K¢ v&. DPH, tj. celkové pfesahovala niz8i nabidku téméf trojndsobné).

NKU se neztotoznil s provedenim korekce, nebot nepovazuje jeji vysi za odpovidajici
¢astce nehospodarné vynalozenych prostredk(i. Pfijemce nehospodarné vynalozil ¢astku
1040 500 K¢. Tento vydaj nesplioval obecnou podminku zplisobilosti, nebot’ nebyl vynalozen
v souladu s principem hospodarnosti. RR SC pfesto umoznila zahrnuti tohoto vydaje do
vydajl zpUsobilych a proplatila pfijemci nezpuisobilé vydaje.

. Kontroly na misté

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze RR SC dosud ani u jednoho projektu spolufinancovaného
z prioritni osy 3 ROP SC neprovedla fyzickou kontrolu ex-post. Skuteénost, ze RR SC
dosud tyto kontroly nezahdjila, vytvafri riziko, ze uplyne doba udrzitelnosti, aniz by kontrola
ex-post byla ze strany RR SC provedena. U dvou projekttl jiz doba udrzitelnosti uplynula, presto
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v rozporu s povinnosti stanovenou v operaénim manualu RR SC kontrolu ex-post neprovedia.
DalSich 238 projektl bylo ke dni 30. dubna 2012 finanéné ukonéeno.

Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze v projektu 195 mésta VlaSim byla provedena realizace stavebnich
praci odchylné od schvalené projektové dokumentace. Piijemce o provedené zméné RR SC b&hem
realizace projektu neinformoval a narokoval si proplaceni pfislunych vydajti. RR SC tuto skutednost
nezjistila ani v ramci administrativnich kontrol ani pfi kontrole na misté pfed proplacenim.

8. Prijmy projektu

Kontrolou bylo zji$téno, Ze v8ech 15 kontrolovanych projektd administrovala RR SC jako projekty,
které nevytvareji Cisté pfijmy. Dle pravidel ROP byl pfijemce u projektt, u nichz nelze pfijmy
odhadnout pfedem, povinen vratit regionalni radé pfijmy projektu vytvorené v obdobi péti let od
ukonc&eni projektu. Kontrolou predlozenych monitorovacich zprav o udrzitelnosti projektu bylo
zjisténo, ze pfijemci vykazovali pfijmy projektu nejednotnym zplisobem, pfipadné je nevykazovali
vlbec. Dale bylo zjisténo, Ze z Pokynl pro pfijemce nebylo patrné, jaké pfijmy by mél sledovat
pfijemce v pfipadé projektl na revitalizaci namésti/navsi (napf. pfijmy z mistnich poplatkd, které
existovaly jiz pfed realizaci projektu).

Pristup RR SC k vykazovani piijma projektu pfijemci a zaroven absence kontrol ex-post
vytvafi riziko, ze pfipadné pfijmy za dobu udrzitelnosti nebudou pfijemci vykazovat ani vracet.

Nedostatky s finanénim dopadem byly vyhodnoceny jako poruseni rozpoétové kazné. NKU
v téchto pripadech splnil svou povinnost oznamit na zakladé § 59 darnového Fadu takova
kontrolni zjiSténi pfisluSnym spravciim dané.

B. Nedostatky zjiSténé pri kontrole u pfijemcu dotaci

1. Vybér dodavatelt

PFijemci dotaci byli pfi vybéru dodavatell povinni postupovat podle zakona o vefejnych zakazkach,
pfipadné podle Pokyn( pro pfijemce. Pfi vybéru dodavatelt porusilo pravni predpisy sedm z osmi
kontrolovanych pfijemct dotaci, napf.:

- Statutarni mésto Kladno u projektu 949 uzavfelo s dodavatelem dodatek ke smlouvé o dilo na
zakladé jednaciho Fizeni bez uvefejnéni, ackoli nebyly splnény poZadavky zdkona o vefejnych
zakazkach pro tento zpusob zadani.

- Mésto Vlasim u projektu 195 nevymezilo minimalni droven kvalifikacnich pfedpokladd dle druhu,
rozsahu a slozitosti vefejné zakazky, a tim jednalo v rozporu se zasadou zakazu diskriminace.
Dale mésto VIasim v tomtéz projektu rozdélilo predmét jiné zakazky a jednotlivé ¢asti zadalo bez
vybérového fizeni.

- Meésto Benatky nad Jizerou u projektd 196 a 432 opakované vyzvalo pouze jednoho dodavatele,
ackoli dle Pokyn( pro pfijemce bylo povinno oslovit nejméné tfi dodavatele k predloZzeni cenové
nabidky.

- Obec Dolni Bfezany u projektu 227 rozdélila predmét zakazky a jednotlivé Casti zadala bez
vybérového fizeni. RR SC tuto skute&nost zjistila a provedla tpravu zpUsobilych vydajti projektu.

- Obec Vestec u projektu 548 v rozporu s obsahem hodnocenych nabidek vybrala ve vybérovém
fizeni nabidku, ktera byla pfi jinak shodném obsahu cenové o 1 040 500 K& méné vyhodna,
tj. celkové pfesahovala niz8i nabidku témér trojnasobné.
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2. Uéetnictvi

V oblasti uCtovani o majetku pofizovaném z dotaci bylo zjist€no, Ze dva pfijemci postupovali
v rozporu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi:

- Meésto Kutna Hora neuctovalo o zafazeni dlouhodobého hmotného majetku pofizeného z dotace
v ramci projektd 161 a 603 v celkové hodnoté 114 213 241 K& na pfisluSny majetkovy Ucet do
obdobi, s nimz tyto skutecnosti asové a vécné souvisely. V letech 2010 a 2011 tak o ¢astku
114 213 241 K¢ podhodnotilo ucet 021 — Stavby.

- Meésto Benatky nad Jizerou nezabezpecilo na uctu 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny
majetek vedeni analytického U€etnictvi operaci souvisejicich s projektem 196 oddélené od
ostatnich ucetnich operaci.

. HlaSeni zmén

Mésto Unhost u projektu 287 nenahlasilo poskytovateli dotace zmény projektu. Mésto Kutna Hora
hlasilo zmény projektu 161 pozdé, pfip. je nenahlasilo vibec, a rovnéz hlasilo pozdé zmény
projektu 603. Mésto Vlasim u projektu 195 také nenahlasilo zménu projektu.

. Pojisténi

Mésto Benatky nad Jizerou nezajistilo pojisténi movitého majetku, ktery byl pofizen v ramci
projektu 462. Mésto Mélnik nezajistilo pojisténi komunikaci a chodnikd pofizenych v ramci
projektu 234.

. DalSi nedostatky

Mésto VlIasim narokovalo jako zpusobilé i vydaje za dodavky a prace, které nebyly v ramci
projektu 195 skute¢né provedeny, dale neucelné vydaje a vydaje nehospodarné.

Kontrolni akci NKU byly u pfijemct dotaci zjistény pfipady nedodrzovani podminek poskytnuti
podpory. Nedostatky se vyskytovaly zejména v oblasti vybéru dodavatel(i, vedeni tcetnictvi
ahlasenizmén. Nedostatky s finanénim dopadem byly vyhodnoceny jako poruseni rozpoctové
kazné. NKU v téchto pripadech splnil svou povinnost oznamit na zakladé § 59 dafového rfadu
takova kontrolni zjisténi prisluSnym spravcim dané.

Vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky Evropského fondu pro regionalni rozvoj a statniho
rozpoctu v objemu cca 545 mil. K& uréené na realizaci 15 projektd prioritni osy 3 — Integrovany
rozvoj tzemi v ramci ROP SC.

NKU kontrolou poskytovatele dotaci — RR SC — zjistil, Ze RR SC jen z&asti napravila nedostatky
zjist&né minulou kontrolou NKU a nepfijala Zadna napravna opatieni pro oblast G&etnictvi a plnéni
podminek vefejné podpory. Dale RR SC nestanovila relevantni monitorovaci indikator pro jeden cil
oblasti podpory 3.3 — Rozvoj venkova.

Hodnotici kritéria ROP SC pro prioritni osu 3 do roku 2009 nedostate&né reflektovala pozadavek na
dodrzeni zasad fadného financéniho fizeni, tj. zasad hospodarnosti, U¢innosti a efektivity u vybiranych
projektl. Hodnotici kritéria pro osu 3 nebyla zpUsobila zajistit, ze nebudou vybrany projekty, které
pozadavkim plynoucim z téchto zasad nevyhovuiji.

Systém vybéru projektl nebyl nastaven v souladu s pozadavky evropskych pfedpisu.

RR SC nestanovila doporu¢ené hodnoty zplisobilych vydaji a nevhodné nastavila hodnoceni tykajici
se pfinosl projektu vzhledem k cildm programu, potfebnosti realizace projektu a pfimérenosti
planovanych vydaju.
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U t¥i kontrolovanych projekt stanovila RR SC hodnotu monitorovacich indikatord chybné, &imz
pfijemce vystavila riziku postihu za nedodrzeni stanovenych podminek.

RR SC vG& Zzadatelim o dotaci postupovala netransparentné a nejednotné pfi provadéni
korekci planovanych vydaji. Pfi opozdéném hlageni zmén nebo pfi nenahlaseni zmén RR SC
nesankcionovala pfijemce (napf. formou finanéni korekce).

Kontrolou NKU bylo v fadé ptipadu zjisténo selhani kontrol ze strany RR SC. Jednalo se zejména
o kontroly v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v oblasti vécné realizace projektt (kontroly
zpusobilosti vydajl).

RR SC porusovala stanovené lhity pro podpis smluv o poskytnuti dotace, pfipadné jejich dodatk.
Kontrolou bylo zji$téno, Ze navrhy téchto dokumentli podepisoval pfedseda Vyboru RR SC
s asovym odstupem az 13 mésicU.

Dale RR SC na zakladé pochybeni pFijemce pfi vybéru dodavatele provedia smluvni finanéni korekci
ve vySi cca 88 tis. K&, pfitemz vySe nehospodarnosti pfesahla 1 mil. K&.

Za velmi zavazny nedostatek povazuje NKU absenci fyzickych kontrol ex-post (naslednych kontrol)
u pfijemctl a nezajisténi radného a jednotného vykazovani pfijmu projektu.

U prijemc dotaci byly kontrolou NKU zji$tény nasledujici skutednosti:

- vécné i formalni nedostatky pfi realizaci vybéru dodavateld,
- neucelnost a nehospodarnost pfi realizaci projektd,

- nedostatky v ucetnictvi,

- nenahlaseni ¢i pozdni nahlaseni zmén v projektech,

- nedostatky v oblasti povinného pojisténi majetku.

Skuteénosti, které nasv&dsovaly poruseni rozpodtové kazné jak u RR SC, tak u pfijemct dotaci,
oznamil NKU pFislu§nym spravcim dané.



