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11/35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/35. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, €erpani a uziti penéznich prostfedkd ur¢enych na
realizaci operacniho programu Praha — Adaptabilita (dale téz ,OPPA®), jeho implementacni
systém a vyuziti vystupl hodnoceni Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu
soudrznosti Praha pfi nastaveni a fizeni operacniho programu Praha — Adaptabilita.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2011 do ledna 2012. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2004 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchéazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,MPSV*);

hlavni mésto Praha (dale téz ,HMP*)

a vybrani pfijemci podpory:

BRAZIL FOOD s.ro., Praha 1; Centrum pro integraci cizinc, Praha 3; Clovék v tisni,
0.p.s., Praha 2; Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou, Praha; Gender
studies, 0.p.s., Praha 1; Gymnazium, Praha 6, Arabska 14; Gymnazium, Praha 6, Nad
Aleji 1952; Kaldi Café, spol. s r.0., Praha 5; Lenka PAVILKOVA - CHANNEL CROSSINGS,
Pfemyslova 94/7, Praha 2; méstska ¢ast Praha 10; Metropolitni univerzita Praha, 0.p.s., Praha 10;
MUDr. Dagmar Komarkova, Viesova 682/6, Praha-Troja; Odyssey Performance Enhancement
Network, spol. s r.0., Praha 6; Robert Stary, Husitska 83/23, Praha 3; Rozmaryna o.p.s.,
Praha 2; Soukroma zakladni Skola Cesta k Uspéchu v Praze, s.r.o., Praha 6; Spole¢nost
DUHA - integrace osob s mentalnim postizenim, Praha 9; Stfedni Skola, Zakladni Skola
a Materska skola pro sluchové postizené, Praha 5; UNITED PARCEL SERVICE CZECH
REPUBLIC, s.r.0., Praha 6.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MMR, HMP, Kaldi Café, spol. s r.0., a méstska
¢ast Praha 10, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podana Kaldi Café, spol. s r.o., a HMP byla vypofadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 4. dervna 2012,
schvalilo usnesenim €. 12/X/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

Operacni program Praha — Adaptabilita pfedstavuje pro hlavni mésto Prahu v programovém
obdobi 2007-2013 nastroj pro €erpani podpory z Evropského socialniho fondu (dale téz ,ESF*).
Hlavni mésto Praha bylo zafazeno Evropskou komisi do cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost® a k pfijeti OPPA do$lo dne 12. Fijna 2007. Ostatni regiony CR jsou Evropskou
komisi podporeny ze strukturalnich fondd v ramci cile Konvergence.

Globalnim cilem OPPA je zvySeni konkurenceschopnosti hlavniho mésta Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroji a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro vSechny.
Naplnéni globalniho cile v ¢asovém horizontu programu (do roku 2015%) by mélo pfispét
k posileni udrzitelného spoleCensko-ekonomického rozvoje regionu a ke zvySeni vyznamu
hlavniho mésta Prahy ve stfedoevropském prostoru v porovnani s ostatnimi metropolemi
¢lenskych statd Evropské unie.

OPPA obsahuje ¢tyfi prioritni osy. TFi prioritni osy jsou uréeny k pfimému naplfiovani tfi
specifickych cilti programu. Ctvrtou, podptrnou prioritni osou je technicka pomoc.

Konkrétni zaméfeni prioritnich os je nasledujici:

- Prioritni osa 1 — zvyS$eni profesni mobility a adaptability pracovnik a zaméstnavatell
smeéfujici ke zvySeni kvality a produktivity prace.

- Prioritni osa 2 — zlep$eni dostupnosti zaméstnani pro znevyhodnéné osoby a zvySeni jejich
Ucasti na trhu prace.

- Prioritni osa 3 — zvySeni kvality vzdélavani a odborné pfipravy lidi v souladu s pozadavky
trhu prace.

- Prioritni osa 4 — zajiSténi efektivni a u¢inné implementace OPPA.

Kontrole byly podrobeny projekty spadajici do vSech &ty vySe uvedenych prioritnich os OPPA.
Vybér vzorku operaci byl proveden metodou stratifikovaného vybéru prdnikem soubord
definovanych podle vécnych a kvantitativnich kritérii. Vécna kritéria vychazela z pomérného
zastoupeni prioritnich os 1—-4 OPPA, postihnuti celého spektra zaméreni projektl a jednotlivych
fazi realizace projektl. Kvantitativni kritéria vychazela z celkovych nakladu projektd a dosud
Cerpanych nakladu.

Pro implementaci OPPA byla v souladu s poZadavky evropskych pfedpist a usnesenim viady
CR ze dne 22. tinora 2006 &. 1753 vytvorena struktura organd, ktera by méla zabezpegit fadnou
realizaci pomoci ESF v Ceské republice.

Ridicim organem OPPA je v souladu se zakonem &. 248/2000 Sb.* Magistrat hlavniho mésta
Prahy, odbor fondd EU® (dale té2 ,MHMP*). Ridici organ zabezpeduje v souladu s nafizenim
Rady (ES) ¢. 1083/2006°, dalsimi pfedpisy EU a narodni legislativou zavedeni a udrzovani

1 Jedna se o jeden ze tfi cilll programového obdobi 2007-2013, ma zahrnout ta Gzemi EU, kde nelze uplatnit
cil Konvergence. ZpUsobilé regiony jsou regiony cile 1 v programovém obdobi 2000-2006, které jiz nadale
nespliuji kritéria regionalni zpUsobilosti dle Konvergence, a které proto Cerpaji pfechodnou podporu, jakoz
i vSechny ostatni regiony EU.

2 Pravidlo n+3, resp. n+2 — podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro dany rok vy€erpana v nasledujicich
tfech/dvou letech. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo n+3. Na alokace roku 2011 a 2012 se
vztahuje pravidlo n+2.

3 Usneseni vlady CR ze dne 22. inora 2006 &. 175, k Navrhu Nérodniho rozvojového planu Ceské republiky na
léta 2007 az 2013.

4 Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

5 Hlavni mésto Praha je dle zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, samostatné spravovano
Zastupitelstvem hl. m. Prahy; dal$imi organy hlavniho mésta Prahy jsou Rada hlavniho mésta Prahy, primator
hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a Méstska policie
hlavniho mésta Prahy.

6 Clanek 60 natizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.
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fidiciho a kontrolniho systému OPPA. Je metodicky podporovan Narodnim organem pro
koordinaci, ktery vydava pokyny a doporuéeni s cilem efektivné dosahnout splnéni vSech
pozadovanych ukol(. Ridici organ administruje agendu OPPA bez zprostfedkujicich subjekt.
Platebnim a certifikac¢nim organem bylo ustaveno’ Ministerstvo financi (dale téz ,MF“),
odbor Narodni fond. Vykonem funkce auditniho organu bylo povéfeno’” MF, odbor Centralni
harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu.

Celkova alokace OPPA pro programové obdobi 2007-2013 ¢ini 127,5 mil. € (pfiblizné
3 520,1 mil. K&?). Ke konci roku 2010 &inila celkova alokace OPPA pfiblizné 3 225,4 mil. K&°.
PFijemcum bylo proplaceno 42,1 % celkové alokace, z toho procentualné nejvice penéznich
prostfedkd bylo proplaceno pfijemcim v ramci Ctvrté prioritni osy, zaméfené na technickou
pomoc (51,5 %). Naopak nejmensi ¢erpani penéznich prostfedkt prijemci podpory bylo v ramci
druhé prioritni osy (38,2 %).

Tabulka €. 1 — Alokace OPPA a jeji Cerpani k 5. 1. 2011, tj. k datu vydani mésicni

monitorovaci zpravy za prosinec 2010 (v mil. K¢)
. . Podil proplacenych prostredkt
Prioritni osa Celkova alokace Prostreg!(y pr?placene na celkové alokaci

pfijemcim v %)

1 12331 543,3 441 %

2 940,4 359,8 38,2 %

3 940,5 398,1 42,3 %

4 11,4 57,4 51,5 %

Celkem 32254 1 358,6 42,1 %

Zdroj: mésicni monitorovaci zprava za prosinec 2010; data z informacniho systému MSC2007 k 5. lednu 2011.
Pozn.: ménovy kurz: 1 EUR = 25,24 CZK — mési¢ni kurz prevzaty z MSC2007.

Celkovy pfispévek EU ve vysi 85 % vydajl zpusobilych k financovani z evropskych fondl
pro programové obdobi 2007-2013 &ini 108,3 mil. € (pfiblizné 2 992 mil. K&8). V dasledku
posilovani kurzu ¢eské koruny vGc¢i euru ¢€inil celkovy pfispévek z rozpoctu ESF ke konci roku
2010 v pfepoétu na eskou ménu Gastku pfiblizné 2 735,6 mil. K&, tj. témé&f o 300 mil. K& méné
(cca 0 10 %) v porovnani s rokem 2007. Ke dni kontroly NKU (7. 12. 2011) &inil tento pfisp&vek
Gastku 2 769 mil. K&,

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006* je poskytovan pfispévek z ESF pro OPPA
ve vy$i maximainé 85 % zpusobilych vydaiji. Na zékladé usneseni viady CR ze dne 23. kvétna
2007 &. 560'? se na pozadovanych 15 % na spolufinancovani zptsobilych vydaji podili 7,5 %
statni rozpocet. Od 1. ledna 2011 jsou prostfedky statniho rozpoctu na spolufinancovani
poskytovany jiz jen na projekty, které byly schvaleny k 22. zafi 20103, Statni rozpocet se tak
po 31. prosinci 2010 jiz nepodili na spolufinancovani novych projektd, tj. projektt schvalenych

7 Usneseni viady CR ze dne 22. tnora 2006 &. 198, ke koordinaci ptipravy Ceské republiky na éerpéni finanénich
prostredku ze strukturalnich fond( a z Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013.

8 Ménovy kurz pfevzaty z MSC2007 ke dni pfijeti OPPA (k 12. fijnu 2007): 27,606 CZK/EUR.

9 Ménovy kurz pfevzaty z MSC2007 k 5. lednu 2011: 25,24 CZK/EUR.

10 Ménovy kurz pfevzaty z MSC2007 k 7. prosinci 2011: 25,548 CZK/EUR.

1" Cl. 53 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

12 Usneseni viady CR ze dne 23. kvétna 2007 &. 560, o pravidlech pro zajisténi spolufinancovani prostredk
Evropské unie z narodnich verejnych zdroji.
13 Datum pfijeti usneseni viady CR ze dne 22. zafi 2010 &. 675, k navrhu zakona o statnim rozpoétu Ceské

republiky na rok 2011 a k navrhiim stfednédobého vyhledu stétniho rozpoctu Ceské republiky na léta
2012 a 2013 a strednédobych vydajovych ramcu na léta 2012 a 2013. Timto usnesenim se ménily miry
spolufinancovani ze statniho rozpoctu u regionalnich operaénich programli a opera¢nich programt Prahy.
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Zastupitelstvem hl. m. Prahy po 22. zafi 20104, Pfedfinancovani OPPA probiha ze statniho
rozpoctu prostifednictvim kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj. MMR poskytuje HMP
prostfedky formou dotace, a to vzdy na pfislusny rok rozhodnutim o poskytnuti dotace na
zakladé prehledu uskutecnénych a planovanych vydaju programu za ptislusné ¢étvrtleti od HMP.

V ramci OPPA je mozné realizovat individualni komplexni a individualni grantové projekty.
Individualni komplexni projekty slouzi k vytvofeni, dobudovani ¢i modernizaci struktur pro
poskytovani vefejnych sluzeb v oblastech vymezenych programem. Komplexni projekty
jsou realizovany pouze odbory HMP a finan¢ni prostfedky na né jsou poskytovany pfimym
pfidélenim. Individualni grantové projekty jsou projekty uréené k realizaci a dalSimu rozvijeni
narodnich a regionalnich politik a programG na Uzemi hlavniho mésta Prahy. Financni
prostfedky na né jsou uréeny vyzvou k pfedkladani projektovych zadosti vyhlaSovanou Radou
hlavniho mésta Prahy. Opravnénym zadatelem m{iZze byt pouze pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera je subjektem registrovanym v CR.

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha (dale téz ,JPD
3) byl referen¢nim dokumentem, na jehoz zakladé byla poskytovana podpora rozvoji lidskych
zdroji na uzemi hlavniho mésta Prahy s vyuZitim zdroju ESF a €eskych narodnich zdroju
(rozpoétu Ceskeé republiky a rozpoétu hlavniho mésta Prahy) v programovém obdobi 2004—2006.
JPD 3 byl schvalen Evropskou komisi v ¢ervenci 2004. Globalnim cilem JPD 3 bylo vytvoreni
efektivnino trhu prace zalozeného na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti
zaméstnavateld, vyuziti vyzkumného a vyvojového potencidlu regionu, socialni integraci
ohrozenych skupin a rovnosti pfileZitosti pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje.

OPPA vécné navazuje na JPD 3 v oblastech, jako je podpora adaptability zaméstnavateld
a zaméstnancUl, podpora integrace znevyhodnénych na trhu prace a podpora celozivotniho
uceni. Prioritni osa 3 OPPA pfimo navazuje na opatfeni 3.1 JPD 3'°. Prioritni osa 2 OPPA
navazuje na vSechna tfi opatieni priority 2 JPD 3¢ a prioritni osa 1 pfebira v mnohém
podporované aktivity z priority 4 JPD 3'". Nejslab3im ¢lankem intervence JPD 38 byla oblast
posilovani aktivni politiky zaméstnanosti, kdy zacileni programu nedostate¢né reflektovalo
specifika trhu prace v hlavnim mésté Praze. Z tohoto dliivodu OPPA neobsahuje oblasti téchto
intervenci, ale soustfeduje se na opatfeni ve prospéch osob na trhu prace znevyhodnénych
a na posilovani celozivotniho uc€eni.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Predmé&tem kontrolni akce NKU &. 11/35 byla predev$im realizace OPPA v programovém obdobi
2007-2013, kontrolovany byly jak vybrané projekty, tak i funkénost administrace projektG.
U JPD 3 z programového obdobi 2004-2006 byla kontrola zamé&fena na plnéni povinnosti pfi
ukon&ovani programu a zarovef na to, zda a jak byly vystupy hodnoceni JPD 3 vyuZity pfi
nastaveni a fizeni OPPA v novém programovém obdobi 2007-2013.

14 Usneseni viady CR ze dne 19. ledna 2011 &. 64, o Pravidlech pro zajisténi spolufinancovani prostredki
Evropské unie z narodnich verejnych zdroji.
15 Rozvoj po¢ateéniho vzdélavani jako zakladu celozivotniho u€eni a z hlediska potfeb trhu prace a ekonomiky

znalosti.
16 Socialni integrace a rovné prilezitosti.
17 Adaptabilita a podnikani.
18 Zhodnoceni dosazeného pokroku v realizaci Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu NUTS 2

HI. mésto Praha — Zavérecna zprava, biezen 2005.
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A. Nedostatky v systému implementace OPPA

Podil vy€erpanych prostfedkd ve vztahu k prostfedkim pfidélenym na zakladé rozhodnuti
0 poskytnuti dotace v roce 2008 Cinil 44 % a v roce 2009 ¢inil 77 %. MMR v letech 2008
a 2009 v rozhodnutich o poskytnuti dotace pfidélovalo fidicimu organu (MHMP) vys$Si ¢astky
na predfinancovani OPPA, nez jaké potom byly ve skute¢nosti zapotfebi. Zménova rozhodnuti
vydavalo MMR az koncem roku, a to zpravidla na ¢astku skute¢né potfebnou pro OPPA.

Tabulka €. 2 — Prostredky pridélené na predfinancovani a spolufinancovani OPPA
a jejich skute¢né ¢erpani, véetné procentualniho vyuziti, v letech 2008 az

2010 (v K&)
Rok Pfidt:elené* Pos'kytnuté Vraceno S'kutef':n'é Vyuziti prostredkda**
prostiredky zalohy cerpani (v %)
2008 273 051 000 198 652 500 77 440 500 121212 000 44 %
2009 512 000 000 395 000 000 0 395 000 000 77 %
2010 518 000 000 791 800 000 1081633 790 717 730 153 %
Celkem 1303 051 000 | 1285452 500 78 522133 | 1306929 730 X

Zdroj: dokumenty Odboru rozpo¢tu MMR — rozhodnuti o poskytnuti dotace na roky 2008—-2010, rozhodnuti o zméné
rozhodnuti o poskytnuti dotace na roky 2008-2010, pfehledy o finanénich prostfedcich OPPA za obdobi
2008-2010.

*)  Vyse pridélenych prosttedku je pfevzata z pfislusnych rozhodnuti o poskytnuti dotace, ktera vydavalo MMR na
jednotlivé roky. Ke konci kalendarniho roku byla tato rozhodnuti zménéna rozhodnutim o zmeéné, v némz byla vyse
dotace zpravidla stanovena podle skute¢ného cerpani.

**)  Vyuziti prostfedku je znazornéno procentualnim podilem vy&erpanych prostredkd k prostfedkim pfidélenym na
zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace.

MMR ve svych rozhodnutich o poskytnuti dotace na predfinancovani a spolufinancovani
OPPA nestanovilo presné a jednoznacné, které metodické dokumenty vydavané MMR,
auditnim organem a dale platebnim a certifikacnim organem jsou pro HMP zavazné.
MHMP tak mél v letech 2008-2010 ztizenu svoji fidici a kontrolni €innost.

MMR ve svych rozhodnutich o poskytnuti dotace pouze stanovilo, Ze prava a povinnosti HMP
upravuji zavazné metodické dokumenty vydavané MMR, auditnim organem a platebnim
a certifikanim organem. HMP nebylo v letech 2008-2010 jednoznacné informovano, které
konkrétni metodické dokumenty jsou pro néj zavazné a kterymi se ma pfi své Cinnosti fidit.
Tento nedostatek byl v rozhodnutich vydavanych od roku 2011 odstranén.

MMR v letech 2008—2010 nezajistilo, aby v rozhodnutich o poskytnuti dotace vydanych
po 1. lednu 2008 byla uvedena podminka, ze HMP vykonava funkci povéreného
auditniho subjektu (dale téz ,,PAS“), pfestoze mu to ukladalo usneseni vlady CR ze dne
11. &ervence 2007 &. 760%°. V piipadé HMP je funkce Fidiciho organu vykonavana
oddélené od funkce PAS, nicméné zaméstnanci fidiciho organu (Odbor Evropskych
fondu) i zaméstnanci PAS (oddéleni interniho auditu HMP) jsou souc¢asné zaméstnanci
HMP, ¢imz vznika riziko, ze nebude dodrzena nezavislost vykonu funkce PAS.

Usnesenim ze dne 11. ervence 2007 ¢&. 760 uloZila viada CR ministru pro mistni rozvoj
zajistit, aby byla v pravnich aktech zakladajicich zavazek poskytnuti finanénich prostfedku pfi
realizaci OPPA vydanych po 1. lednu 2008 obsazena podminka, Zze HMP vykonava funkci
PAS. Stejnym usnesenim vlady bylo rovnéz doporuc¢eno primatorovi hl. mésta Prahy zajistit

19 Usneseni vlady CR ze dne 11. &ervence 2007 &. 760, o zajisténi vykonu funkci auditniho organu a povérenych
subjekti auditniho organu.
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do 31. srpna 2007 uzavfeni smlouvy o vykonu auditu mezi HMP a MF. Smlouva byla uzaviena
dne 12. zafi 2007. Pravnim aktem zakladajicim zavazek poskytnuti finan¢nich prostfedkd
byla v letech 2008—2010 pouze rozhodnuti o poskytnuti dotace vydavana MMR na jednotlivé
roky. V t&chto rozhodnutich véak zmin&na podminka uloZena vliadou CR ministrovi pro mistni
rozvoj obsazena nebyla. Podle Zasad pro ¢&innost auditniho organu a povérenych subjekt(
auditniho orgénu, jez jsou pFilohou usneseni viady CR ze dne 11. &ervence 2007 &. 760, musi
PAS zajistit, aby byl vykon auditu finan¢nich prostfedkl poskytnutych z fondu EU oddélen od
vykonu funkce Fidiciho organu®. Kontrolou bylo ovéfeno, ze funkce fidiciho organu OPPA je
vykonavana oddélené od funkce PAS pro OPPA.

Ridici organ (MHMP) dva roky pred ukonéenim programového obdobi 2007-2013 stale
nema k dispozici dostatec¢né informace a zavéry o pribéhu realizace OPPA z provedeni
hodnoceni v pribéhu realizace OPPA a z evaluacnich studii.

Odlozené vypracovani evaluacnich studii z poloviny roku 2011 je avizovano na rok 2012,
¢imz vznika riziko, ze pfipadné identifikované problémy a nedostatky v implementaci OPPA,
navrzena doporuceni a korekce dalSiho postupu implementace nebude jiz mozné ucinné
zrealizovat do konce programového obdobi 2013, resp. do konce roku 20152,

Doporuceni z predchoziho programového obdobi 2004-2006 nebyla v dostatecné mire
vyuzita v ramci programového obdobi 2007-2013 pii implementaci OPPA, a nékteré
problémy proto pretrvavaji. Jedna se napf. o nastaveni a vyuzivani indikatorové soustavy
u OPPA, nékolikanasobné prekracovani cilové hodnoty indikatort, spolehlivost, v&asnost
a dostupnost aktualnich informaci o priibéhu realizace programu ziskavanych z monitorovaciho
systému. Lze rovnéz konstatovat prodlevu v zahajeni implementace OPPA obdobng, jako tomu
bylo v pfedchozim programovém obdobi u JPD 3. V roce 2007 nedoslo u OPPA k zadnému
Cerpani pomoci, nebyly vyhlaSeny vyzvy k pfedkladani projektovych Zadosti, a nebyly tedy ani
zahajeny zadné projekty podpofené z OPPAZL. K zahajeni pfijmu Zadosti na zakladé vyhlageni
prvni vyzvy k predkladani projektt doslo az v lednu 2008.

MHMP nékteré monitorovaci ukazatele OPPA nastavil a hodnotil takovym zptsobem,
ze nebylo mozné ovéfit pokrok v dosahovani cild OPPA ani vyhodnotit efektivnost
a hospodarnost vynalozenych prostredkd. Napr. indikatory dopadu OPPA sleduji ucinky
implementace OPPA na celém tzemi Ceské republiky, a nikoliv pfimo v mist&, kde do$lo
k realizaci projektd OPPA, tj. na Gzemi hlavniho mésta Prahy. Tyto indikatory nebyly nastaveny
spravné, nebot’ jsou zavislé nejen na implementaci OPPA, ale i na jinych faktorech, jako je
napf. makroekonomicka situace, starnuti populace nebo politické prostfedi. Nelze tak odliSit
vliv jednotlivych projektd na efektivnost OPPA od jinych ekonomickych vlivi. Nékteré indikatory
vysledkd a dopadl na urovni programu a prioritnich os nemély stanovenu vychozi hodnotu,
a neumoznovaly tak méfeni pokroku, kterého bylo dosazeno pfi provadéni OPPA a prioritnich
os ve vztahu k jejich konkrétnim a ovéfitelnym cilim. Pfi ovéfeni miry plnéni o¢ekavanych
hodnot indikatorll na Urovni jednotlivych prioritnich os, kterou MHMP pribézné hodnotil ve
vyro¢nich zpravach OPPA, bylo u hodnoceného programu zjisténo, Ze indikatory vystupu??
u prioritnich os byly splnény, ba dokonce vyrazné pfekro€eny jiZ v poloviné implementaéniho
obdobi 2007-2013, tj. v roce 2010. Odhad cilovych hodnot indikator( vystupu tedy nebyl
proveden dostatecné a spravné; vymezeny cil tak nebyl odpovidajici a cilové hodnoty indikatord
byly zjevné podhodnoceny.

MHMP nastavil podminky pro ¢erpani prostredkii OPPA tak, Ze umoznuji podpofit cilové
skupiny bez vazby k uznatelnému regionu, tj. bez vazby k uzemi hlavniho mésta Prahy.

20 Clanek 59 odst. 4 a ¢&l. 62 odst. 3 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
21 OPPA byl pfijat v fijnu 2007.
22 Ukazatel Pocet tspésné podporenych osob.
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Soucasné se MHMP ve véci tzemni zplisobilosti spolehl na institut cestného prohlaseni.
Nedostateénym vymezenim podminek pro tizemni zpusobilost ze strany fidiciho organu,
tedy MHMP, vznika riziko, ze vyznamna ¢ast vydaji OPPA bude pfi kontrole EU shledana
nezpusobilou, protoze uskuteénéné vydaje budou vynalozeny na podporu cilové skupiny
nenapliujici pozadavky evropského nafizeni?.

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006* a podle dokumentu Operacni program
Praha — Adaptabilita jsou v ramci OPPA podporovany vyhradné cilové skupiny s vazbou k Uzemi
vymezenému pro podporu v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
tj. s vazbou k Uzemi hlavniho mésta Prahy. Neni pfipustné podpoifit cilové skupiny bez vazby
k uznatelnému regionu. Uzemné se veskeré aktivity OPPA musi realizovat pouze v ramci
regionu soudrznosti NUTS 2 hl. m. Praha. Podle opera¢niho manualu OPPA musi byt tzemni
zpUsobilost Zadatelu prokazatelné dolozena. Pro jednotlivé cilové skupiny podpofené z OPPA
pozaduje MHMP spInéni urcitych podminek, napf. sebezaméstnani musi vykonavat svou
ekonomickou ¢innost z vice nez 50 % na Uzemi hlavniho mésta Prahy. MHMP tak umozriuje
Cerpani podpory z OPPA vyhrazené pro region soudrznosti Praha i cilovym skupinam, které
vykonavaiji svou ¢innost napf. ze 49 % na Uzemi jiného regionu soudrznosti.

Jedinym dokladem k prokazani tzemni zpUsobilosti, ktery MHMP u pfijemct podpory poZaduje,
je Cestné prohlaseni pfijemce, jehoz soucasti je i oznameni, ze ,cilova skupina podpofena
v réamci projektu splriuje podminky uzemni zpusobilosti pro OPPA*. Obecné pfitom plati, ze
institut Cestného prohlaseni Ize pouzit pfedevSim v pfipadech, kdy neni mozné skutecnosti
dolozit jinym fadnym zpUsobem (napf. obéanskym prikazem, pracovni smlouvou, najemni
smlouvou, vypisem z obchodniho nebo Zivnostenského rejstiiku). Cestné prohlaseni je
specificky dukazni prostfedek a z jeho povahy vyplyva, Ze nahrazuje jiné dikazni prostfedky.
Pouziti ¢estného prohlaseni je tfeba posuzovat zvlast kriticky tam, kde ma dokazovana
skute¢nost zasadni vliv pro rozhodnuti, zda dotaci poskytnout, &i nikoliv, a v jaké vysi. Jestlize
je ,fadny” dukaz mozny a efektivni, a presto poskytovatel zalozil systémové pravidlo dokladani
pouze Eestnym prohlaSenim, zvySuje se riziko neplnéni cild programu pro nezpUsobilost
prijemce. Ze vzorku 200 podpofenych osob vybranych ke kontrole jich ma 40 uvedeno misto
podnikani, resp. sidlo podnikani, mimo Gzemi hlavniho mésta Prahy?*. Existuje vysoké riziko,
Ze cilova skupina podpofena z OPPA neprovadéla aktivity pfevazné na uzemi hlavniho mésta
Prahy, ¢imz se zvySuje riziko nenaplnéni globalniho cile programu pro nezpusobilost cilové
skupiny.

. Kontrola u prijemct podpory

Kontrolni akci NKU byly u pfijemcti podpory zjistény nékteré pripady nedodrzovani
podminek poskytnuti podpory. Nedostatky se vyskytovaly zejména v oblasti vybéru
dodavatelll, realizace a napliiovani cili projektii a vedeni ucetnictvi. Nékteré z nich
byly vyhodnoceny jako poruseni rozpoétové kazné. NKU ma povinnost oznamit podle
§ 59 dannového fadu takova kontrolni zjisténi prisluSnym spravciim dané.

Vybér dodavatel

Zavazného poruseni pravidel OPPA? pfi vybéru dodavateltl se dopustila méstska &ast
Praha 10, ktera zrusila vybérové fizeni a nasledné neprovedla nahradni vybérové fizeni, ale
pfimo oslovila dodavatele sluzeb — &tyfi lektory Vysoké skoly finanéni a spravni — a uzavrela
s nimi dohody o pracovni ¢innosti ve vysi 762 400 K¢ v€etné DPH. Uchazece, ktery jako jediny

23 Clanek 5 odst. 1 a 6 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

24 Udaije z Zivnostenského a obchodniho rejstFiku.

25 Pravidla OPPA — podle usneseni Rady HMP €. 1611 ze dne 11. listopadu 2008 jsou tato pravidla tvofena
operacnim manualem OPPA, projektovou pfiru¢kou OPPA a rozhodnutim feditele odboru fondd EU HMP.
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vylougila zruSenim vybérového fizeni a naslednym neoslovenim. Nabidnuta cena (446 249 K¢)
vylougeného uchazece byla nizsi nez uzaviené dohody. V ramci projektu HMP?® pfi realizaci
vybérového Fizeni na poskytovatele dal$iho vzdélavani zaméstnanct se HMP v roli pfijemce
dotace dopustilo porudeni poZadavk( zakona?’, kdyZ nevyloucilo ze zadavaciho Fizeni
uchazece, ktery nesplnil poZzadované kvalifikaéni pfedpoklady, a nastavilo dil¢i hodnotici
kritéria takovym zpusobem, Ze tfi ze &tyf kritérii nebyla schopna hodnotit ekonomickou
vyhodnost jednotlivych nabidek (nevyjadfovala vztah ceny k uzitku). Nevylou€eny uchaze¢ byl
v predmétném vybé&rovém Fizeni vybran jako dodavatel (pfedpokladané pinéni 18 790 000 K¢&).

Pfijemce podpory Odyssey Performance Enhancement Network, spol. s r.o., na zajisténi
konzultaéni ¢innosti, jejiz predpokladana hodnota byla vy$si nez 400 tis. K&, neoslovil nejméné
tfi potencialni dodavatele na dodavku sluzeb, ale rovnou uzavrel s dodavateli sluzeb ramcové
smlouvy o spolupraci.

V nékterych pfipadech byla v procesu vybéru dodavatell zjiSténa méné zavazna pochybeni, pfi
kterych doslo k poruseni pravidel OPPA. NapF. spole¢nost Kaldi Café, spol. s r.0., neuzavrela
pisemnou smlouvu na sluzby, jejichz celkova cena Cinila 239 862 K¢ v¢etné DPH. Ve dvou
pfipadech — méstska ¢ast Praha 10 a Gymnazium, Praha 6, Nad Aleji 1952 — pfijemci nedolozili,
ze o vysledku zadavaciho Fizeni informovali pisemné &i elektronicky vSechny subjekty, které
predlozily svou nabidku.

Realizace a naplnéni cili z vécného hlediska

V nékterych pfipadech bylo zjisténo, ze osoby podporené z OPPA nesplnily zakladni podminku
zpusobilosti cilové skupiny stanovenou v operaénim manualu OPPA, konkrétné tu podminku,
ze ,z OPPA je mozné podporit jen projekty, u kterych budou aktivity urceny vyhradné pro
cilové skupiny, jejichz clenové uskutecriuji ¢innost rozhodnou pro zarazeni do cilové skupiny
pfevazné na tuzemi hl. m. Prahy.” U pfijemce Lenka Pavilkova - Channel Crossing se jednalo
o sedm a u Odyssey Performance Enhancement Network, spol. s r.0., 0 osm U¢astnik( kurz(,
ktefi neméli ve vypisech z Zivnostenského rejstfiku uvedeno jako misto podnikani uzemi
hl. m. Prahy, a nenaplnili tedy definici cilové skupiny. U projektu pfijemce Roberta Starého bylo
zjisténo, Ze dvanact podporenych osob v prabéhu trvani kurzu prerusilo provozovani Zivnosti
nebo v dobé ucasti na kurzu jiz mélo svoji zivnost pferuSenu — tito u€astnici vzdélavaci akce
tedy nebyli osobami vydéle¢né Cinnymi a podnikajicimi v oborech kadefnictvi a vizazistiky,
které byly definovany jako cilova skupina projektu, nesplfiovali tak podminky zpusobilosti,
a proto neméli byt podpofeni a vydaje ve vySi 287 591 K& prokazované na jejich vyskoleni tedy
nelze povazovat za zpUsobilé.

V jednom pfipadé — u spole¢nosti Gender studies, 0.p.s. — bylo zji§téno, Ze zakladni cil projektu
neni formulovan ovéfitelnym zplisobem. Na zakladé provedené kontroly tak vznikly pochybnosti,
zda aktivity projektu pfispély k naplnéni cile projektu, tedy k rozvoiji flexibilnich forem prace
a podpofre pfi zfizovani firemnich zafizeni péce o déti s cilem umoznit osobam pecujicim o déti
rychlejSi navrat na trh prace, a zda projekt pfispél k celkovému zlepSeni pracovnich podminek
na uzemi hlavniho mésta Prahy.

U pfijemce Gender Studies, o.p.s., byly shledany nezpusobilé vydaje ve vysi 49 155 K¢.
Jednalo se o naklady, které mély vazbu na vice projektu a dalSi ¢innost pfijemce nebo nesplnily
podminky ¢asové zpusobilosti.

26 Projekt Systém dal$iho vzdélavani v socialnich sluzbach.
27 § 60 odst. 1 a § 78 odst. 4 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Pfijemce Kaldi Café, spol. s r.0., do zadosti o platbu zahrnul naklady, které byly v rozporu
s pravidly OPPA zejména v tom ohledu, Ze nebyly dostate¢né identifikovatelné k projektu
a rovnéz nebylo mozné prokazat, zda jsou nezbytné pro realizaci. Jednalo se o nezplsobilé
naklady ve vysi 199 549 K& v kapitolach rozpoctu, jako jsou technické zhodnoceni, kuchyriské
a domaci potfeby, pfiprava materiall pro uZivatele a mzdové naklady.

Spolecnost Odyssey Performance Enhancement Network, spol. s r.o., ¢erpala podporu z OPPA
v rozporu s pravidly OPPA, nebot nespravné zahrnula mezi zpUsobilé naklady projektu i naklady
za konzultaéni ¢innost ve vysi 50 217 K&.

Nezplsobilé naklady projektu ve vysi 27 358 K& byly shledany také u pfijemce United Parcel
Service Czech Republic, s.ro. Jednalo se o storno poplatky, které pfijemce zahrnul do
zpUsobilych nakladu i pfesto, Ze tyto storno poplatky nesouvisely s realizaci projektu. Kromé
toho tato spole¢nost nepostupovala v souladu s pravidly OPPA, kdyz zacala vykazovat pfijmy
projektu az od ¢tvrtého monitorovaciho obdobi, prestoze generovala pfijmy jiz od prvniho
monitorovaciho obdobi. Spole¢nost United Parcel Service Czech Republic, s.r.0., nepfiznala

nasledujici po jejich vzniku.

PFijemce ,Stfedni Skola, Zakladni Skola a Matefska Skola pro sluchové postizené“ ve tfech
pripadech chybné narokoval k proplaceni nezpusobilé vydaje. V prvnim pfipadé byly naklady
identifikovany jako nezpusobilé z divodu nedodrzeni pravidel pfiméfenosti a hospodarnosti
vydajl vymezenych v pravidlech OPPA na realizaci intenzivnich lektorskych kurzt konanych
mimo Uzemi hl. m. Prahy. Pro konani dvou kurz(i uskuteénénych na Slovensku v PieStanech
a jednoho kurzu v Ceskych Bud&jovicich neexistovaly objektivni diivody, které by zddvodiiovaly
nutnost realizace akci v téchto mistech, tj. mimo uzemi hl. m. Prahy. Proto nelze povazovat
takovy vydaj za pfiméfeny, hospodarny a pro projekt nezbytny. V dalSich pfipadech byly
prijemcem podpory narokovany neopravnéné ¢astky a jejich proplacenim vznikly nezplsobilé
vydaje ve vyS8i 227 283 K&.

. Finanéni shrnuti OPPA

Celkova alokace OPPA pro programové obdobi 2007-2013 &ini pfiblizné 3 520,1 mil. K&®
(127,5 mil. €). Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky proplacené pfijemcim podpory
do konce roku 2010 ve vysi cca 1 359 mil. KE. Kontrolou bylo provéfeno cca 17 % penéznich
prostfedkd pfipadajicich na prioritni osy 1-4 (podil celkovych zdroju pfipadajicich na
zkontrolované projekty k celkovym zdrojim na v8echny prioritni osy), tj. cca 423 mil. K&.

Operaéni program Praha — Adaptabilita se podili jen 0,4 % na celkové alokaci pfidélené CR
na aktivity v ramci Narodniho strategického referenc¢niho ramce?®. Ke konci kontrolovaného
obdobi, tj. roku 2010, ¢inila celkova alokace OPPA pfiblizné 3 225,4 mil. K&°. Pokles celkové
alokace OPPA o cca 300 mil. K& vznikl v disledku posilovani kurzu ¢eské koruny vici euru
v roce 2010 v porovnani s rokem 2007.

PFfi vyhlaSovani vyzev k podavani Zzadosti o podporu z OPPA dochazi opakované
k nékolikanasobnému previsu poptavky (ij. pozadované podpory) nad alokaci vyzvy. Ke konci
roku 20112° byly v ramci OPPA podany zadosti o podporu v celkové vysi 14,2 mld. K&, tj. ve vysi
435 % celkové alokace OPPA.

28 Z 26 aktivit v ramci Narodniho strategického referenéniho ramce (24 operacnich programu a dva ,sitové
programy*) se 18 operacnich programt nachazi v gesci ¢eskych fidicich organu.
29 Mésiéni monitorovaci zprava vydana v prosinci 2011 Narodnim organem pro koordinaci (MMR).
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Od pocatku programového obdobi byla ke konci roku 2011 na Uéty pfijemct podpory proplacena
celkova castka 1,9 mid. K&, coz predstavuje 57,5 % alokace OPPA. Certifikované vydaje
predlozené Evropské komisi tvofily 991,2 mil. K&, coz predstavuje 30,4 % alokace na tento
operacni program.

Vyhodnoceni

S ohledem na zkuSenosti s JPD 3 jsou zarazejici nedostatky zjisténé u OPPA zejména
v obdobi 2008-2010 a zdlouhavost jejich odstrafiovani. Z tohoto pohledu je tfeba upozornit
na skute¢nost, Ze vypracovani evaluacni studie, ktera ma hodnotit pribéh realizace OPPA,
je posunuto na rok 2012, takze zjisténé nedostatky pravdépodobné nebudou moci byt véas
uginné odstranény (tj. do konce roku 2013, resp. do konce roku 20152).

Pretrvava absence jednotného a jednoznac¢ného nastaveni monitorovacich ukazatelu, které
maji vyznam pro stanoveni vystuptl OPPAi pro hodnoceni efektivnosti prostfedkd vynaloZzenych
v programovém obdobi 2007-2013. Nékteré ukazatele na urovni programu a prioritnich
os OPPA nebyly nastaveny a hodnoceny takovym zpusobem, ktery by umozrioval méreni
dosazeného pokroku ve vztahu k dosahovani cild.

Globalni cil OPPA neumoziiuje, aby podpofené projekty v sobé zahrnovaly udrzitelnost
existence jednotlivych aktivit. Spravné definované a nastavené monitorovaci ukazatele
mohou pro EU a ¢eskou vefejnost vérohodné vyhodnotit pouZiti penéznich prostfedkl ve vysi
3 225 mil. K&, z nichz 2 742 mil. K& (stav k 31. 12. 2010) pochazi z rozpoctu EU. Pokud
véak budou monitorovaci ukazatele nastaveny v souasné podobé&, nebude podle nazoru NKU
mozné vérohodné posoudit pouziti téchto prostfedkl, a mize tak dojit ke zkresleni vysledku
projektt podporenych z prostfedkd ESF.

Kontroly u pfijemct podpory ukazaly, Ze nedostatky a pochybeni, které se tykaji zejména
oblasti vybéru dodavatelu, realizace a naplfiovani cilt projektd, se objevuji rovnéz u realizatort
vybranych projektl. Tyto pfipady byly pfedany podle § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
pfisluSnym spravcim dané.

NKU doporuéuje zménit systém, kdy MHMP jakoZto Fidici organ poskytuje penézni prostredky
svym jednotlivym odborim a soucasné u nich vykonava funkci PAS. Riziko nedostate¢né
nezavislosti povérenych auditnich subjektl operacnich programu, véetné nedostatku dohledu
nad nimi, shledala i Evropska komise, DG Regio®. Dale NKU povaZuje za nezbytné zabezpesit
nastaveni vhodnych fidicich a kontrolnich mechanism v pfipadech, kdy jsou prostfedky OPPA
poskytovany prostrednictvim realizatora projektu (pfijemce podpory) tfetim osobam (partneram
projektu).

Kontrolni zjisténi NKU a na jejich zakladé pfijata napravna opatfeni by mohla vyznamné prispét
ke zkvalitnéni provadéni pomoci z ESF v Ceské republice a ke snadné&jsi certifikaci projekt
¢Ci k vysvétleni Ceské verejnosti, jak jsou pouzivany prostfedky OPPA.

30 DG Regio — z anglického Directorate General for Regional Policy (Generalni feditelstvi pro regionalni politiku);
Directorate General for Regional Policy: Annual Activity Report for the year 2010.



